‘ J AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AVRUPA BIRLIGI, BATI BALKANLAR VE ZAGREB
ZIRVESI - GIF - 07.05.2020

Selim YENEL

Blog No: 13
11.05.2020

Global iliskiler Forumu (GIF) (7 Mayis 2020)

Selim YENEL*

6 Mayis 2020 tarihinde AB-Bati Balkanlar Zirvesi AB Doénem Baskani Hirvatistanin
Baskanhginda yapilmistir. Zirvenin Zagrebde dlizenlenmis olmakla beraber COVID-19
nedeniyle uzaktan video konferans seklinde gerceklesmistir. Bati Balkanlar tanimi Avrupa
Birliginin gelistirdigi bir ifade olup, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan kastedilmektedir. 1990larin ortalarinda Bulgaristan ve
Romanyanin AB Uyeligine aday olmalarindan sonra, bu tanimlama diger uUlkeler igin
gelistirilmistir. 2003 yilinda Briksel disinda yapilan son Zirve olan Selanik Zirvesinde bu
alti Ulkeye ayelik perspektifi verilmistir.[1]

Bu Ulkeler de kendi aralarinda farkli konumlarda bulunmaktadirlar. Karadag 2012,
Sirbistan 2014 yilinda Uyelik muzakerelerine baslamis; Arnavutluk ve Kuzey Makedonya
bu yilin Mart ayinda muzakerelere baslama isareti almis; Kosova ve Bosnha-Hersek ise
beklemededirler. Bu uUlkelerin timU gelecekte Uye oldugu takdirde, AB cografi acidan
bitiinsel bir hale gelmis olacaktir. Ozel bir duruma sahip isvicre bir tarafa birakilirsa,
sadece cevre Ulkeleri AB disinda kalmis olacaklardir (Belarus, ingiltere, Moldova, Norvec,
Tarkiye ve Ukrayna).

Zagreb Zirve Bildirisinde,[2] Bati Balkan uUlkelerinin Avrupa perspektifinin alti tekrar
cizilmekte, COVID-19a karsi birlik ve dayanisma cercevesinde ABnin destegi
vurgulanmakta ve salginla micadele kapsaminda en kisa slrede bdlge ulkelerine 3,3
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milyar €nun iletilecegi aciklanmaktadir.

2005 yilinda Tarkiye ile birlikte Uyelik mizakerelerine baslayan Hirvatistan, 2014de Uye
olarak ABye en son katilan Ulke konumundadir. Genisleme konusu, AB D6nem Baskani
olan Hirvatistanin canlandirma calismalarina ragmen ABnin dncelikleri arasinda degildir.

Halbuki ABnin elindeki en énemli kozlarindan biri, genisleme havucudur. Avrupa kitasinda
baris saglanmasi icin AB bunu 6zellikle Soguk Savasin sona ermesinden sonra basariyla
kullanmistir. Ancak, ABnin genisleme yorgunlugu yasadigi ifade edilmektedir. Komisyon
Baskani Junckerin kendi déneminde (2014-2019) yeni bir genisleme olmayacadgini
aciklamasi, Bati Balkan dlkeleri Gzerinde soguk dus etkisi yaratmistir. Bu slre icinde
yukarida belirtilen Ulkeler ABnin ilgisiz tutumundan olumsuz etkilenmislerdir.

Katillm slirecinde en ileri durumda bulunan Karadag ile muzakereler, bu aciklamadan
sonra bilingli olarak yavaslatiimistir. Hatta Karadag, neredeyse bultlin fasillari agmasina
ragmen, bugun bile bunlarin ne zaman sonuclanacagini bilmemektedir.

Sirbistan ile Kosovanin yakinlasmasi da Uyelik perspektifi nedeniyle saglanmistir. Ote
yandan, Sirbistan ile mizakereler baslamis olsa bile, ABnin Kibris meselesinden aldigi ders
cercevesinde Kosova ile sorunlar ¢6zimlenmeden Uye olamayacadi hatirlatiimaktadir.
ABnin bu iki Glke arasindaki sorunlari ¢6zme gayretlerinin giderek yavaslamasi da bu
donemde olmustur. Ayni sire icinde 6zellikle Rusya ve bir nebze Cinin etkisinin artmasi
AByi endiseye sevk etmistir. Salginin baslarinda Sirbistan Cumhurbagkani AByi yeterince
destek vermediginden suclamis, Cinden gelen yardimlar bizzat havaalanina giderek
goOsteriye donustiurmustir. Batlin bunlardan dolayi AB, gectigimiz Mart ayinda eski Slovak
Disisleri Bakani Miroslav Lajc¢aki, Belgrad ile Pristine arasinda durma noktasina gelmis
goérismelere yardimci olmak Uzere 6zel temsilci olarak atamistir.

Ne yazik ki bircok defa AB, Tlrkiyenin de bu bdlgede kendisi ile rekabet icinde oldugu
seklinde bazi cevrelerce ileri surllen goérusleri benimseyerek, resmi tutumlarina da
yansitmistir. Her ne kadar Turkiye, bdlge Ulkelerinin hem NATO, hem de AB uyeliklerini
hep desteklemis ve AB ile ortak faaliyette bulunmayl dnermisse de, ABnin bu mesafeli
yaklasimi degismemistir.

AB, iste bu Uc¢lUncu Ulke tehlikesini bertaraf etmek icin Zirveyi tertiplemistir.[3] Sikintili bir
slire¢ sonunda AB, gectigimiz Mart ayinda Arnavutluk ve Kuzey Makedonyanin Uyelik
muzakerelerine baslayabilecegi kararini  almistir. Kuzey Makedonya ki 1991de
bagimsizligini ilan ettiginden beri, Yunanistan ile yasadigi isim meselesi nedeniyle
uluslararasi kuruluslara katilmakta zorlanmaktadir. isim degistirmesi yine AB perspektifi
ile saglanmasina ragmen, bu kez Fransanin basi cektigi birkac ulkenin engellemesi ile
karsilasinca, karar gecikmistir. Bu sonug, ABnin verdigi s6zlere ne kadar bagh olduguna
dair cekinceleri pekistirerek, ABye karsi duyulan given kaybini ortaya koymustur.

Neticede AB, bu Ulkelere ydnelik genisleme slrecini yillara yayarak yavaslatmaya devam
eder ve buna ABnin 06zellikle COVID-19 salgininda ortaya ¢ikan dayanisma eksikligi de
eklenirse, cazibesini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalacagr asikardir. Bolge
Ulkelerinin glveni, 2004 genislemesinde yapildigi gibi, Gyeligin gerceklesecegi bir tarih
hedef olarak konularak saglanabilecektir.[4] Ancak, 2004 genislemesinin sancilari,
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Macaristan ve Polonyada yasanan demokrasi ve hukukun Ustinligu alanlarindaki
gerilemelerle artmaktadir. Bu da yeni bir genisleme bakimindan ABnin asiri temkinli
davranmasina yol acmaktadir.

Eger AB, hem Bati Balkanlar, hem kiresel dizen acilarindan etkin olmak istiyorsa,
genisleme sdrecini belli bir hizda sdrddridrken, kendi icinde de yapisal reformlarini
yaparak, érnek olma ve dinya dinamigini yakalama kapsaminda kendini gincellemelidir.

* E. Biiytikelci - Global iliskiler Forumu (GIF), icra Komitesi Baskani

[1] 2003 yilinda Sirbistan Devleti, Karadag ve Kosovadan da olusuyordu. Karadag 2006da,
Kosova ise 2008de bagimsiz oldu. GKRY, ispanya, Romanya, Slovakya ve Yunanistan,
Kosovayi halen tanimamaktadir.

[2] https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf

[3] 10 Subat 2020 tarihli Avrupa Birliginin Gelistirilmis Genisleme Stratejisi baslkli GiF
notu.

[4] https://www.consilium.europa.eu/media/21005/nice-european-council-presidency-
conclusions.pdf
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