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Bu yazi ilk olarak Global Public Policy Institute tarafindan 13 Eylidl 2023te yayinlanmis
ingilizce bir makalenin cevirisidir. Ceviri AVIM Misafir Arastirmacisi irem Akin tarafindan
yapilmistir.

AVIiMin Notu: AVIM'in gecmiste pek cok kez isbirligi yaptigi, Ankarada faaliyet gésteren
Konrad-Adenauer Vakfinda arastirmaci olarak gérev almis olan Nils Lange hem Avrupa
Birliginin hem de Tlrkiyenin siyasi islerini ve hassasiyetlerini iyi bilmektedir. Meseleye
hakimiyeti sebebiyle Langenin makalesinde dile getirilen hususlarin dikkate alinasina
yarar vardir.

AB'nin 6ncul érgutld olan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye, Eylll 1963'te Ankara'ya
tam Uyelik yolunu acacak bir ortaklik anlasmasi imzalamistir. Aradan gecen altmis yilin
ardindan gerilim tirmanirken umudun yerini hayal kirikligi almistir. Artik yeni bir yaklasim
benimsemenin zamani gelmistir.

Avrupa ile daha derin ekonomik ve siyasi bUtinlesmeye giden bir yol ¥ AB'nin 6ncdul
organi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye arasinda daha yakin ekonomik
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baglar... Ankara Anlasmasi'nin temel vaadi, iste Turkiye'nin bu sekilde rahatca
gecebilecegi acik kapilardi. Ancak glinimuzde bu vizyon artik cok uzakta gorinmektedir
ve 60 yil 6nce baslatilan bu sirec yillar 6nce sekteye ugramistir.

GUnUmuzde Turkiye 1963'te oldugundan farkh bir ulkedir. Her ne kadar ekonomik
zorluklarla karsi karsiya olsa da Bogaz'da bulunan bu ulke dinyanin en blyuk 20
ekonomisi arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda gevresindeki en énemli anlasmazliklara
dahil olmus ve 6nemli bir bélgesel glc haline gelmistir. Bu yeni gerceklik, AB'nin Ankara
ile olan iliskilerinin eski yanilsamalardan arindiriimasini ve yeniden yoénlendirilmesini
gerektirmektedir. Ayrica Avrupa'nin guvenliginin Turkiye ile olan iliskilerine bagh oldugu
unutulmamahdir.

Gerilimli Bir iliski

Tarkiye ve AB, mevcut ortaklik anlasmalari vasitasiyla yakin iliskiler sirdirmektedir ancak
aralarindaki iliski gergindir. AB ile Turkiye arasindaki katilim muzakereleri resmi olarak
2005 yilinda baslamis, ancak Turkiye'nin insan haklari ve hukukun Ustanliginin
guclendirilmesi konusunda ilerleme kaydedememesi nedeniyle yasanan cok sayida krizin
ardindan Haziran 2018'de fiilen dondurulmustur.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan'in Tirkiyenin ABye girmesi karsiliginda isvec'in
NATO Uyeligine onay verme hamlesinin basariya ulasma sansi yoktur. Buna ragmen bu
durum Erdogan'in zeitgeist'i (cagin ruhunu) anladigini goéstermektedir: Avrupa'nin
baskentlerinde bulunan politika yapicilar Turkiye ile yeniden is birligi yapma cabalarini
arttirmaya giderek daha istekli hale gelmektedirler.

AB ile iliskilerini yeniden duzenlemek Ankara'nin da cikarlarina uygundur. Turkiye'nin
gorunitrdeki tim basarilarina ragmen kendi komsularinda ve diger bdlgelerde gig
gosterisinde bulunma kabiliyeti sinirhidir. Saglam bir ekonomik temel ve mduttefiklerle
istikrarli ortaklhklar olmadan Turkiye'nin uluslararasi alanda surdarulebilir bir sekilde
faaliyet gostermesi pek miumkin degildir.

Modasi Gecmis Bir Gumrik Birligi

Tarkiye 1995 yilinda Ankara Anlasmasi temelinde AB ile kurulan mevcut gimrik birliginin
glncellenmesi icin yillardir 1srar etmektedir. 1990'larin sonunda tarim urunleri ile kémur
ve celik icin tercihli ikili anlasmalarla desteklenmesinden bu yana gumruk birligi
degismeden kalmistir. Bunun yani sira Turkiye'nin birkac yil icinde AB'ye katilacagi
varsayimina dayanan gecici bir ¢6zum olarak tasarlanmistir. Bu nedenle dijital hizmetler
gibi bazi alanlar gimrik birligi kapsaminda degildir. Bununla birlikte 6zellikle serbest
ticaret anlasmalarinin (STA) mUzakere edilmesine iliskin mevcut dlizenlemeler, Turkiye'nin
bu tlr muzakerelerde devre disi birakilmasina ve ayricalikli  ticari konumunun
zayiflamasina yol acmistir. Uclinct Ulkeler AB ile STA'lar yoluyla Tirkiye pazarina erisim
elde ettikleri icin dogrudan Turkiye ile benzer anlasmalar imzalama ihtiyaci
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hissetmemektedirler.

Sonu¢ olarak Tuark ihracati Avrupa'nin Uclncu Ulkelerle yaptigi STA'larda ayrimciliga
ugramakta ve Tiark imalatcilar Gclncl pazarlarda mitekabiliyet esasina goére rekabet
edemeden dis rekabete maruz kalmaktadir. Bu dengesiz durum, Tuarkiye'nin kurallar
gitgide daha fazla ihlal etmesine yol acmis ve Turkiye ile AB arasinda herhangi bir
anlasmazlik giderme mekanizmasi bulunmadigi icin c6zlilemeyen ticari anlasmazliklara
neden olmustur. Gumrik Birligi gincellenmedigi takdirde bu durum muhtemelen daha da
kotllesecektir. Kiresel ticaret ortamindaki daha genis capl degisiklikler ve bunun
sonucunda AB'nin kilit jeopolitik araclari olan ikili ticaret anlasmalarindaki artis Ankara'nin
ayricalikl ticaret pozisyonunu daha da zayiflatabilecektir.

Bu konuyla yakindan iliskili olan bir diger husus da Turkiye'nin vize serbestisi elde etme
arzusudur. AB'nin Turkiye'ye yoénelik mevcut vize politikalari Turk girisimcilerin ekonomik
O0zgurluklerini ciddi sekilde kisitlamaktadir ve Turkiye vize serbestisi taninmayan tek AB
aday ulkesidir.

Ortak Stratejik Cikarlar

Turkiye'nin Isvec ile yakin zamanda imzaladi§i bir mutabakat da Turkiye'nin bu iki konuya
ne kadar 6nem verdigini yansitmaktadir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi yaz tatilinden dénup
isvec'in NATO uyeligini onayladiginda Turk hiikiimeti Stockholm'e hem Turkiye icin vize
serbestisini hem de AB-Turkiye gumrik birliginin glncellenmesini destekleyecegine dair
verdigi s6zU hatirlatacaktir. Ayrica isveg, Tirkiye'nin AB'ye katihm sirecini canlandirma
cabalarini destekleme s6zU de vermistir.

Tarkiye'nin stratejik acidan daha badimsiz olma arzusu olsa da su anda AB ile iyi iliskiler
kurmaktan 6din vermesi mimkin degildir. Tlrkiye ekonomisi buylimekte olsa da kismen
hikimetin son yillardaki mali ve ekonomik hatalari nedeniyle krizdedir. AB, Turkiye'nin en
Onemli ihracat pazari ve en bluyuk yatirrmcisi olmaya devam etmektedir.

Ancak AB ve 6zellikle de Almanya, daha fazla jeopolitik nifuz kazanma istekleri géz é6nlne
alindiginda, istikrarli ve guvenli bir komsuluk ortamina stratejik bir ilgi duymaktadir.
Ozellikle Turkiye bu acidan blyik édnem tasimaktadir, zira AB'ye siniri olan bircok bélge
icin kilit bir aktdérdar. Ornedin Rusya'nin Ukrayna'ya karsl baslattigi savasta Tuarkiye'nin
oynadigi 6nemli roll, Kafkasya ve Orta Dogu'daki rolini ve son dénemde Sahel ve Sahra-
alti Afrika'da yasanan gelismeleri bir ddsunidn. Sonuncu duruma iliskin, basta Fransa
olmak Uzere Avrupa'nin azalan etkisi ve bdlgedeki rejim degisikliklerinin etkisi Avrupa igin
ciddi sonuclar dogurabilecektir. Turkiye'nin buradaki varhgi Avrupa'nin da burada mudabhil
kalmasi icin bir firsattir.

Ankaranin Jeopolitik Onemi

Turkiye, Rusya ve Cin ile Afrika'daki en aktif ekonomik ve askeri aktérlerden biridir. Bu
nedenle, genellikle Afrika Ulkeleriyle dini ve kaltarel yakinliklarina ve ortak gegcmise
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dayanarak savunma is birligini, egitim ve insani yardim alanlarindaki geleneksel kalkinma
is birligiyle ustaca birlestirerek Rusya'nin etkisinin genislemesine ve cihatci aktorlerin
kitadaki faaliyetlerinin kontrol altina alinmasina yardimci olmaktadir. Turkiye bu sekilde
ekonomik iliskilerini derinlestirmeyi basarmakta ve yurt disindaki etkisini arttirmaktadir.

Tarkiye'nin Afrika ve Orta Dogu'da denge ve guvenlige yapicl katkida bulunmasi,
uluslararasi terdérizmle micadeleye etkin destek vermesi, Orta Asya ve Afrika'da Rusya ve
Cin'in cevrelenmesine yardimci olmasi ve yasa disi gécun dnlenmesinde guUvenilir bir ortak
olarak kalmasi Almanya ve Avrupa'nin cikarina olacaktir. Ayrica Turkiye, Avrupa'nin Orta
Asya Ulkeleriyle iliskilerini derinlestirmesine ve Afrika'da yeni ekonomik ve kalkinma is
birligi kanallari bulmasina yardimci olabilir.

Katilim Siirecinin Otesinde

Ancak Turkiye'nin tam uyeligine odaklanmis olan AB-Turkiye iliskilerinin mevcut cercevesi
yanls beklentilere yol agmakta, her iki tarafi da hayal kirikhgina ugratmakta ve gergek bir
ilerleme kaydedilmesini engellemektedir. Siyasi acidan Turkiye'nin yakin zamanda AB'ye
katilacagina dair gercekci bir ihtimal yoktur. Ote yandan iki taraf arasinda daha yapici ve
her seyden 6nce daha durust bir iliskiye ihtiya¢c duyulmaktadir, dolayisiyla iliskilerin resmi
katilim sureci disinda yeni bir dizeye tasinmasi daha iyi olacaktir.

Her ne kadar Turkiye AB Uyeliginin stratejik bir hedef oldugu konusunda israrci olmaya
devam etse ve henlz hicbir Tark hikimeti katilim sidrecinden tek tarafli olarak
vazgecmeye cesaret edememis olsa da, hem hikimet cevrelerinde hem de Tulrk
toplumunda AB'ye tam Uye olma arzusu azalmaktadir. Turkiye ile AB arasindaki iliskiler,
Ankara Anlasmasi ile tesis edilen ortaklik rejimi temelinde, daha sonraki bir asamada
Tarkiye icin tam Uyeligi g6z ardi etmeden daha esit bir zeminde gelisebilir. Yeni ek
protokollerle desteklenmesi halinde Ankara Anlasmasi, Briksel ya da Ankara'nin siyasi
sermaye kaybetmesi riski olmaksizin daha derin bir is birligi ve bitinlesme icin bir arac
sunmaktadir.

Ozellikle Almanya, bu adimlan ileriye gétlirme cabalarina oénculik etmeli ve Avrupa
geneline yeni bir ivme kazandirmalidir. Ulkeler arasindaki cesitli farkliliklara ragmen
Almanya, Turkiye'nin AB'deki en o6nemli ortagi olmaya devam etmektedir. Berlin,
Tarkiye'nin Avrupa icin sahip oldugu jeostratejik 6Gnemin anlatilmasina yardimci olmali ve
mumkin olan her yerde iliskilerin yogunlastiriimasina yonelik cabalari desteklemelidir.

ilerlemenin Yollari

Bu amacla Berlin, 2021'de sekteye ugrayan AB-Tirkiye diyalogunu devam ettirmek icin
cabalayabilir ve ardindan gumrik birliginin guncellenmesine ydnelik muzakereleri
surddrebilir. Bu ayni zamanda Cin ile iliskilerini "riskten arindirmaya" ¢alisan Avrupa'nin
da c¢ikarn dogrultusunda olacaktir, zira Turkiye'nin Avrupa igin bir Gretim merkezi olarak
rolind glclendirme cabalari, Tarkiye'nin ic pazarda Cin Grlnlerine olan bagimhhginin

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




azalmasini saglayacaktir. Buna ek olarak guvenlik ve savunma, go6c¢, enerji ve iklim
politikasi alanlarinda giderek daha resmi hale gelen is birligi icin ortak firsatlar
bulunmaktadir. Tarkiye'nin PESCO veya Avrupa Savunma Fonu projelerine dahil edilmesi,
potansiyel teknolojik ve ekonomik faydalarin yani sira AB ve NATO arasindaki is birligini de
gelistirebilecektir cunklt Turkiye guvenlik konularinda Avrupali NATO Uulkeleriyle daha
yakin calisabilecektir. Kalkinma is birligi alaninda, 6zellikle Sahra-alti Afrika'da, Ankara ve
Berlin insani yardim ve egitim projelerinde birbirlerini destekleyebileceklerdir.

Enerji alaninda, TUrkiye'nin tim Avrupa icin bir enerji merkezi olarak cografi konumu,
AB'nin Ulkeyi Avrupa Yesil Mutabakati yoluyla Avrupa enerji altyapisina dahil etmesi icin
bir tesviktir. AB, Turk dogalgaz ve elektrik piyasalarini AB'nin i¢c enerji piyasasina daha iyi
entegre etmek icin halihazirda Turkiye ile calismaktadir. Dodal gazin AB'nin baslica ulasim
enerji kaynadi haline gelmesiyle birlikte Kafkaslar, Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Orta
Asya'dan gaz ithal eden Turkiye gibi gecis Ulkeleri daha da 6nem kazanmaktadir.
Tarkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarindan yesil hidrojen Uretimi potansiyeli, AB'nin
temiz enerjiye gecgis planlarina daha vyakindan dahil edilmesi gerektigini de
goéstermektedir. Bu ayni zamanda Alman iklim diplomasisinin ve 6zellikle Alman
ekonomisinin de yararina olacaktir, zira Turkiye yenilenebilir enerji teknolojileri icin
buyuyen bir pazardir.

Es Duzeyde Bir Diyaloga Dogru

Ayrica AB, Turkiye'yi belirli politika alanlarinda AB entegrasyonunu daha merkezi olmayan
bir sekilde tesvik eden daha fazla Avrupa kurumuna katilmaya tesvik etmelidir. Ancak
bunun icin Turkiye'de zorlu reformlar yapilmasi gerekmektedir ve bu &éngdérilebilir
gelecekte pek mumkin gérinmemektedir. Kibris Cumhuriyeti [GUney Kibris Rum
Yonetimi] ve Yunanistan, katiim suUrecinde AB ile Turkiye arasinda daha derin bir
entegrasyona yonelik pek cok ilerlemeyi engellemis olsa da resmi katilim kanali disinda
daha gecici is birligi bicimleri yakinlasma icin bir alan sunabilir. Son donemde hem Ankara
hem de Atina'dan gelen, 6n kosulsuz ve ortak cikarlara dayall bir diyaloga yénelik olumlu
sinyaller bu acidan umut vericidir.

ister Afrika'da ister Orta Asya'da olsun, Tirkiye hem ekonomik hem de glivenlik politikasi
acisindan Avrupa icin stratejik dneme sahip bircok bdlgede AB icin bir ortak olabilir ya da
stratejik bir tehdit haline gelebilir. Bu nedenle Berlin ve Briksel, Turkiye ile iyi
dizenlenmis, daha derin ve her seyden dnce daha istikrarli bir iliskide gUcli cikarlar
oldugunu kabul etmelidir. Tlrkiye'nin Avrupa-Atlantik kurumlarina siki sikiya bagh olmasi
artik hafife alinmamalidir. Ankara uzun zamandir diger kurumlara ve birliklere bakmakta
ve seceneklerini acik tutmak istemektedir.

Dikkatli Bir Dengeleme Politikasi

Yine de Turkiye Bati'dan kopmak niyetinde degildir, bunun yerine dikkatli bir denge
politikasi izlemektedir. Turk hikimeti, Glkesini diger birliklerden bagimsiz bolgesel bir gig
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olarak gérmekte ve onlarla esit kosullarda mizakere etmek istemektedir. Cumhurbaskani
Erdodan, kendisi icin cok basarli gecen son cumhurbaskanhidi ve parlamento
secimlerinden sonra bu yolda kendini guvende hissetmektedir. Yeni kabinesi, Turkiye'ye
0zgu bir yol izlemeyi ve baslattigi denge politikasini siurdirme niyetinin altini cizmektedir.

Daha yakin is birligi hem Avrupa hem de Turkiye icin bircok firsat sunmaktadir. Berlin ve
Briksel, 2024'te yapilacak bir sonraki Avrupa secimlerine kadar ge¢miste yasanan
basarisizliklardan dogru dersleri cikarmali ve AB-Turkiye iliskilerinin gelecegine yoénelik
gercek ve faydali bir vizyon ortaya koymalidir. Ankara Anlasmasi'nin 60nci yil donumu, her
iki tarafin da Avrupa komsuluguna yoénelik stratejik bir vizyon olusturmasi icin bir firsattir.
AB'nin de ciddi bir jeopolitik aktér olabilmesi icin bdélgedeki diger ulkelerle iliskilerini
yeniden dustnmesi ve dizenlemesi gerekmektedir. Turkiye'ye gelince, AB ile
yapitlandiriimis bir ortaklik ihtimali Ankara'nin Bati'dan daha da uzaklasmasini 6énlemeye
ve Turkiye'yi birlesmis bir Avrupa'ya entegre etme fikrini yeniden canlandirmaya yardimci
olabilecektir.

https://gppi.net/2023/09/13/lets-venture-a-reset-in-eu-turkey-relations

Bu yorum yazisinin orijinal Almanca versiyonu Internationale Politik
tarafindan 12 Eylil 2023 yayinlamistir: http://internationalepolitik.de/de/60-
jahre-ankara-abkommen-zeit-fuer-einen-aufbruch-ohne-illusionen

(*) Misafir Akademisyen, Global Public Policy Institute (GPPI)
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