‘ J AVRASYAlNCELEMELEm MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

MINSK GRUBU ES BASKANLIK SISTEMI

Ali Hikmet ALP

Blog No: 16
26.02.2013

AGIK'in Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag anlasmazligini ¢cézmek icin kurdugu
"Minsk Grubu'"nun calismalari 1994 vyilindan beri Amerika Fransa ve Rusya'nin
temsilcilerinden olusan bir "Es baskanlik-Co-chairmanship" araciligi ile yuratiluyor. AGIK
icinde baska 6rnedi olmayan bu diizenlemenin nasil ortaya ciktigini arastirirken AGIK'in bir
seri konferanslar yerine surekli bir kurulus hiviyeti kazandigi 1989 yilindan 1997 yilina
kadar Turkiye Daimi temsilciligi gérevinde bulunan Emekli Blyukelci Ali Hikmet Alp ile bu
konuyu goristiik. Biyiikelci bize 6zetle sunlar sdyledi: "Esbaskanlk gibi bir kurum AGIK'in
kurallan icerisinde yok. Ortaya cikisi ise herhalde diplomasi tarihinde ilgin¢g diplomasi
oyunlarindan birisi olarak gdrulebilir.

Hikayenin arka planina gelince...Belki biliyorsunuz baslangicta Belarus, A.B.D,Almanya,
Fransa, italya, isvec, Finlandiya, Rusya ve Turkiye'nin katihmiyla bir konferansin
toplanmasi ve iki Glkenin arasini bulmasi fikri ortaya atildi. O tarihte AGIT heniiz daimi bir
teskilat degildi ve isleyis kurallari ve yapisi da netlesmemisti. Konferans sorunun AGIK
prensipleri, taahhutleri ve hUkimleri" cercevesinde c¢6zllmesi icin taraflara yardimci
olacakti Yani baslangictan beri bu dizenleme AGIK'in tam icinde degil, onun kenarinda
veya "himayesinde" olacak bir duzenlemeydi. Bu fikri ortaya atanlar bizim itiraz
edecegimizi, en azindan kabul etmek icin bazi tavizler isteyecedimizi veya Azerilere hosa
gitmeyecek bazi telkinlerde bulunabilecedimizi tahmin ettikleri igin bizden &nce
Azerbaycan temsilcisiyle gortsup ikna ettiklerini 1992 Kasim ayinda Helsinki'de yapilan
konferans sirasinda Azerilerden 06grendik. Sonradan Bakan Yardimcisi olan, genc¢ ve
yetenekli Azeri diplomati genel kurul toplantisi sirasinda bana geldi ve konuyu anlatti.
Kendisine konuyu Bakanimiz Hikmet Cetin'e anlatacagimi, ancak AGIK'in bu konulardaki
kurallari hentiz belirlenmediginden ¢ok ihtiyath yaklasmak gerektigini, bizim katilimimizin
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da bir 6n sart oldugunu séyledim. ismini simdi vermekte sakinca gérdiigiim Azeri diplomat
katilimcilarin  henliz belirlenmedigini, ancak Ermenistan'in itiraz etmesine ragmen
Tarkiye'nin katilmasinda 1srar ettiklerini, ancak heyet baskanlarinin bu o6neriyi kabul
ettigini sdyledi. Bence hata etmis, bu kadar énemli bir konuda nasil olmus da bu kadar
cabuk talimat almis dedigimde talimat falan alinmadigini, baskanin karar verdigini sdyledi.
Baskanlari nedense bizden uzakta durmaya calistigi belli olan, Bakanimizla istisare edecek
yerde yardimcisini gonderen bir zat, Bonn Buyukelcileriydi. Bu zatin gunliuk hayatta
pazarlik etmekte wusta olsa da  uluslararasi diplomaside tecribeli olmadigi
konusmalarindan da anlasiliyordu. Bakanimiz Hikmet Cetin'in de benimle ayni kanida
oldugunu soylemesine ragmen Azerbaycan delegasyonu verdikleri s6zlU degistirmek icin
caba harcamadi. Neticede bize de Ermeni delegasyonunun ve el altindan Rusya
Federasyonunun yUriattigu muhalefete ragmen kendimizi katilanlar arasina koydurmaya
calismaktan baska bir yol kalmadi. Neticede bunu sagladik, ancak AGIK'in kucagina
dogumdan sakat bir bebek verilmis oldu. Aslinda belki de en iyi yol Azerbaycan'in bir
yaptirnrm glclne, hatta o tarihte bir teskilat statist dahi olmayan AGIK yerine hakkini BM
Guvenlik Konseyinde aramasiydi.

Gerci Guvenlik Konseyi Karabag'in Azerbaycan'in topraklari icinde oldugunu teyit etti,
ancak o da konunun sahibi olarak gérilen Minsk Grubu'nun raporlarini dinleyip barisci
¢6zUm tavsiyesi vermekten odteye bir sey de yapamadi. Tabii bunda ihtilafin devaminda
c¢ikar gbéren ve sadece Rus askerlerinden ibaret baris glicl gdnderilmesinde iIsrar eden
Rusya Federasyonu yaninda ABD ve diger Batililar da Azerbaycan'in yolunu kesmekte
isbirligi yaptilar. Bilindigi gibi o yillar bakan yardimcisi Talbott'un sonradan degistirdigi
"6nce Rusya" politikasi devridir. Bir sire ABD delegesi olan BuyuUkelci Jack Maresca'nin
Amerikan senatorlerince baski altinda tutuldugunu, sikayetlere hedef oldugunu biliyorum.

Azerbaycan-Ermenistan ihtilafini hayalci bir tasarimla 15 gun slrmesi tahmin edilen
uluslararasi konferansa bir anlasma, en azindan ortak Oneriler getirmesi gérevi verilen
Minsk Grubu da bdylece kurulmus oldu. Grubun ilk baskanliklar ihtilafta 6zel cikarlar
olmayan Finlandiya, sonra da isvec'e verildi. Her iki llke de bu isle en yetenekli
diplomatlarini gérevlendirdiler. Zaman zaman kabul edemeyecegimiz teklifler getirmis
olsalar da ciddiyetle ve sabirla calistilar. Turkiye de ayni seyi yapti, Azerilere yardimci
oldu. Burada ayrintilara girme olanagimiz yok, ben sonraki toplantilarin kicuk bir
bolimune katildim. Degerli meslektasim Candan Azer'in "Babadan Ogula Giney Kafkasya"
bashkll kitabinda bir hayli ayrinti var. Blyukelci Omer Ersun da makaleler yazdi. Burada
Grubun basarnisizhginin nedenlerine kisaca deginmekle yetineyim. Karabag Ermenileri
kicuk bir anlasma ihtimalinin belirmesi halinde bile Ermenistan'in her tirlG destegiyle yeni
bir saldirya gecerek isgallerini genislettiler. Birlesmis Milletler istatistiklerine goére
900.000'den fazla Karabagli ve mucavir boélgelerdeki Azerbaycanh sarulda.

Tabii Azerbaycan'daki karisik i¢c siyaset de toparlanmalarina yardimci olmadi. Bes
Azerbaycan vilayetinin de isgal edilmesiyle sorun Karabag ihtilafi olmaktan c¢ikip acgikca
Ermenistan'in bir toprak kazanma, genisleme siyasetine donutstl, bunu da halklarina ve
dinya kamuoyuna guUvenlik ihtiyaci olarak sattilar. Bati kamuoyu cogunlugunda acikca
sdylenmese bile "zavalli Ermenilerin Uzerine fazla gitmeyelim, zaten topraklarini Tarkler
isgal etmisti" gibi bir distince oldugu acik. "Soykirim" propagandalarindan da nemalanan
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bu disunce 6nemli veya nufuzlu Ermeni azinhgi olan ilkelerin hikimetlerine Ermenistan
destekcisi olma rahatligini da vermistir. Bu Grup iki yil boyunca toplandi, cesitli formller
olusturuldu, hatta goénderilmesi dusunltlen baris glcundn konuslandirilma ve lojistik
ayrintilart  bile planlandi ama ki taraf arasinda 1992'de kabul edilen ateskes
anlasmasindan baska bir ilerleme olmadi. Anlasilan uluslararasi politikanin patronlari
Finlandiya ve isvecli diplomatlarin fazlaca objektif olmalarindan rahatsizlik duydular.

Batililar Rusya Federasyonunu dogrudan karsilarina almaktan cekindiler. O tarihteki Rusya
temsilcisi Blyukelci Kazimirov, Sovyetler Birligi devri bir yana, carlik Rusya'sinin en
saldirgan emperyalist devirlerinin diplomatlarina tas cikaracak tutumlar sergiledi. AGIK
icersinde talimatini Rusya Federasyonu Disislerinden degil, Milli Savunma Bakani General
Grachev'den aldi§i soyleniyordu. isvec ve Finlandiyali diplomatlar yeterli destegi
gbéremedi, komsusunun topraklarini isgal eden Ermenistan'a baska érneklerinde gérialdigu
gibi bir baski yapilmadi. Minsk Grubunda Turkiye hakh olarak Azerbaycan'l destekliyordu,
Karabag'in fiilen bile olsa Azerbaycan'dan ayrilmasini 6ngoéren bir anlasmayi kabul
etmeyecegi belliydi. Almanya bu konuda bir hayli objektif davranmasina ragmen kuvvetli
bir destek vermesi s6z konusu olamazdi. Sanirim, Rusya ve Batililar bu grubun yetkilerini
kisip kestirmeden gitmek icin "esbaskanlik" sisteminde anlastilar. Kabul ettirdikleri gérev
taslagi inisiyatifi hatta butlin yetkileri baskanlara veriyordu. Grubun oylama sistemi bile
belirsizdi. Roma'da yapilan ilk toplantiya katildiktan sonra AGIK konferanslarina déndigum
icin sonraki gelismelerin ayrintilar bilemiyorum.

Ancak 1994 Budapeste Zirvesinde bu sistemin nasil kabul edildigini veya ettirildigine sahit
oldum. Zirvede Tabii bas delegemiz Sayin Tansu Ciller, ben de Konferanstaki heyet
baskanligi sifatim dolayisiyla yardimcisi durumundaydim. Devlet veya Hikimet Baskanlari
konferansindan 6nce yapilan hazirlik ¢calismalarinda Minsk Grubu da toplandi. Bayukelgi
Kazimirov nihayet agzindan baklayr c¢ikardi ve Rusya'nin arabuluculugu ve Rus
kuvvetlerinden miurekkep bir baris glcli goénderilmesi kabul edilmedikce rapordaki
tavsiyelerde hicbirini kabul etmeyecegini séyledi. Zirve konferansi saat 10.00da basliyor,
ben de o sabah saat 09.00'da arkadaslarla goérismek icin konferans salonunun yakininda
delegasyonumuza ayrilan odaya yoneldim. Az sonra yukarida andigim Azerbaycan bakan
yardimcisini karsimda buldum. Asik bir yizle olanlar biliyor musun dediginde ne oldugunu
sordum. Minsk Grubu'nun baskanlginin ¢ es baskan olarak ABD, Fransa ve Rusya'ya
verildigini soyledi. Boyle sey olmaz, bunu kabul etmeyiz deyince "Ali Bey, sen o&yle
sOylersin ama kabul ettiniz bile" deyince bizden kimin onay verdigini sordum. Cevabi
ilgingti: "Sizin Basbakanin danismaniymis dedi. Adet ve durUstlik icabi gruba katilan
delegasyonlarin énceden haberdar edilmesi gerekirdi, bunu yapmamalarindan niyetleri
anlasiliyordu. Bizden bunu kabul eden kisi merkezden geliyordu ve ilke olarak gerekli
talimati almis olmaliydi. Teoride her sey bitmedi, pek nadir kullanilan bir yontem olsa da
boyle bir karar toplantida acarak 6nleme imkani olabilir diye disindim. Bunun igin
konunun cok 6nemli sayillmasi ve bizzat Basbakanin midahale etmesi gerekirdi. Bu imkani
elde edemedik, zira bir saat icinde Baskan ikna edilse bile Uyeler bir araya getirme imkani
yoktu, gibi konuyu gindeme de aldirmamislardi.

Azeriler de toplantida bu sisteme itirazlarini dile getirmeyince bu garip duzenleme
Uzerinde gorisme olmadan bir karar yerine "Baskanin beyani" olarak nihai belgeye
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eklendi. Kimse 6nceden itiraz etmedigine goére baskanin beyani karar oluyordu. Kisacasi
konu uluslararasi toplantilarda sikca goérllen bir tertiple ABD, Fransa ve Rusya
Federasyonu gibi objektif olamayacak Uc¢ ulkenin inisiyatifine veya insafina birakildi. Yine
de benim muidahil oldugum devrede ABD Delegasyonunun bu Ug¢li arasinda en tarafsiz
hareket eden delegasyon oldugunu soyleyebilirim. Esbaskanlar hala calismaya devam
ediyor, AGIK ve Giivenlik Konseyine yillik raporlar veriyor. Tabii bu arada baskanlar da iki
yilda bir degisiyor. Daha kag yil toplanmaya devam edeceklerini Allah bilir. Azerbaycan'in
petroll olmasaydi sorun ¢coktan aleyhine ¢6ztmlenirdi.
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