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SUNUS

Tﬁrkiye aleyhinde stirdiiriilen Ermenistan ve Ermeni diasporasi kaynakli
tek yanl ve diismanca kampanyanin tarihi ve siyasi dayanaklarinin yani
sira Oonemli li¢ilincii bir ayagini da hukuki iddialar olusturmaktadir.

Son donemde Tiirkiye, hukuk alaninda 6zellikle soykirim iddialaria kars:
onemli kazanimlar saglayabilmistir.

Bu kazanimlardan ve hukukun {stiinliigii ilkesinden hareketle Avrasya
Incelemeleri Merkezi (AVIM) akademisyenlerin ve hukukgularm katilimiyla
bir dizi hukuk ¢alistay1 diizenlemistir. Tlki Ekim 2015’te Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi daha sonra sirasiyla Baskent Universitesi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Ozyegin Universitesi ve Inonii Universitesi ev sahipliginde
diizenlenen “1915 Olaylar1 ve Hukuk” calistaylarinda Ermeni iddia ve talepleri
hukuki agidan irdelenmistir.

Diger taraftan, Ermeni iddia ve taleplerinin gerisinde yatan, 1915 yilinda “sevk
ve iskan” edilen Ermeni niifusun geride biraktigi Emval-i Metruke diye bilinen
mallar konusu bazi ¢evrelerin istahini kabartan bir ilgi odagi olma niteligini
kazanmistir.

Bu toplantilarda, Emval-i Metruke konusunda giindeme getirildigi goriilen
hukuk dis1 sdylem ve taleplerin acgikliga kavusturulabilmesi bakimindan daha
ayrintili ve analitik bir ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistir.

Hukuk Tarihgisi Prof. Dr. Saymn Giil Akyilmaz’in kaleme aldig1 bu rapor,
literatiirdeki boglugu doldurmak yoniinde atilmis bir adimdir. Emval-i Metruke
konusunu hukuk bilimi ¢ergevesinde ayrintili bir sekilde okuyucuya sunan bu
degerli raporun konuyla ilgili aragtirmacilar, hukukcular ve tarihgiler tarafindan
ilgiyle karsilanacagini umut ediyor ve konuyla ilgili diger ¢alismalarin oniinii
acmasini diliyorum.

Alev KILIC
AVIM Baskani
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— Prof. Dr. Gill AKYILMAZ

I BTN Akademik hayatina 1985 yilinda Selguk Universitesi
A Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi kiirsiisiinde arastirma
gorevlisi olarak baslamistir. 1987 yilinda Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Kamu Hukuku
Anabilim Dalinda Yiiksek Lisansini tamamlamistir. Ayni
Enstitiide 1990 yilinda “Osmanli Devleti’nde Reis-iil
Kiittablik Miiessesi ve Osmanli Hariciye Nezaretinin
Dogusu” baslikli tezi ile Kamu Hukuku Doktoru
unvanint almistir. 1995 yilinda Hukuk Tarihi dogenti
unvanina hak kazanan Akyilmaz, 2001 yilinda aym
kiirstide profesorliik kadrosuna atanmistir. Prof. Dr. Giil
Akyilmaz 2004 yilindan bu yana Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde Hukuk Tarihi Profesorii ve Hukuk Tarihi Anabilim Dali Baskan1
olarak gorev yapmaktadir.

Prof. Dr. Giil Akyilmaz’m yaymlanmig bes kitabi, ¢esitli kitaplarda boliimleri, ulusal
ve uluslararasi hakemli dergilerde makaleleri bulunmaktadir.
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Osmanli Devleti’ndeki Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde
Ermeniler ve Geride Biraktiklar1 Mallar (Emval-i Metruke)

| 1

Giris

Alt1 yiizy1l varligini siirdiiren Osmanli imparatorlugu gokuluslu bir devlet
olarak, bir yandan biitiin Balkan cografyasina, diger yandan Ortadogu ve
Kuzey Afrika’daki topraklara hitkmetmistir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak farkli etnik kokenlere, dinlere ve mezheplere mensup insanlardan
olusan bir Osmanli tebaasi! ortaya ¢ikmustir.

Osmanli hukuk sistemi ser’i hukuk (islam Hukuku) ve 6rfi hukuk (padisah
ve Divan-Hiimayun tarafindan yapilan hukuki diizenlemeler) olmak iizere iki
ana parcadan olugmaktadir. Diger Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanh
Devleti’nde de gayrimiislimlerin hukuki statiisii ile ilgili diizenlemeler
tamamen Islam Hukuku’nun bu konuda koydugu kurallar gercevesinde
sekillenmistir. Ermeniler de Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaasi iginde
yer aldig1 i¢in, bu diizenlemeler onlar i¢in de gecerli olmustur. Islam Hukuku
Islam iilkesi vatandasi olan gayrimiislimleri “zimm1i” kavramiyla tanimlamus,
Osmanli Devleti de gayrimiislim tebaasi i¢in ayn1 ismi benimseyerek, resmi

belgelerde bu kavrami kullanmugtir.

1856 Islahat Fermani’na kadar olan siire¢te zimmiler, Osmanli tebaasindan
kabul edilmekle birlikte hukuki olarak devletin ana unsuru olan
Miisliimanlarla hukuken esit statiiye sahip degillerdir. Ancak can, mal ve
namus giivenlikleri temin edildigi gibi sinirlar1 son derece genis bir din ve
vicdan hiirriyeti de saglanmistir. Ayrica Fatih Sultan Mehmet doneminden
itibaren kurulan “millet” sistemi ¢er¢evesinde kendi dillerini, dinlerini ve
kiltirlerini koruma imkani verilerek higbir sekilde hakim unsur iginde
eritilme politikas1 izlenmemistir. Ancak Islahat Fermanina kadar olan
donemde gayrimiislimlerin kamu hizmetine girebilmeleri séz konusu
olmamuistir; Islahat Fermanina kadar Osmanli’da kamuda gorev alabilme
sadece Miislimanlara taninan bir hak olarak kalmistir. Bunun sonucunda
Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler basta olmak {izere biitiin gayrimiislim gruplar
zanaat ve ticaret gibi alanlarda faaliyet gdsterme imkani bulmus, bu sayede
zenginleserek adeta yerli bir burjuvazi olusturmuslardir. Zimmiler igin
miilkiyet haklar1 ve hukuki islem ehliyeti agisindan herhangi bir sinirlama
getirilmedigi ve bu konuda Miislimanlarla esit statiide olduklar1 i¢in taginir
ve taginmaz mallar edinebilmislerdir. Boylelikle Osmanli Ermenilerinin bir
kism1 hatir1 sayilir bir servet sahibi olabilmistir.

Glnlimiizde Ermeniler soykirim iddialar1 baglaminda birtakim taleplerde
bulunurken ¢ikis noktalarindan birisi de geride biraktiklari mal varliklaridir.

1 Bugiinkii anlamda vatandaslik kavrami Osmanli Devleti’nde 1869 Tabiiyyet Kanunu ile yani Tanzimat
doneminde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle yanlig kavramlar kullanmamak adina bu tarihe kadar Osmanl
halki anlaminda “tebaa” kavrami kullanilacaktir.
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Ozellikle son dénemde bu konuda yapilan bir kisim ¢alismalarda bu konuya
odaklanildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmalarda ortaya atilan temel iddialardan
birisi de sevk ve iskanin sadece siyasi hedeflerinin bulunmadigi, 6énemli
amaglarindan birisinin de Osmanli Devleti’'nde sermayenin el degistirmesini
saglamak oldugudur. Bu goriis sahiplerine gore sevk ve iskan yoluyla
gayrimiislimlerin, bu cercevede 6zellikle de Ermeni burjuvazisinin sahip
oldugu biiylik servet’ ekonomik durumu giinden giine kétiilesen Miisliiman
Tiirklere aktarilmak suretiyle ekonomik doniisiim saglanmis ve ekonomik
alanda “Ttrklestirmenin” ilk adim1 atilmigtir.?

2 Ermeni burjuvazinin temelini Amira smnifi teskil etmistir. Amira Arapga kokenli bir kelime olup, prens
veya kumandan anlamina gelmektedir. Bu terim Ermeni toplumunun mali agidan giiglii liderlerini ifade
etmek i¢in kullanilmistir. Amiralar 6zel ¢ikarlara ve bakis agisina sahip olmalar1 nedeniyle bir sinif
olarak kabul edilmislerdir. Terimin ilk kez 1559 tarihinde kullanildig1 zannedilmektedir. Amiralar hem
kendi cemaatleri iginde bilyiik niifuza sahip olmuslar, hem de Osmanli yonetimi ile yakin iligki i¢ine
girmislerdir. Amira sinifinin tyeleri i¢in hoca, ¢elebi, mahdesi gibi unvanlar kullanilmistir. 1750
ozellikle 1780’lerden sonra Amira kavraminin daha sik kullanildig: gériilmektedir. Osmanli Devleti’nde
Amira ailelerin sayisinm 165 oldugu, bunlarin yaklasik yarismin Istanbul’a Egin’den (giiniimiizde
Kemaliye adin1 alan Erzincan’in ilgesi olup, Osmanli doneminde Malatya’ya bagli idi) go¢ ettigi
belirtilmektedir. Amiralarin geri kalanlari ise Van, Sivas ve daha az bir kismi ise iran’dan gelmistir.
Bir kismu1 ise dogma biiyiime Istanbulludur. Farkli yerlerden de gelseler bu Ermenilerin en 6nemli ortak
ozelligi baglangigta kiiciik bir sermayeye sahipken (sermayelerini yatirdiklar: alanlar farkli olsa da)
bunlar1 miimkiin olan en iyi alanlara yatirmig olmalaridir. Egin’den gelenler genellikle sarraf, Van’dan
gelenler kuyumcu, digerleri ise girisimci-tiiccar olmuglardir. Dadyanlar, Balyanlar, Bezciyan’lar gibi
son derece meshur ve etkili Ermeni aileler Amira sinifina mensup olmuslardir (Hagob Barsoumian,
“The Dual Role of the Armenian Class within the Ottoman Government and the Armenian Millet
(1750-1850),” Christians and Jews in the Ottoman Empire The Functioning of a Plural Society iginde,
der. Benjamin Braude ve Bernard Lewis, Vol. I The Central Lands, c. 1 (New York: Holmes &Meiers
Publishers, 1982), 171-177). Amira sinifinin 6nde gelen iiyeleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Levon Panos
Dabagan, Gegmisten Giiniimiize Millet-i Sadika-1 Osmanli Ermenileri, Amiralar, Devlet Adamlari,
Mimarlar-Hekimler-Ilim Adamlart (Istanbul: Yedirenk, 2010), 231-378. Amira smifi hakkinda ayrica
bkz. Cahit Kiilekgi, “Ermeni Kimliginin Déniisiim Siireci ve Amira Siifinin Olusumu,” Hikmet Yurdu
6, say1. 12, (2013): 106-115. Tanzimat Fermani 6ncesinde Osmanli Devleti’'nde Ermeni amira sinifi
mensuplart sarraflik ve tiiccarlik (bezirganlik) gibi iki 6nemli fonksiyonu yerine getirmislerdir. Tiiccar
Ermeniler sarayin ve ordunun ihtiyacini karsilayacak her tiirlii mali satarlarken, sarraflar da Osmanl
ekonomisinde 6zel bir yer tutmuslardir. Miri arazide iltizam sistemine gecilmesiyle birlikle 6nemleri
daha da artmistir. Miri araziden vergi toplama hakkini almak isteyen miiltezimlerden, bir sarraftan
(banker) garanti mektubu getirmesi istenmistir ve devlet, devlet hazinesine olan borcundan dolay1
miiltezimi degil, kredi veren sarrafi sorumlu tutmustur. Bu nedenle Amira sinifina mensup olan sarraflar
Osmanli ekonomisi agisindan 6zel bir 6nem teskil etmislerdir (Gil Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde
Ermenilerin Geride Biraktiklar1 Mallarla (Emval-i Metruke) flgili [lk Hukuki Diizenlemeler,” Ermeni
Sorununa Disiplinler Arasi Bakis Tarih-Siyaset-Hukuk i¢inde, der. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek,
Bestami S. Bilgic (Ankara: Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2017), 523).

3 Bu goriisii savunanlar Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren Miisliiman-Tiirk unsurun
sadece ¢iftcilikle ve askerlik basta olmak iizere kamu hizmetlerine girmekle ilgilendiklerini,
gayrimiislimlerin ise 1856’ya kadar “cizye,” 1909°a kadar “bedel-i askeri,” 1914’ten sonra ise “amele
taburlar” gibi uygulamalarla askerlik disinda tutulduklarini ve diger kamu hizmetlerine de
giremediklerini savunmuslardir. Bu nedenle gayrimiislimler de baska yollar1 kalmadig: igin zanaat ve
ticarete yonelmislerdir. 18. yiizyildan itibaren askeri alanda bir dizi basarisizlik sonucu durumlari
giderek kotiilesen Miisliman-Tiirk kesim degisen diinya kosullarina ayak uydurarak zenginlesen
gayrimiislimlerin servetlerine géz dikmislerdir. Sevk ve Iskandan sonra Emval-i Metriike ile ilgili
olarak yapilan hukuki diizenlemelerle miilk transferinin gergeklestirildigi, Balkanlar ve Kafkasya’dan
gelen Miisliman miiltecilerin Ermenilerin geride biraktiklari gayrimenkullerine yerlestirildigi, savas
sirasinda Osmanli askerlerinin ve Miisliiman halkin ihtiyaglarinin Ermeni mallarindan saglandigi, bu
mallarin yeni okullar ve hapishaneler yapilmasinda kullanildigi, Miisliiman bir burjuva smifi yaratmak
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Yukaridaki iddialar1 ortaya atanlar Emval-i Metruke Kanunlarinin
islevlerinden birisinin de Osmanli Devleti’'ndeki Hristiyan-Ermeni varligimi
yok etmeyi kurumsallagtirmak oldugunu ileri siirmektedirler. Onlara gore bu
kanunlar “soykirimin” yapisal unsurlaridir. Bu goriis sahipleri Osmanli
Devleti’nin  Ermenilerin geride biraktiklari mallarla ilgili ayrintili
diizenlemeler yaptigini, ¢ikarilan kanun ve kararnamelerle mallarinin ve/veya
degerlerinin Ermenilere geri verilmesi esasina gore ilkeler tespit edildigini
kabul etmekle birlikte, geri verme islemi ile ilgili hi¢bir hukuki metnin ortaya
konulmadigini ve tiim sistemin Ermenilere “tek bir kiymik” bile vermemek
tizere kurgulandigini savunmaktadirlar. Hatta bir adim daha ileriye giderek,
Emval-i Metruke konusunda yapilan hukuki diizenlemelerin Ermenilerin hala
bu mallarin asil sahipleri oldugu, dolayisiyla kendilerine iade edilmesi
gerektigi tezinin temel dayanaklar1 oldugunu soylemektedirler.

Bu calisma kapsaminda dncelikle Osmanli Devleti’ndeki Ermenilerin hukuki
statiisiine kisaca deginildikten sonra 1915°te sevk ve iskana tabi tutulan
Osmanli Ermenilerinin geride biraktiklart ve Emval-i Metruke olarak
adlandirilan mallarla ilgili 1915 yilinda yapilan ve Emval-i Metruke

i¢in Emval-i Metriike kullanilarak Koy Iktisat Bankasi, Milli Tktisat Anonim Sirketi gibi anonim
sirketlerin kurduruldugu, Ermeni mallarinm bir kisminin bu sirketler tarafindan ¢ok ucuza aliarak
kisa siire i¢inde fahis fiyatlarla satildig1 (6rnegin Kayseri’de 2.000 liraya alinan Ermeni mallarinin
kisa siire iginde 10.000 liraya satildigi gibi) boylelikle Hristiyanlardan Miisliimanlara sermaye
transferi yapildig: iddialar1 son donemde siklikla dile getirilmeye baslanmistir (bkz. Emre Can
Daglioglu, “Kayseri’nin Gelismesinde Emval-i Metriike Vurgunu Cok Onemli Rol Oynuyor,” AGOS,
Mart 27, 2015, erisim tarihi Temmuz 2, 2017, www.agos.com.tr/tr/vazi/11043/kayserinin-
gelismesinde-emval-i metruke-vurgunu-cok-onemli-rol-oynuyor). Benzer goriisleri paylasan baska
yazarlar da Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi sirasinda izledigi politikalarla Ermeni niifusu
kadim topraklardan kazimak amaciyla ve bir daha geri donmemeleri i¢in mallarini tasfiye ederek
Ermenilerin tim varliklarini adeta yagmaladiklarini ileri siirmektedirler. Bu mallardan idareciler,
askerler, yerel esraf ve bosalan bolgelere yerlestirilen miilteciler yararlanmislardir. Bu iddialarda
dikkat ¢eken nokta Ermeni mallarindan nemalananlarin hep Miisliimanlar 6zellikle de Tiirkler
olmalaridir. Bu goriisii savunanlar kendi ifadeleriyle “siirgiin edilen Ermenilerin” geride biraktiklar:
mal varliklari ile ilgili yapilan hukuki diizenlemelerin ve uygulamalarin hem gidenlerin bir daha geri
dénmesinin diistiniilmediginin kaniti oldugunu, hem de boylelikle sermaye transferinin gergeklestigini
soylemektedirler. iddia sahipleri sevk ve iskanin gergeklestigi sirada hiikiimette bulunan Ittihat ve
Terakki’nin Miisliiman sirketlerin sayisini arttirmak, smirl sayidaki potansiyel Miisliiman sanayici
ve girisimcileri sisteme dahil etmek i¢in anonim sirketlerin kurulmasini tesvik ettigini savunmuslardir.
Bu amaglar dogrultusunda Ermeni miilkleri bireysel miisterilere ve sirketlere ucuz fiyatlara aktartlmus,
zanaatkarlarin ve koyliilerin satin alabilmeleri i¢in anonim sirketlerde kiigiik hisseler ayarlanmistir.
Bu sirketlerin yabancilar tarafindan alimmasini engellemek iginse hisse sahiplerinin adlarma
kaydedilmek zorunlulugu getirilmistir. Sermayenin ve burjuvazinin Tiirklestirilmesi projesi olarak
adlandirilabilecek bu doniigiim i¢in merkezi hiikiimet gelismeleri ve kat edilen mesafeyi yerel
yetkililerin diizenli olarak rapor etmesi konusunda talimatlar vermistir. Bu iddialarla ilgili olarak
ozellikle bkz. Nevzat Onaran, Emval-i Metriike Olayr Osmanli’da ve Cumhuriyette Ermeni ve Rum
Mallarimin Tiirklestirilmesi (Istanbul: Belge Yayinlar1, 2010); Taner Akcam ve Umit Kurt, Kanunlarin
Ruhu-Emval-i Metritke Kanunlarinda Soykirimin Izini Siirmek (Istanbul Iletisim Yayimlari: 2012);
Hilmar Kaiser, “1915-1916 Ermeni Soykirimi Sirasinda Ermeni Miilkleri, Osmanli Hukuku ve
Milliyet Politikalar1,”/mparatorluk tan Cumhuriyet’e Tiirkive'de Etnik Catisma iginde, ed. E. J.
Ziircher (Ankara: Tletisim Yaynlari, 2012), 123-156.

4 Akcam ve Kurt, Kanunlarin Ruhu, 13, 22.
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mevzuatiin temelini teskil eden ilk dort hukuki diizenleme ele alinacaktir.
Ardindan diger hukuki diizenlemeler gbézden gegirilecek ve bu konunun
giiniimiize olas1 yansimalari, 6zellikle Tiirk yarg: organlar1 ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi baglaminda kisaca degerlendirilerek bir sonuca
ulasilmaya caligilacaktir.

I. Osmanh Devleti’nde Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii

Osmanli Hukukuna gore gayrimiislim Osmanli tebaasina zimmi adi
verilmistir. Zimmi statiisiinii kazanabilmek icin gayrimiislimlerin islam
devletiyle bir zimmet anlagsmas1 yapmalar1 gerekir ve bu sdzlesme ebedidir,
stireyle kisitlanamaz.’ Zimmi kelimesi ant, giivenlik, s6z verme anlamlarina
gelen zimmet sozciigiinden gelmektedir. Islam egemenligi altina girerek Islam
topraklarinda stirekli olarak yasama hakkini elde eden gayrimiislimlere zimm1
denmistir.® Zimmi statiisiine girmek basta ancak ehl-i kitaplar i¢in s6z
konusudur. Yani Hristiyanlar ve Yahudiler zimmi statiisiine girebilmislerdir.
Sonradan Mecusiler, Budistler ve Hindulara da zimmi olma hakk1 verilmistir.

Zimmet anlasmasi bu sozlesmeyi yapan taraflara (yani devlet ve
gayrimiislimlere) karsilikli  hak ve sorumluluklar yiikler. Devlet
gayrimiislimlere Islam toplumunda yasama izninin yam sira can, mal ve
namuslarin1 koruma szl verir. Bunun anlami bir Mislimanin bir
gayrimiislimi  Oldiirmesi durumunda bir Misliimant o6ldiirmiis gibi
cezalandirilmasidir. Zimmilerin mallar1 da haksiz fiillere kars1 korunur.” Yine
zimmet anlasmasi ile din ve vicdan hiirriyetleri giivence altina alinir. Din
degistirmeye zorlanamayacaklar1 gibi yasadiklari yerde daha dnceden mevcut
ibadethanelerine Miisliimanlar el siiremez.® Devletin sagladigi bu hak ve
Ozgiirliiklere karsilik gayrimiislimler de iki konuda s6z verirler. Bunlar
Miisliimanlardan alinmayan bazi vergileri ddemek ve istisnalar disinda Islam
Hukuku hiikiimlerine tabi olmaktir.

Zimmilerin hukuki statiisii ile ilgili bilgi vermeden once {izerinde durulmasi
gereken bir konu da millet sistemidir. Cokuluslu Osmanli imparatorlugu

5 Halil Cin ve Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi (Konya: Sayram Yaynlari, 2016), 189.

6  Giilnihal Bozkurt, “islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Kudred Ayiter Armagani 111, say1 1-4, (Ankara: 1987), 117; Hayreddin Karaman,
Mukayeseli Islam Hukuku, c. 3, (Istanbul: Nesil Yayinlari, 1986), 234.

7  Hatta Hanefl hukukgulara gore sarap, domuz gibi Miisliimanlar bakimindan hukuki degere sahip
(miitekavvim) bir mal olarak kabul edilmeyen ve bu sebeple haksiz fiillere kars1 korunmayan mallar
da gayrimiislimler bakimmdan miitekavvim kabul edilerek haksiz fiile kars1 korunmaktadir.

8  Giilnihal Bozkurt, Alman—Ingiliz Belgelerinin ve Sivasi Gelismelerinin Isigi Altinda Gayrimiislim
Osmanli Vatandaglarimin Hukuki Durumu (1839—1914) (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989),
8; Bozkurt, “Zimmiler”, 124-125.
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gayrimiislim tebaasini millet sistemi i¢inde orgiitlemistir. Miisliimanlar ana
unsur oldugu i¢in millet sistemine dahil degildir. Din ve mezhep kistasi,
Osmanli Devleti’nde kisileri gruplandirmakta esas olarak alinmis ve gesitli
1k, din ve mezheplere mensup kisiler, etnik kokenlerine bakilmaksizin Tiirk,
Rum, Ermeni, Sirp, Bulgar, Arap olarak degil, Miisliiman, Hristiyan, Yahudi
olarak dikkate alinmislar ve siiflandirilmislardir. Osmanli Devleti’nde bu
gruplarin her birine “millet” denmistir.” Osmanli Devleti gayrimiislimleri
birer birey olarak degil bir cemaatin lyesi olarak muhatap almistir.
Toplumun dini ¢izgilere gore topluluklara boliinmesi her birey ya da
toplulugun dini bir bagla bir millete ait olmasi sonucunu dogurmustur. Tebaa
genellikle millet liderleri araciligtyla yonetici sinifla iliski kurmus, millet
liderleri de milletlerinin davranislari, vergi ve diger ylikiimliiliikler agisindan
padisaha ve memurlarina karst sorumlu olmuslardir. Fatih donemine kadar
Osmanli’da gayrimiislimlere 6zerk bir statli taninmamistir. Gayrimiislimlere
devlet yapisi icinde Ozerk bir statii verilmesi ve millet sisteminin genel
cizgileri ile ortaya ¢ikmasi II. Mehmet devrinde Istanbul’un fethinden sonra
gergeklesmigtir. 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet, Rum, Yahudi ve Ermeni
milletlerine, yani iImparatorlugun dini anlamda tanimlanmis topluluklarina,
sirastyla o zaman hiikiim siiren Yunan Ortodoks kilisesinin patrigi
Gennadios Scholarias, bashaham Moses Capsali ve Ermeni kilisesinin
piskoposu Joachim vasitasiyla genis 6zerklik bahsetmistir.!° Boylelikle 19.
ylizyila gelinceye kadar Osmanli Devleti’nde Ortodoks Rum Milleti, Yahudi
Milleti ve Ermeni Milleti olmak iizere li¢ millet ortaya ¢ikmistir. Millet
sistemi din ve mezhep esasina gore kuruldugu i¢in Ortodoks Rum milleti
icinde yalnizca Rumlar degil, Sirp, Bulgar, Romen hatta Arap Ortodokslar
da yer alirken,!" Ermeni milleti i¢in belirleyici olan unsur Gregoryen
olmaktir. Ayrica ayri1 bir millet statiisii taninmayan gruplarin dnemli bir
kismi1 da Ermeni milleti i¢cinde dahil edilmisler ve Ermeni patrikliginin
bunlar tizerinde hukuki ve kazai (yargisal) yetkileri olmustur. Osmanl
Devleti’nde misyonerlik faaliyetleri sonucunda mezhep degistirenlerin
sayisi artinca 1830 yilinda Katolik Ermeni Cemaati millet olarak taninirken,
27 Kasim 1850 tarihinde Sultan Abdiilmecid tarafindan verilen bir fermanla
Protestan Ermeni milleti de taninmistir. Gerek Katolik Ermeni milleti
gerekse Protestan Ermeni milleti sadece Ermenilerden olusmayip, Osmanli

9  Osmanl Devleti’ndeki millet sistemini Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikacak milliyetcilik (nasyonalizm)
kavrami ile karistirmamak gerekmektedir. Osmanlidaki millet sistemi etnik kokene degil, din ve
mezhep kistasina dayanmaktadir.

10 Benjamin Braude, “Millet Sisteminin ilging Tarihi,” Osmanti, c. 4 iginde, der. Kemal Cigek ve Cem
Oguz (Istanbul: Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999), 245; Yavuz Ercan, “Osmanli Devleti’nde Miisliiman
Olmayan Topluluklar (Millet Sistemi),” Yeni Tiirkiye Osmanli Ozel Sayist 11, say1 32 (2000): 403.

11 Richard Clogg, “The Greek Millet in the Ottoman Empire,” Christian and Jews in the Ottoman Empire:
The Functioning of a Plural Society iginde, der. Benjamin Braude ve Bernard Lewis, vol. I The Central
Lands, c. 1 (New York: Holmes &Meiers Publishers, 1982), 185.
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Devleti’nde Ermeni olmayan diger Katolik ve Protestan unsurlar da bu
milletlerin i¢ine dahil edilmistir.'?

Her milletin baginda, o cemaatin se¢tigi ve Osmanli Devleti’nin bir beratla
onayladigi bir dini sef bulunmustur. Dini sefin toplulugun mallarini idare
etme, ayin ve diger dini isleri yiiriitme, cemaatinden belli miktar vergi toplama
yetkileri vardir. Ayrica cemaat mensuplarinin 6zel hukuka iliskin evlenme,
bosanma, miras gibi meselelerini ¢cozme yetkisiyle de donatilmistir. Hepsinden
onemlisi dini liderler cemaatleriyle ilgili biitlin islerden dolay1 hiikiimete kars1
sorumlu sayilmislar, devletle cemaatleri arasinda araci ve temsilci gorevini
ylriitmislerdir. Her cemaat belli bir hiyerarsi i¢cinde en kiigiik yerlesim
birimine kadar orgiitlenmistir. Gayrimiislimlerin yasadiklari mahallelerde
papaz ve kocabasilar mahallenin miilki ve belediyeye iligkin islerinde kadinin
temsilcisi sayilmiglardir. Ayrica 6liim, dogum gibi niifus kayitlarin1 da
tutmusglardir. Her millet egitim, din, devlet, toplumsal giivenlik gibi gorevleri
yerine getirmek i¢in kendi kurumlarini yaratip idare etmis, bu ¢er¢evede dini
liderler hastane, vakif ve egitim kurumlarinin yonetiminde de genis yetkilere
sahip olmuslardir.® Bu ¢er¢evede Ermeni milletinin basi olarak Ermeni Patrigi
kabul edilmis ve yukarida belirtilen genis yetkilere sahip olmustur.

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerle dolayisiyla zimmi tebaa i¢indeki bir
grubu teskil eden Ermenilerle ilgili diizenlemeler islam Hukuku kurallarina
gore bicimlendirilmistir. Bu ¢er¢cevede Osmanli Devleti’nde Ermeniler din ve
vicdan hiirriyetinin geregi olarak aile hukuku (evlenme, bosanma gibi)
alaninda kendi dini hukuklarina tabi olmuslardir. Nikah akdi ve bosanma
konusundaki davalarina kendi dini kurallarina gore yargilama yapip, hitkim
verecek “Cemaat Mahkemeleri’nde bakilmistir. Bu mahkemelerde her dinin
kendi din adamlar1 hakimlik yapmustir. Tlgili kural geregince Ermeni tebaanin
evlenme, bosanma ve miras davalarina da kendi cemaat mahkemelerinde
bakilmistir. Ancak Miisliiman erkeklerin gayrimiislim kadinlarla evlenmeleri
mimkiin oldugu i¢in Miisliiman bir erkek Ermeni tebaadan bir kadinla
evlenirse, evlenme ve bosanma konusunda Islam Hukuku kurallar
uygulanacagindan hukuki bir problem ortaya ¢iktig1 zaman dava Ser’iyye
Mahkemesi’nde gortilmiistiir.'* Osmanli Devleti’nde diger zimmi gruplar gibi
Ermenilere de kendi aralarindaki evlilik ve bogsanma ile ilgili hukuki sorunlari

12 M. Macit Kenanoglu, Osmanli Millet Sistemi Mit ve Ger¢ek (Istanbul: Klasik Yaymevi, 2004), 119-
125, 129-130; H.A.R. Gibb ve Harold Bowen, Islamic Society and the West, vol, 11, (London: Oxford
University Press, 1969), 247; Mehmet Alparslan Kiigiik, “Anadolu’da “Protestan Ermeni Milleti”nin
Olusumu,” Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 50, say1. 2 (2009): 176-179.

13 Millet sistemi _.hakkmda bkz. Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 191-196; Giil Akylln}az,
“Tanzimat’tan Once ve Sonra Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii,” Yeni Tiirkiye Ermeni Sorunu Ozel
Sayis 11, say1. 38 (2001): 672-674.

14 Cin ve Akyimaz, Tirk Hukuk Tarihi, 196-198; Akyimaz, “Tanzimat'tan Once ve Sonra
Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii,” 675.
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cemaat mahkemelerine gotiirmeleri hakki taninmakla birlikte, bu durum
mutlak bir zorunluluk olmamistir. Davanin taraflari aralarinda anlasirlarsa
Ser’iyye Mahkemelerine de basvurma haklar1 bulunmaktaydi. Bu durumda
kendilerine Islam Hukuku kurallar1 uygulanmaktaydi. lgi ¢ekici olan nokta
aralarinda Ermenilerin de bulundugu gayrimiislimlerin zaman zaman evlenme
ve bosanma konusundaki davalarint Cemaat Mahkemesi yerine Ser’iyye
Mahkemesine gétiirmeyi tercih etmis olmalaridir.'®

Osmanli Devletinde zimmilerin kendi aralarindaki miras meseleleri ve miras
paylasimi Islam Hukuku ilkeleri dogrultusunda mensup olduklar1 dinin
kurallarina goére halledilmis, bu konuda ¢ikan hukuki problemler Cemaat
Mahkemelerinde ¢oziimlenmistir. Bir baska ifadeyle Ermeniler arasindaki
miras taksimi veya bu konuda aralarinda ortaya ¢ikacak problemlerde kendi
dinlerinin getirdigi kurallar gegerli olmustur. Tipki evlenme ve bosanma
davalarinda oldugu gibi dilediklerinde Ser’iye Mahkemelerine de
basvurabilmislerdir.'®

Gayrimiislimler agisindan Islam miras hukukunun getirdigi en onemli
kisitlama din ayriliginin bir miras engeli olarak kabul edilmesi ve bunun
sonucunda zimmilerle Miisliimanlarin birbirlerine miras¢i olamamalaridir. Bu
sebeple drnegin Ermeni bir kadinla evli olan Miisliiman erkek ile karisi
arasinda mirasgilik iliskisi kurulamamaktaydi. Yani Ermeni bir kadinla evli
olan Miisliiman erkek ne karisina miras birakabilir, ne de ona mirasgi
olabilirdi. Bir Miisliiman erkekle bir zimmi kadinin evliliginden dogan
cocuklar babalarinin dininden sayildiklarindan anneleri ile miras baglar
yoktu. Bu durumda Ermeni bir kadinla Miisliiman bir erkegin evliliginden
diinyaya gelen ¢ocuklar din ayrilig1 nedeniyle anneleri 61diigli zaman onun
mirasindan pay alamadiklar1 gibi, Ermeni anne de ¢ocuklarina mirasgi
olamamaktaydi.

Borglar ve Ticaret Hukuku alaninda gayrimiislimler islam Hukuku kurallarina
tabi olup, Miislimanlarla ayni1 haklardan yararlanmislardir. Bu gergevede
Osmanli tebaasi olan Ermeniler miilkiyet hakkina sahiplerdi. Ermeniler
menkul (tasinir) ve gayrimenkul (tasinmaz) her tiirlii malin miilkiyetine sahip
olabilmisler, zimmet anlasmasi ile mallar1 islam Devleti’nin teminat1 altina
almmis, mallarina yonelik saldirilar Mislimanlarin mallarma yonelik
saldirilarla bir tutulmus ve defedilmeye galisilmistir.!” Yine zimmi statiisiinde

15 Bu konudaki ser’iyye sicili 6rnekleri icin bkz. Akyilmaz, “Tanzimat’tan Once ve Sonra
Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii,”, 675 dipnot 33.

16  Ayrmtili bilgi ve 6rnekler icin bkz. Akyilmaz, “Tanzimat’tan Once ve Sonra Gayrimiislimlerin Hukuki
Statiisii,” 675-676; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 198-199.

17 Kuyumcu esnafindan zimmi Bogos’un miicevheratint hile ile dolandirarak kagan Yorganci esnafindan
Emin ile karis1 Girit’te tutulup marifeti ser’i ile ¢calman mallar tespit edilmis, Istanbul’a getirilerek
esyalar Bogos’a teslim edilmistir (BOA, CTA, No: 584, t: 19/5/ 1236 (1820)).
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olan Ermeniler tipki Miisliimanlar gibi tam eda ehliyetine (fiil ehliyeti) sahip
olduklar1 i¢in her tiirlii hukuki iglemi gergeklestirebilmislerdir.

Gayrimiislimler zimmet anlagmas1 uyarinca ceza hukuku alaninda bazi ufak
istisnalar disinda Islam Ceza Hukuku hiikiimlerine tabidirler. Ayrica canlar
ve viicut bitlinliikleri koruma altina alinmistir. Bir Ermeni’yi (zimmiyi)
o6ldiiren ya da yaralayan kisi tipki bir Miisliimana kars1 bu suglari islemis gibi
cezalandirilmaktaydi. Osmanli Ceza Hukuku ilkelerine gore gayrimiislimlere
ceza hukuku alaninda birkag ufak istisna taninmistir. Bunlardan ilki icki icme
sugunda goriilmektedir. i¢ki icme sugunu isleyen bir Miisliimana 80 sopa
vurulurken, gayrimiislimlere kendi dinleri igcki igmeyi yasaklamadigi i¢in bu
ceza uygulanmamistir. Yine Islam-Osmanli Ceza Hukuku’na gore evli
Miisliimanlara zina sugu isledikleri zaman taglanarak 6ldiiriilme (recm) cezasi
verilirken, evli gayrimiislimler bu sugu islerse ¢ok agir olan bu ceza
verilmemekteydi.

Zimmet anlagsmastyla devlet gayrimiislimlere sinirlar1 ¢ok genis bir din ve
vicdan hiirriyeti tanimistir. Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaasindan olan
Ermeniler de bu hiirriyetten yararlanmiglardir. Din ve vicdan hirriyeti
kapsaminda “inang hiirriyeti’ne sahip olduklar1 i¢in kendi inanglarini koruyup,
ifade edebilmisler, Islam iilkesindeki gayrimiislimlere Miisliiman olmalar1 igin
herhangi bir baski yapilmamuistir. “Dini ayin ve ibadet hiirriyeti” kapsaminda
ise gayrimiislimlere dini inanglarinin geregini yerine getirme, ibadet ve
ayinlerini serbest¢e yapabilme imkani taninmistir.'® Bu hiirriyet ger¢evesinde
ibadet ve ayinlerin yapildig1 mabetleri korunmustur. “Ogretim ve egitim
hiirriyeti” ile zimmiler dini inanglarini ¢ocuklarina serbestce dgretebilmis ve
dini egitim verebilmislerdir. Hukuki ve yargisal 6zerklik de din ve vicdan
hiirriyeti kapsaminda degerlendirildigi i¢in daha 6nce de degindigimiz gibi
aile hukuku, miras hukuku gibi belli konulardaki davalarima mensup olduklari
dinin kurallarina gore kendi cemaat mahkemeleri bakabilmistir. Osmanl
Devleti’nin zimmi tebaasi i¢inde yer aldiklari i¢in Ermeniler de ayni hak ve
hiirriyetlerden yararlanmiglardir.'

Islam-Osmanli Hukukuna gére zimmiler 6zel bir hukuki konumda olup,
devletin hakim unsuru olan Miislimanlar i¢in gecerli olmayan bazi hukuki
kisitlamalarla karsi karsiya kalmiglardir. Bunlardan en oOnemlileri

18  Ancak bu konuda bazi ufak sinirlandirmalarda getirilmistir. Ornegin, namaz vaktinde ¢an ¢almanin
yasaklanmasi gibi.

19 Cin ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, 202-205; Akyilmaz, “Tanzimat’tan Once ve Sonra
Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii,” 678-679; Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi (istanbul: Beta
Basin Yayin Dagitim, 1999), 148-150. Gayrimislimlerin Osmanli Devleti’ndeki din ve vicdan
hiirriyetleri konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Nuran Koyuncu, Osmanli Devieti 'nde Gayrimiislimlerin
Din ve Vicdan Hiirriyetleri Baglaminda Mabedlerinin Hukuki Statiisii (Ankara: Adalet Yayinevi, 2014),
43-72.
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Miislimanlardan daha fazla vergi ddemeleri, Ser’iyye Mahkemelerinde
sahitlik yapamamalari, siyasi haklar konusunda getirilen diizenlemeler ve
bunun dogal bir sonucu olarak kendi kimliklerini koruyarak kamu hizmetine
girememeleridir. Ayrica silah tagima, evleri, giyim kusamlar1 gibi konularda
da onlar1 Miisliimanlardan ayiran farkli diizenlemeler s6z konusudur. Ancak
Tanzimat Fermani ile miislim-gayrimiislim esitligi konusunda atilan ilk
adimlar 1856 Islahat Fermani ile son noktaya ulasmis, bu diizenleme ile
Osmanli Hukuk sistemi i¢inde miislim-gayrimiislim esitligi tam olarak
saglanmustir. Ustelik saglanan haklar sadece kagit iizerinde kalmayarak tam
manastyla uygulamaya yansitilmistir. 1869 yilinda ¢ikarilan Osmanli Tabiiyet
Kanunu ile laik bir vatandaslik kavrami benimsenmistir. 23 Ocak 1869
tarihinde Osmanli Devleti’nin ilk vatandaslik kanunu olarak yiiriirlige giren
Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile Osmanli Devleti’nde tebaadan
vatandasliga gecilmistir. Artik tebaay1 nitelemek icin kullanilan, Misliiman
ve zimmi gibi Islam Hukuku kékenli kavramlarin yerini Batili kavramlar
almigtir. Burada 6nemli olan nokta farkliligi vurgulayan din, mezhep ve etnik
kokenle ilgili ifadelerden kaginilarak yeni bir tanimlamanin tercih edilmesidir.
Kanunun birinci maddesine gore anne babasi veya sadece babasi Osmanli
tebaast oldugu anda dogan ¢ocuklar Osmanli vatandasi olarak kabul edilmistir.
Tiirk, Miisliman, Ermeni, Rum, Hristiyan ya da Yahudi olmanin bir 6nemi
kalmamistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasinin 8. maddesinde yer alan “Osmanl
tabiiyetinde bulunan herkes hangi din ve mezhepten olursa olsun istisnasiz
Osmanli tabir olunur” ifadesi tebaadan vatandasliga gecisi simgelemektedir.
Artik oncelikle Osmanli vatandaghigi gelmektedir. Vatandaglarin Miisliiman,
Rum, Ermeni, Yahudi olmasi bundan sonra ikinci derecede bir 6neme sahip
olmustur.

Kanuni Esasi’nin 8—26’1c1 maddeleri arasinda “Tebaa—i Devleti Osmaniyenin
Hukuk—i Umumiyesi” (Osmanli Devleti Vatandaslarinin Genel Haklar)
diizenlenmistir. Burada 6zellikle 17. madde anahtar niteligindedir. Maddeye
gore “Biitlin Osmanlilar dini ve mezheple ilgili durumlar disinda hak ve
gorevler agisindan kanun 6ntinde esittirler”.?° Goriildiigii tizere Anayasada
acik bir bigimde kanun Oniinde esitlik ilkesinden bahsedilmektedir. Bu
maddedeki hitkmii destekler mahiyette 18. ve 19. maddelerde devlet hizmetine
girmek isteyen Osmanlilarin Tiirk¢e bilmek sartiyla ehliyet ve kabiliyetlerine
uygun olarak devlet hizmetine kabul edilecekleri bildirilmektedir.

Nitekim 1839 Tanzimat Fermanininim ilanindan sonra baslayip, 1856 Islahat
Fermanindan sonra daha da hiz kazanmak iizere zimmiler ve bu ¢ercevede
Ermeniler eyaletlerdeki meclislerde yer alarak siyasi katilima dahil olduklar1
gibi Onemli kamu gorevlerinde de yer almiglardir. Ermeniler diger

20  Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler (istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1976), 27.
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gayrimiislim gruplar gibi yeni kurulan Nizamiye Mahkemelerinde hakimlik
yapmuis,?!' yiiksek yargi organi niteligine sahip Meclis—i Vala—y1 Ahkam-1
Adliye ve Stira—y1 Devlet’te iiye olarak yer almistir. Ornegin 1868°de Stira—
y1 Devlet kuruldugu zaman atanan otuz sekiz liyenin on bir tanesi (yaklagik
ticte biri) gayrimislimdir. Gayrimiislim tiyelerden dort tanesi Katolik Ermenti,
tic tanesi Rum, iki tanesi Yahudi, bir tanesi Gregoryen Ermeni, bir tanesi
Bulgar’dir.?2 Sura-y1 Devlet’in kanun tasarilarini hazirlama, her konuda
padisaha, bakanliklara ve diger kamu kurumlaria goriis bildirme, devlet
memurlarini yargilama, devlet ve kisiler arasindaki davalari gérme gibi
yetkilere sahip oldugu diisiiniildiigiinde burada gayrimiislim 6zellikle de
Ermeni tiyelerin bulunmasi daha da biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Ermeniler, Islahat Fermani ile girilen siirecte sivil biirokrasinin en iist
basamaklarina ¢ikmis, miistesarlik, nazirlik gibi gorevlere atanmislardir.
Nezaretlere bakildiginda (1883—1917 yillar1 arasinda) basta Hariciye Nezareti,
Adliye Nezareti, Dahiliye Nezareti, Maliye Nezareti gibi dnemli bakanliklar
olmak {izere ¢esitli nezaretlerde Ermenilerin gorev yaptiklart gorilmektedir.
Ornegin Posta ve Nafia (Bayindirlik) Nazirhig1 yapan Krikor Agaton Efendi,
Hazine-i Hassa ve Maliye Nazir1t Agop Kazazyan Efendi, Sura-y1 Devlet
tiyeligi de yapan Hazine-i Hassa Naziri Ohannes Sakiz Pasa, Posta Nazirlari
Ogan Mardikyan Efendi ve Garabed Artin Davud Pasa, Nafia Nazir1 Bedros
Hallagyan Efendi, Hazine—i Hassa Nazirliginda bulunan ve vezirlik riitbesi
verilen ayni zamanda Miilkiye’de verdigi derslerle meshur olan Mikayel
Portakal Pasa, énce Bab—1 Ali Hukuk Miisaviri olan, daha sonra Ticaret ve
Nafia Nazirliklar1 da yapan ve 1912 yilinda Hariciye Nazirligina tayin edilen
Noradokyan Efendi bu konuda gosterebilecek sadece birkag¢ oOrnektir.??

21  Bu konudaki 6rnekler i¢in bkz. Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde Tanzimattan Sonra Ermenilerin
Hukuki Statiisii ve Kazandiklar1 Haklar,” [915’e Hapsedilen Tarih: Ermeni Meselesi i¢inde, der.
Ferudun Ata (Konya: Genglik Kitabevi, 2016), 36.

22 Roderic Davison, “The Advent of the Principle of Representation in the Government of the Ottoman
Empire,” Beginnings of Modernization in the Middle East the Nineteenth Century, der. William R Polk
and Richard L.Chambers (Chicago: University of Chicago Press, 1968), 103; Roderic Davison, “The
Millets as Agents of Change in the Nineteenth Century Ottoman Empire,” Christian and Jews in the
Ottoman Empire The Functioning of a Plural Society i¢inde, der. Benjamin Braude and Bernard/Lewis,
vol. I The Central Lands, c. 1 (New York: Holmes &Meiers Publisher, 1982), 328; Giilnihal Bozkurt,
Bati Hukuku 'nun Tiirkiyede Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti 'ne Resepsiyon
Siireci (1839-1939) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1996), 148-149; Bozkurt, Gayrimiislim
Osmanli Vatandaslarimin Hukuki Durumu, 114-115. Ornegin Krikor Odyan Efendi, Ohannes Sakiz
Pasa, Bedros Kuyumcuyan bunlardan birkacidir (Dabagan, Geg¢misten Giiniimiize Millet-i Sadika-1
Osmanlt Ermenileri, 41-42, 52-53, 58).

23 Taha Toros, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gayrimiislim Aznliklar,” Tanzimat tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. 4 iginde (Istanbul: iletisim Yayinlar1, 1985), 1009; Arus Yumul ve Rifat B. Bali,
“Ermeni ve Yahudi Cemaatlerinde Siyasal Diisiinceler,” Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince Cilt 1:
Tanzimat ve Megrutivet 'in Birikimi, der. Mehmet O. Alkan ( (istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2003), 364;
Dabagyan, Ge¢misten Giiniimiize Millet-i Sadika-1 Osmanli Ermenileri, 33-75. Ayn1 donemde Rumeli
vilayetlerine merkezden tayin edilen memurlar arasinda da Ermenilerin sayisinin dikkat ¢ekici oranda
yiiksek oldugu gériilmektedir. Ornegin Manastir vilayetinde Nafia miihendisi olarak tayin edilen
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Gayrimislimlerin kamu hizmetlerinde yer almalariyla ilgili olarak kayda
deger orneklerden birisi Hariciye Nezareti olmustur. Bu agidan Findley’in
Hariciye Nezareti’'ndeki gayrimiislimler iizerinde yaptig1 arastirmanin
sonuglar1 zikredilmeye degerdir. Bu arastirma Disisleri Bakanliginda gerek
merkezdeki personel gerekse yurtdisina gonderilen gorevliler arasinda
Ermenilerin dnemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Findley,1850—1908
yillar1 arasinda Nezaret’te ¢calisanlardan 366 kisinin dosyalarini incelemis ve
bunlardan yiiz yedi tanesinin gayrimiislim oldugunu tespit etmistir.
Gayrimiislimlerin etnik kdkenlere gore dagilimi ise sdyledir: Otuz Rum, elli
iki Ermeni, on iki Yahudi, yedi Hiristiyan Arap, altt Avrupa kokenli
gayrimislim. Goriildiigii tizere Hariciye Nezareti’nde Ermeni personelin diger
gayrimiislim gruplara sayici iistiinliigii s6z konusudur. Ermenilerin ¢ogu
Gregoryen olup, birka¢ tane de Katolik Ermeni vardir. Kendisini Protestan
olarak niteleyen Ermeni ise hi¢ yoktur. Nezarette gérev yapan Ermenilerin
%901 Istanbul dogumludur.?* Calismada dikkat geken bir diger nokta ise
1850°de nezarette gorevli olan gayrimiislim personel sadece yedi kisiden
ibaret iken zaman ig¢inde bu sayimnin gittikge artmasidir. Bu da Osmanli
Devleti’nde hukuki esitlik kavraminin gitgide yerlestigini gostermektedir.

Hariciye Nezareti’nde Ermenilerin en fazla istihdam edildigi birim Tahrirat—
1 Hariciye Kalemi’dir. Bu kalemde calisan Ermeni sayis1 altmis dokuzdur.
Bab-1 Ali Terciime Odasi’nda on i¢, Istisare Odasi’nda sekiz Ermeni
personel bulunmaktadir. Yine inceleme konusu yapilan donemde biiyiik Batili
merkezlere gonderilen diplomatlardan on dokuzu, konsoloslarin ise yine on
dokuzu Ermeni kokenlidir. Diger diplomatik merkezlerde otuz bir Ermeni ve
diger konsolosluklarda da yirmi alti Ermeni gorev yapmistir.>> Hariciye

Acemyan Efendi Istanbullu bir Ermeni, kondiiktér Ovakim Mutafyan Efendi Unyeli bir Ermenidir.
Florina kazas1 kaymakam muavini Bedros Efendi Sivas Ermenilerindendir. Bu érnekler ve daha fazlasi
i¢in bkz. ilber Ortayli, “II. Abdiilhamit Devrinde Tasra Biirokrasisinde Gayrimiislimler,” Osmanli
Imparatorlugu 'nda Iktisadi ve Sosyal Degisim, Makaleler I iginde (Ankara: Turhan Kitabevi, 2004),
193-199. Ermeniler sadece merkezde degil, 6zerk statiide olarak nitelenebilecek idari birimlerde de
énemli gorevler iistlenmislerdir. Ornegin izmir’de diinyaya gelen bir Ermeni olan ve dayis1 Bogos
Yusufyan da Misir’da Ticaret ve Hariciye Nazirligi yapmis olan Nubar Pasa 1842 yilinda gittigi
Misir’da Mehmet Ali Pasa’nin katibi olarak basladigi mesleki kariyerinde hizla yiikselmis, Osmanl
Devleti kendisine 1873 te vezirlik riitbesi bahsetmis, Misir Hidivi [smail Paga déneminde ise Hariciye
Nazir1 olmustur. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Stileyman Kiziltoprak,, “Kriz Doneminde Osmanli
Biirokrasisinde Ermeniler: Nubar Pasa Ornegi,” Diinden Bugiine Tiirk-Ermeni Iliskileri iinde, der.
Idris Bal ve Mustafa Cufali (Ankara: Nobel Yayinlar, 2003), 173-185.

24  Bkz. Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi (Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1996), 95 vd.; Carter V Findley, The Acid Test of Ottomanism: The
Acceptance of Non—Muslims in the Late Ottoman Bureaucracy,” Christians and Jews in the Ottoman
Empire The Functioning of a Plural Society i¢inde, der. Benjamin Braude and Bernard Lewis, vol. I
The Central Lands (New York: Holmes&Meier Publishers, 1982), 343 vd. Findley, Hariciye
Nezaretindeki Miisliiman ve gayrimiislim personelin durumunu incelerken iki kistast esas almistir:
Esit ise giris sans1 ve esit ise esit ticret.

25 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye 101 vd.; Findley, “The Acid Test of Ottomanism,” 353 vd. Ayrica bu
konuda ayrintili bilgi igin bkz. Y. G. Cark, Tiirk Devleti Hizmetinde Ermeniler, 1453-1953 (Istanbul:
Yeni Matbaa, 1953).
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Nezareti’nde iist mevkilere ¢ikma konusunda da Ermeniler Rumlari
gecmistir.

Sadece Istanbul’da degil tasrada da posta hizmetleri, niifus idaresi, mutasarrif
muavinlikleri, karantinalar miifettisligi, Dilyun—1 Umumiye Idaresi gibi
yerlere Ermeni memurlar tayin edilmistir.?

Yine ilk Meclis—i Mebusan’da yiiz on bes mebusun altmis yedisi Miisliiman
iken kirk sekizi ise gayrimiislimdir.?” II. Mesrutiyet doneminde de
gayrimiislim halkin temsilcileri Mecliste temsil edilmislerdir. Bu donemdeki
tic mecliste (1908-1912—-1914) gayrimiislim milletvekillerinin orani
neredeyse toplam milletvekillerinin %50’si seviyesine ulagmigtir. Yine 1910
yilindaki Ayan Meclisinde kirk dokuz ayanin onu gayrim gayrimiislim iken,
1911 yilinda elli ii¢ ayanmin yaklasik {icte birini gayrimiislimler
olusturmaktadir.®® Ustelik bu dénemde gayrimiislimlerin yogun bir sekilde
yasadig1 Balkan topraklarinin tiimiiyle Osmanli Devletinin elinden ¢iktigi
unutulmamalidir. Tiim bu bilgiler bize Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislim
vatandaglarin Misliimanlarla hukuken esit olduklarini géstermektedir.

II. Osmanh Devleti’nde Ermenilerin Geride Biraktiklar1 Mallarla Ilgili
Olarak Yapilan Hukuki Diizenlemeler

Emval-i Metruke Mevzuati olarak adlandirilan hukuki diizenlemelerin
iskeletini teskil eden ve temel esaslarini ortaya koyan ilk dort diizenleme Sevk
ve Iskan Kanunu’nun yapildig1 1915 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki
30 Mayis 1915 tarihli “Meclis-i Viikela Karar1”dir. Ikincisi 10 Haziran 1915
tarihli 34 maddelik “Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkalade-i Siyasiye
Dolayisiyla Mahall-i Ahare Nakilleri Icra Edilen Ermenilere Ait Emval ve
Emlakve Arazinin Keyfiyet-i Idaresi Hakkinda Talimatname”, {igiinciisii 26
Eyliil 1915 tarihli on bir maddelik “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval
ve Diiylin ve Matliibati Metriikesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat”dir. 1915

26 Islahat Fermani sonrasi kamu hizmetinde yer alan Ermenilerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Giil
Akyilmaz, “Osmanli Devleti'nde Zimmilerin Siyasi ve Idari Haklar1 ve Tanzimat ve Islahat
Fermanlarmin Getirdigi Yenilikler,” Diinden Bugiine Tiirk-Ermeni Iliskileri iginde, der. Idris Bal ve
Mustafa Cufali (Ankara: Nobel Yaymevi, 2003), 99-104; Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde
Tanzimat’tan Sonra Ermenilerin Hukuki Statiisii ve Kazandiklar1 Haklar,” 19-44.

27 Enver Ziya Karal, Non-Muslim Representatives in the First Constitional Assembly, 1876-1877,”
Christian and Jews in the Ottoman Empire The Functioning of a Plural Society i¢inde, der. Benjamin
Braude ve Bernard Lewis, vol. I The Central Lands, c. 1 (New York: Holmes &Meiers Publishers,
1982), 394.

28 Konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Feroz Ahmad ve Rustow Dankward, “ikinci Mesrutiyet
Doneminde Meclisler 1908-1918,” Giineydogu Arastirmalari Dergisi 4-5 (1976); Kemal Karpat, Tiirk
Demokrasi Tarihi (Istanbul: Istanbul Matbaasi, 1967).
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yilinda konu ile ilgili olarak yapilan son diizenleme ise 25 maddeden olugan
ve 26 Eyliil 1915 tarihli muvakkat kanunun uygulanmasini gosteren 26 Ekim
1915 tarihli “13 Eyliil 1331 Tarihli Kanun-u Muvakkatin Suver-i Icraiyesini
Miibeyyin Nizamname”dir.

1. 30 Mayis 1915 Tarihli Meclis-i Viikela Karari

1915 yilimin Nisan ayinda Van’da baslayan isyan biiyiik bir hizla devam
ederken, bagka bolgelerde de Ermenilerin isyan baslattigi, yol keserek ve
Miisliiman koylerini basarak halki katlettikleri haberleri istanbul’a ulagsmaya
baglamistir. Tiirk ordusu birkag cephede birden savastigi i¢in isyanlar1 bastirip,
katliamlar1 6nlemek ve kamu diizenini yeniden kurmak i¢in sikintili bolgelere
asker sevk etmek imkani bulunmamaktaydi. Duruma bir ¢6ziim bulmak
isteyen donemin Harbiye Nazir1 ve Baskumandan vekili Enver Pasa sevk ve
iskan kararmin ilk isareti sayilabilecek bir yaziy1 2 Mayis 1915°te Dahiliye
Nazir1 Talat Pasa’ya yollamistir. Yazida Enver Pasa Ermenilerin yeniden isyan
cikaramayacak sekilde farkli yerlere dagitilmalarini istemistir. Eger Ermeniler
toplu halde tutulmak yerine kii¢iik gruplar halinde degisik yerlere dagitilacak
olursa bir araya gelip isyan etme imkanlar1 da kalmamis olacakti. Yazidan bu
uygulamanin yalnizca isyan ve karisiklik ¢ikan yerlerdeki Ermeniler igin
gegcerli olacagi anlasilmaktadir.?

Enver Pasa’nin gonderdigi yaz1 iizerine durumun hassasiyetini dikkate alan
Dahiliye Nazir1 Talat Pasa sorumlulugu bizzat iizerine alarak bu konuda gegici
bir kanun ¢ikarmadan ve Meclis-i Viikela’dan bir karar almadan Ermenilerin
sevk ve iskanini baslatmistir. Talat Pasa ilk 6nce Van, Bitlis ve Erzurum
bolgelerinde yasayan Ermenilerin savas alani disina ¢ikarilmalarini adi gegen
vilayetlerin valilerinden istemis ve bu konuda 3. ve 4. Ordu Komutanlari ile
isbirligi yapilmak suretiyle derhal uygulamaya gegirilmesi emrini vermistir.
Talat Pasa 23 Mayis 1915. Ordu Komutanligi’na gonderdigi yazida ve 26
Mayis 1915 tarihinde Sadarete gonderdigi tezkirede Dahiliye Nezareti’nin

29  Mektubun tam metni soyledir:

Van ili ¢evresinde ve Van valiligince bilinen belirli yerlerdeki Ermeniler isyanlarimi siirdiirmek i¢in
daima toplu ve hazir haldedirler. Toplu halde bulunan Ermenilerin bu bélgelerden ¢ikarilarak isyan
yuvasinin dagitilmasi gerektigi diistincesindeyim. 3. Ordu Komutanliginin verdigi bilgiye gére Ruslar
20 Nisan 1915°te kendi sinirlari igindeki Miislimanlari sefil ve perisan bir halde sinirlarimizdan igeri
sokmuslardir. Hem buna bir karsilik olmak hem de yukarida belirttigim amaci saglamak i¢in, ya bu
Ermenileri aileleri ile birlikte Rus sinir1 igine géndermek yahut bu Ermenileri ve ailelerini Anadolu
i¢inde ¢esitli yerlere dagitmak gereklidir. Bu sekilden uygun olanin se¢ilmesiyle tatbikini rica ederim.
Bir sakinca yoksa isyancilarin ailelerini ve isyan bolgesi halkini sinirlarimiz digina gondermeyi ve
onlarin yerine siirlarimiz i¢ine disaridan gelen Miisliiman halkin yerlestirilmesini tercih ederim (Yusuf
Halagoglu, “Ermeni Tehciri ve Gergekler,” Tiirkler, c. 13 iginde, der. Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek,
Salim Koca (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002), 483-484). Belgenin orijinali i¢in bkz. Askeri
Tarih Belgeleri Dergisi, sy. 81, (Aralik 1982): Belge No: 1830; BOA, DH. SFR, No: 52/282).
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bosaltilmasini istedigi yerleri su sekilde tespit etmistir: Erzurum, Van, Bitlis
vilayetleri, Adana, Mersin, Sis (Kozan) sehir merkezleri hari¢ olmak iizere
Adana, Mersin, Kozan ve Cebel-i Bereket sancaklari, Maras sehir merkezi
hari¢ olmak lizere Maras sancagi, merkez kazalar1 hari¢ olmak iizere Halep
vilayetinin Iskenderun, Beylan (Belen), Cisr-i Sugur ve Antakya kazalari
dahilindeki kdy ve kasabalar. Erzurum, Van ve Bitlis vilayetlerinden ¢ikarilan
Ermeniler Musul vilayetinin gliney kismi ile Zor sancagina ve merkez harig
olmak iizere Urfa sancagina yerlestirileceklerdir. Adana, Halep ve Maras
civarindan ¢ikarilan Ermeniler ise Suriye vilayetinin Dogu kismi ile Halep
vilayetinin dogu ve giineydogusuna hiikiimetin tayin ettigi yerlere nakledilip,
iskan edileceklerdir. Nakil islemlerine nezaret etmek iizere merkezden
gorevliler gonderilecektir.*® 4. Ordu Komutanligi’na gonderilen yazida iskan
yerlerine ulagan Ermenilerin duruma gore ya insa edilecek yeni evlere ya da
hiikiimet tarafindan belirlenen yerlerde yeni kurulacak kdylere yerlestirmeleri
istenmektedir. Ermeni kdylerinin Bagdat Demiryolundan en az 25 kilometre
uzakta olmasi sart kosulmustur. Ermenilerin sevk ve iskanlari mahallin
memurlarina birakilmistir. Ermenilerin can ve mallarinin korunmasiyla, iage
(yiyip, igmeleri) ve istirahatlarinin saglanmasi giizergahlarinda bulunan idari
memurlara ait olacaktir. Nakledilen Ermeniler biitiin menkul (taginir) mallarini
beraberlerinde gotiirebilecekler, gayrimenkul (tasinmaz) mallar1 konusunda
ise bir talimatname hazirlanacaktir.

Ermeniler konusunda bu tedbirlerin alindig1 siiregte 24 Mayis 1915°te Ingiliz,
Fransiz ve Rus hiikiimetleri ortak bir bildiri yayinlamiglardir. Bu bildiride
Dogu ve Gilineydogudaki belli bir bolgeyi “Ermenistan” olarak tanimlamis ve
buradaki Ermenilerin o6ldiriildiklerini iddia etmislerdir. Problemin
uluslararas1 bir nitelik kazanmasi lizerine sevk ve iskan konusundaki
sorumlulugu daha fazla tek basia tagiyamayacagini anlayan Talat Pasa,
hukuki temelleri hazirlamak ve konuyla ilgili bir kanuni diizenleme yapmak
icin 26 Mayis 1915’te 270 numarali tezkireyi Sadaret’e gondermistir. Bu
tezkirede Osmanli topraklarina goéz diken istilacilarin Osmanli tebaasi
Ermenileri kiskirttiklari, isyan eden Ermenilerin Osmanli ordusunun diismana
kars1 harekatini giiclestirmek i¢in her g¢esit engellemeyi yaptiklari, askere
erzak ve mithimmat nakline engel olduklar1, diismanla igbirligi i¢ine girdikleri,
bir kisminin diisman saflarina katilip savastiklari, askerlere ve sivil halka
silahl1 saldirilarda bulunduklari, sehir ve kasabalarda insanlari 6ldiiriip yagma
hareketlerine giristikleri, diisman deniz kuvvetlerine erzak temin ettikleri ve
mistahkem mevkileri (0nemli/kritik yerleri) diigmana gosterdikleri
anlatilmaktadir. Devletin selameti agisindan koklii tedbirlere ihtiyag

30 Halagoglu, “Ermeni Tehciri,”, 484; Nejad Goyiing, “Ermeni Tehciri ve Soykirim iddialar1,” Yeni
Tiirkiye Ermeni Sorunu Ozel Sayisi 1, say1. 37 (Ankara: 2001): 297-298; Kamuran Giiriin, Ermeni
Dosyasi (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1983), 213-214. Belgelerin orijinali i¢in bkz. BOA,
MVM, No: 198, Karar No: 163; BOA, DH. SFR, No: 52/282; 53/48, 93, 129; 54/51, 54.
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duyuldugu belirtildikten sonra bu amagla savas bolgesinde olay ¢ikaran
Ermenilerin bagka bolgelere nakline karar verildigi bildirilmektedir. Ardindan
yukarida agiklandigi tizere Ermenilerin hangi bdlgelerden nerelere
gonderilecekleri, gittikleri yerlerde muhacirin (gégmen) tahsisatindan daha
onceki mali durumlarina uygun emlakve arazi verilecegi, muhtag olanlara
yardim edilecegi, alet-edevat ve tohumluk gibi tiretime yonelik faaliyetlerinde
devletin yardimci olacagi, terk ettikleri memlekette kalan mallarmin deftere
kaydedilecegi ve bu konuda bir hukuki diizenleme yapilacagi gibi konular ele
alinmaktadir.?!

Talat Pasa’nin 26 Mayis tarihinde Sadarete verdigi bu tezkireden bir giin sonra
27 Mayis 1915te “Vakt-i Seferde icraat-i Hiikiimete Kars1 Gelenler I¢in
Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”
daha basit bir ifadeyle Sevk ve Iskan Kanunu ¢ikarilmistir. Béylelikle Dahiliye
Nezareti’nin baslatmig oldugu is orduya devredilmistir. Bu gegici kanun 27
Mayis 1915 tarihinde Takvim-i Vekayi’de yayinlanarak yiriirliige girmistir.*?

Bu kanunda yapilan diizenlemeler sunlardir:*

1) Savas sirasinda ordu, kolordu ve tiimen komutanlarina hiikiimetin
emirlerine, memleketin savunulmasina ve asayisin korunmasina karst
c¢ikanlara, silahli saldir1 veya direniste bulunanlara karsi derhal askeri
tedbirler alma, tecaviiz ve direnis sirasinda isyancilart imha etme yetkisi
verilmektedir.

2) Ayni komutanlara casusluk yaptiklar1 ve vatana ihanet ettikleri anlagilan
kdy ve kasaba halkini tek tek veya toplu halde baska yerlere sevk ve
iskan imkan1 taninmaktadir.

Goriildiigii iizere Enver Pasa’nin yazisi izerine Talat Pasa’nin 23 Mayis 1915
tarihinde 4. Ordu Komutanligi’na gonderdigi yazida ve 26 Mayis 1915
tarihinde Sadarete gonderdigi tezkirede Ermenilerin mallar ile ilgili ileride
bu konu {izerinde durulacagini gosteren isaretler vardir. Her iki belgede de
nakledilen Ermenilerin biitiin menkul (tasinir) mallarini beraberlerinde
gotiirebilecekleri belirtilirken, gayrimenkul (taginmaz) mallar1 konusunda ise
bir talimatname hazirlanacagi vurgulanmaktadir. Yine Talat Pasa’nin
Ermenilerin sevk ve iskaninin hukuki temellerini hazirlamak ve konuyla ilgili

31 Halagoglu, “Ermeni Tehciri,” 485.

32 Orijinal metin i¢in bkz. Takvim-i Vekayi, 18 Receb 1333/19 Mayis 1331, 7. Sene, nr. 2189; Salahaddin
Kardes Tehcir ve Emval-i Metruke Mevzuati (Ankara: Astana Yayinlari, 2016), 33-34.

33 Girtin, Ermeni Dosyasi, 214; Halagoglu, “Ermeni Tehciri,” 485-486; Esat Uras, The Armenians in
History and the Armenian Question (Istanbul: Documentary Publications, 1988), 868; Kemal Cigek,

“I. Diinya Savasi’nda Ermeniler: Bir Zorunlu Gég Hikayesi,” Yeni Tiirkiye Ermeni Meselesi Ozel Sayist
1V, say1. 63 (2014): 2779.
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bir kanuni diizenleme yapmak i¢in 26 Mayis 1915°te Sadarete gonderdigi 270
numarali tezkirede de Ermenilerin terk ettikleri memlekette kalan mallarinin
deftere kaydedilecegi ve bu konuda bir hukuki diizenleme yapilacagi
belirtilmektedir. Bu ifadeler bize Ermenilerin sevk ve iskani konusu giindeme
geldigi ilk andan itibaren Osmanli Hilkiimetinin tehcire tabi tutulan
Ermenilerin mallarinin neden olabilecegi sorunlarin farkinda oldugu ve bu
konu {izerinde yapilacak hukuki diizenlemeler konusunda hassas davranacagi
izlenimini vermektedir. Buna mukabil 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan
Kanununda sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklari mallarla
ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Genel kanaate gore bu konudaki
ilk onemli diizenleme 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela kararidir.

29 Mayis’ta Dahiliye Nezareti'nin 26 Mayzs tarihli tezkiresi Sadaret tarafindan
yazilan bir baska tezkire ile birlikte Meclis-i Viikeld’ya (Bakanlar Kurulu)
gonderilmistir. Tezkireler Meclis-i Viikela’da 30 Mayis 1915°te miizakere
edilerek kabul edilmistir. Meclis-i Viikela’nin 30 Mayis 1915 tarih ve 163
numarali kararinda sevk ve iskanin nasil yapilacagi ve geride kalan mallarin
durumu ile ilgili esaslar belirlenmistir.

Meclis-i Viikela kararinda sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin menkul
(tasinir) ve gayrimenkul (taginmaz) mallarinin durumu ile ilgili agiklamalarda
bulunulmakta ve ilkeler tespit edilmektedir. Karara gore geride biraktiklar
menkul (tasinir) mallar1 veya bunlarin bedelleri kendilerine ulastirilacak,
koylerdeki emlakve arazi kiymeti takdir edildikten sonra buralara
yerlestirilecek olan go¢menlere dagitilacaktir. Kasabalardan ve sehirlerden
gdce tabi tutulan kimselerden kalan gayrimenkuller de sayisi, cinsi, kiymet
ve miktar1 tespit edildikten sonra go¢menlere dagitilacaktir. Gogmenlerin
uzmanlik ve ugras alanlar1 disinda kalan Ermenilere ait zeytinlik, dutluk, bag
ve portakallik gibi yerlerle, diikkan, han, fabrika ve depo gibi gelir getiren
yerler acgik artirma ile satilacak veya kiraya verilecek, bedelleri sahiplerine
0denmek iizere mal sandiklarinca emanete kaydedilecektir. Bu islemlerin
yapilmasi sirasinda meydana gelecek masraflar muhacirin tahsisatindan
O0denecektir. Terk edilmis mallarin korunmasi, idaresinin saglanmasi, bu
konudaki talimatname hiikiimleri ile verilecek emirleri uygulamak {izere
dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine bagli olmak iizere bir baskan ile biri
Dahiliye digeri ise maliye memurlar1 arasindan secilecek ve atanacak iic
kisiden olusan komisyonlar kurularak gorev yerlerine gonderilecektir.
Komisyon gonderilmeyen yerlerde ise talimatname hiikiimleri valiler
tarafindan uygulanacaktir.*

34 “ve terk etdikleri memleketde kalan emval ve esyalarinin veyahud kiymetlerinin kendilerine suver-i
miinasibe ile iadesi ve tahliye edilen kdylere muhacir ve asayir iskaniyla emlakve arazinin kiymeti
takdir edilerek kendilerine tevzi‘i ve tahliye edilen suhlr ve kasabatda kain olup nakledilen ahaliye
aid emval-i gayr-1 menkdlenin tahrir ve tesbit-i cins ve kiymet ve mikdarindan sonra muhacirine tevzi‘i
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30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela kararinda sevk ve iskana tabi tutulacak
Ermenilerin 6zellikle gayrimenkul mallari ile ilgili temel diizenlemelerin
ortaya konuldugu, bundan sonra konu ile ilgili olarak yapilacak olan hukuki
diizenlemelerin iskeletinin olusturuldugu goriilmektedir. Kararda 6ne ¢ikan
birka¢ nokta vardir. Her seyden 6nce Ermenilerin geride biraktiklar: tasinmaz
mallarin cinsi, miktar1 ve kiymeti tespit edilecektir. Ardindan, metinden
anlasilacag1 iizere, ev ve tarim arazilerine gdg¢menler (muhacirler)
yerlestirilecektir. Mubhacirler tarafindan kullanilamayacagi diisliniilen
zeytinlik, dutluk, bag ve portakallik gibi yerlerle, diikkan, han, fabrika ve depo
gibi gelir getiren mallar muhacirlere verilmeyerek, agik artirma ile satilacak
veya kiraya verilecek, bedelleri sahiplerine 6denmek iizere mal sandiklarinca
emanete kaydedilecektir. Biitlin bu islemlerin diizenli ve hukuka uygun bir
bigimde yapilabilmesi, geride kalan mallarin zarar gérmemesi ve islerin
idaresi i¢in Dahiliye Nezareti’ne bagli ii¢ kisiden olusan komisyonlar
kurulacaktir. Ancak kararda kurulacak komisyona herhangi bir isim
verilmemigtir. Bununla beraber ilk kez tasfiye komisyonlarindan bahsedilmesi
kayda degerdir. Kararda dikkat ¢eken bir nokta da konu ile ilgili bir
talimatnamenin  hazirlanacaginin  belirtilmesidir. Hatta komisyon
gonderilmeyen yerlerde tasfiye islemleri talimatname hiikiimlerine gore
valiler tarafindan gergeklestirilecektir. Kararin dilinden anlasildig1 iizere
hiikiimetin mallara el koyma (miisadere etme) gibi bir niyeti olmayip, aksine
problemi hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde Ermenileri mali agidan bir zarara
ugratmadan ve haklarin1 gasp etmeden ¢6zme gayreti sz konusudur.? Ustelik

ve muhacirinin ihtisas ve istigalleri haricinde kalacak zeytinlik, dutluk, bag ve portakalliklarla diikkan,
han, fabrika ve depo gibi akaratin bi’l-miizayede bey* veyahud icari ile bedelat-1 baligasinin kendilerine
i‘ta edilmek tizere ashabr nimina emaneten mal sandiklarina tevdi‘i ve muamelat ve icraat-1 mesriidenin
ifasi zzimninda vuku bulacak sarfiyatin Muhacirin Tahsisati’'ndan tesviyesi zimninda nezaret-i
miisarunileyhaca tanzim edilmis olan talimatnamenin bi-tamamiha tatbik-i ahkamiyla emval-i
metriikenin te’min-i muhafaza ve idaresi ve muamelat-1 umumiye-i iskaniyenin tesri‘ ve tanzimi ve
tedkik ve teftisi ve bu hususda talimatndme ahkadmi venezaret-i miisarunileyhadan ahz ve telakki
edilecek evamir dairesinde mukarrerat ittihaz ve tatbiki ve tali komisyonlar teskili ile maagh memur
istihdamu vazife ve salahiyetlerini haiz olmak ve dogrudan dogruya Dahiliye Nezareti’ne merbit
bulunmak ve bir reis ile biri memurin-i dahiliyeden ve digeri memurin-i maliyeden intihab ve tayin
edilecek iki azadan terekkiib etmek {izere komisyonlar teskil edilerek mahallerine i‘zami ve komisyon
gonderilmeyen mahallerde mezkir talimatnamenin valiler tarafindan icra-y1 ahkami tensib edilmis
oldugunun cevaben nezaret-i miisarunileyhaya tebligi ve devair-i miite‘allikaya malumat i‘tas: tezekkiir
kilind1” (Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskani ( 1878-1920) (Ankara: Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Mudiirliigi Osmanli Arsivi Daire Baskanligi Yayinlari, 2007), 156-157). Ayrica bkz.
Hasan Giiner “Ermenilerin Geride Biraktig1i Mallar Hakkinda Yapilan ilk Diizenlemeler ve Emval-i
Metruke Komisyonlar1,” Yeni Tiirkiye Ermeni Meselesi Ozel Sayist 1V, say1. 63 (2014): 3146-3147;
Giirtin, Ermeni Dosyast, 214-215; Halagoglu, “Ermeni Tehciri” 485; Goyting, “Ermeni Tehciri,” 298;
Cicek, “I. Diinya Savasi’nda Ermeniler,” 2779-2782; Ak¢am ve Kurt, Kanunlarin Ruhu, 33-34; Kaiser,
“1915-1916 Ermeni Soykirimi Sirasinda Ermeni Milkleri, Osmanli Hukuku ve Milliyet
Politikalar1,”132-133.

35 Mesela 9 Haziran 1915 tarihinde iskan-1 Asayir ve Muhacirin Miidiiriyetinden Erzurum vilayetine
gonderilen bir telgrafta Ermenilerin geride biraktiklari esyalarinin degeri hiikiimetce sahiplerine
ddeneceginden terk edilmis mallarin korunarak sahipleri adina satilmasi istenmektedir. “Ermenilerin
birlikte gotiiremeyecekleri esyanin kiymeti hiikimet tarafindan ashabina te’diye edilecegi [cihetle]
emval-i metriikenin muhafaza ve ashabi namina bi’l-miizayede bey‘i icab eder. Bu hususdaki talimat-
1 mufassala postadadir” (Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskani, 161-162).
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Ermenilere yeni yerlesim yerlerinde hayatlarini siirdiirebilmeleri igin
gecmisteki ekonomik durumlart dikkate alinarak emlak ve arazi verilecek,
muhta¢ durumda olanlara ev yapmalari i¢in yardimda bulunulacak yine ihtiyag
sahibi ¢ift¢i ve sanatkarlara tohumluk ve arag gere¢ saglanacaktir. Bununla
beraber geride kalan gayrimenkullerin bir kismina gd¢menlerin
yerlestirilmesi, geriye kalan taginmazlarin ise satilmasi ya da kiraya verilmesi
sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin geri doniisii hakkinda heniiz bir
planlama yapilmadigin1 géstermektedir. Bakanlar Kurulu kararinda geride
kalan taginmaz mallarla ilgili ayrintili hiikiimler olmasina ragmen ayni sey
taginir mallar konusunda yapilmamais, sadece bu esyalarin ya da bedellerinin
ulastirilmasindan bahsedilmistir. Egyalarin nasil ulastirilacagi, satilacaklarsa
bunun nasil olacagi konusunda bir agiklik yoktur.

Meclis-i Viikeld karar1 ile ayni giin yani 30 Mayis 1915’te Dahiliye
Nezareti’ne bagli Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti tarafindan 15
maddeden olusan “Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkalede-i Siyasiye
Dolayistyla Mahalli Ahire Nakilleri icra Edilen Ermenilerin Iskan ve lasesiyle
Hususat-1 Saireleri Hakkinda Talimatname” hazirlanarak yiiriirliige
konmustur. Talimatnamede esas itibariyle sevk ve iskanin hangi ilkeler
cercevesinde yapilacagi diizenlenmistir. Konumuzla ilgili tek madde ikinci
madde olup, burada “nakledilen Ermenilerin taginabilen biitiin mallarini ve
hayvanlarini yanlarinda gétiirebilecekleri” belirtilmistir. Yine bu diizenlemede
dikkat cekici olan nokta Ermenilere yeni yerlesim yerlerinde ge¢misteki
ekonomik durumlari ve simdiki ihtiyaglar1 dikkate alinarak uygun miktarda
arazi verilecek olmasidir. Boylelikle Ermeniler bir yandan geride
taginmazlarini birakirken 6te yandan devlet kendilerine gittikleri yerlerde miri
arazi ya da miilk arazi statiisiinde olmakla birlikte sahibi miras¢1 birakmadan
6ldiigii igin devlet hazinesine gegen arazileri dagitmaktadir. Ihtiyag sahibi
zanaatkarlara ve tarimla ugrasanlara uygun miktarda sermaye veya arag gereg
de verilecektir.*

2. 10 Haziran 1915 Tarihli Talimatname ve Emval-i Metruke
Komisyonlarimin Kurulmasi

Heyeti Viikela kararindan sonra Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar
konusunda daha a¢ik ve ayrintili bir hukuki diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.
Bu ihtiya¢ dogrultusunda 10 Haziran 1915 (28 Mayis 1331) tarihinde 34

36  Giiner,” Ermenilerin Geride Biraktig1 Mallar Hakkinda Yapilan Ilk Diizenlemeler,” 3147-3149; Akgam
ve Kurt, Kanunlarin Ruhu, 34-35; Kaiser, “1915-1916 Ermeni Soykirimi Sirasinda Ermeni Miilkleri,
Osmanli Hukuku ve Milliyet Politikalar1,” 133-134. 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela karar1 ve
hukuki degerlendirmesi i¢in bkz. Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde Ermenilerin Geride Biraktiklart
Mallarla (Emval-i Metruke) Ilgili {lk Hukuki Diizenlemeler,” 502-506.
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maddeden olusan “Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkalede-i Siyasiye
Dolaysiyla Mahalli Ahire Nakilleri Iicra Edilen Ermenilere Ait Emval ve
Emlakve Arazinin Keyfiyet-i idaresi Hakkinda Talimatname™’ yiiriirliige
konmustur.

34 maddelik talimatname Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarla ilgili
ayrintili hiikiimler igermekte olup, diizenlemelerin ti¢ ana konu etrafinda
sekillendigi goriilmektedir.

1) Talimatname’de 6ne cikan ve ileride iizerinde yogun tartigmalar
yapilacak olan konulardan ilki 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i
Viikela kararinda belirtildigi gibi Ermenilerin geride biraktiklari mallarin
idaresi i¢in komisyonlarin kurulmasi ve bu komisyonlarin gorev ve
yetkilerinin diizenlenmesidir. Ustelik, Talimatname’de bu komisyonlarm
adi da konularak “Emval-i Metruke Idare Komisyonu” olarak
adlandirilmislardir (madde 3).

2) Talimatnamede iskan ve sevke tabi tutulan Ermenilerin menkul ve
gayrimenkul mallari ile ilgili ayrintili diizenlemeler vardir.

3) Gogmenlerin (muhacirlerin) iskan1 ve Ermenilerden kalan bazi mallarin
kendilerine tahsisi ile ilgili hiikiimler de mevcuttur.

Bu 6nemli noktalara karsin Talimatname’de Ermenilerin alacak ve borglari
ile ilgili bir hitkme yer verilmemistir.

Talimatnamenin ilk maddesi kurulacak komisyonla ilgilidir. Birinci madde
bagka yerlere gonderilen Ermenilere ait emlak, arazi ve diger konularin bu
talimatname hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi ve idare edilmesi i¢in 6zel olarak
teskil edilecek komisyonlarin kurulacagindan bahsetmektedir. Ikinci ve
liciincii maddede kurulacak komisyonlardan “Emval-i Metruke Idare
Komisyonu” olarak s6z edilmek suretiyle bu kurullara bir isim konulmaktadir.
Madde 23’te ise bosaltilan biitiin koy ve ilgelerde terkedilen mallarin
yonetmelik hiikiimlerine gore idare ve yiiriitiilmesi iginin “Emval-i Metruke
Idare Komisyonlari™na ait oldugu sdylenerek bir kez daha komisyonlarin adi
tekrarlanirken, menkul-gayrimenkul ayrimi yapmadan Ermenilerin geride
kalan her tiirlii mallar ile ilgili islerinin bu komisyonlarca halledilecegi
belirtilmistir. Talimatnamede komisyonlarin gorev ve yetkileriyle, nasil teskil
edilecegi de diizenlenmistir. Madde 24’e¢ gére Emval-i Metruke Idare
Komisyonlar1 Dahiliye Nezaretine bagli olacaklar, oradan aldiklar1 emirler
cercevesinde caligmalarini siirdiirecekler, yapacaklar1 isler ve alacaklari

37 Talimatnamenin tam metni i¢in bkz. Askeri Tarih Belgeleri Dergisi 81 (1982), 147-148; Kardes, Tehcir
ve Emval-i Metruke Mevzuati, 49-56; Onaran, Emvdl-i Metritke Olayi, 326-331.
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kararlardan yerel idarecileri de haberdar edeceklerdir. Madde 25’e gore
komisyonlarin kurulmasi Dahiliye Nezareti’nin iznine baglidir. Buna mukabil
maasli memurlarin gorevlendirilmesi ve Dahiliye Nezareti’nden alinacak
emirler ve talimatname hiikiimleri dogrultusunda direktif ve agiklamalarin
diizenlenmesi konusunda Emval-i Metruke Idare Komisyonlar1 yetkili
kilinmistir. Komisyonun hazirladig: talimat ve agiklamalarin bir niishast da
vilayet makamina verilecektir. Madde 27’ye gore Komisyon goriislerini,
aragtirmalarini ve yaptigi igleri en ge¢ 15 giin icinde Dahiliye Nezareti’ne ve
vilayet makamina bildirmek zorundadir. Madde 28’de Emval-i Metruke Idare
Komisyonlarinin terkedilmis mallar1 Talimatname’deki diizenlemeler
cergevesinde yonetecegdi, resmi yazilarin gerekli yerlere ulastirilmasindan ise
yerel memurlarin sorumlu olacag: belirtilmistir. Madde 29°a goére Komisyon
tiyeleri atandiklar1 bolgedeki terkedilmis mallar ve arazilerin idare ve
korunmasi1 hakkindaki hesap islerinden ortaklasa olarak sorumlu olacaklardir.
30. madde Emval-i Metruke Idare Komisyonlarmin nasil teskil edilecegi ile
ilgilidir. Maddeye gore Komisyon 6zel olarak atanmis bir baskan ile biri miilki
digeri de maliyeden iki iiye olmak iizere toplam ii¢ kisiden olusacaktir.
Haberlesme ve yazigsmalar bizzat baskan tarafindan ya da onun
gorevlendirdigi liye tarafindan bagkan adina yapilacaktir (madde 31). Emval-
i Metruke Idare Komisyonu baskani uygun gordiigii iiyeyi talimatname
kapsamina giren bir konuda arastirma veya denetleme yapmaya memur
edebilecektir (madde 32). Komisyon bagkanina gogmenlerin 6deneklerinden
verilmek {izere giinliik 1.5, tiyelerine ise 1’er lira verilecek, gdrev nedeniyle
cevre bolgelere gittiklerinde de ayrica yolluk alacaklardir (madde 33).
Talimatnamenin 34. maddesine gore komisyon gonderilmeyen yerlerde
yonetmelik hitkiimlerinin uygulanmasi mahalli hiikiimet tarafindan yerine
getirilecektir.

Goriildiigii tizere Talimatnamede Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarin
tasfiye ve idaresi i¢cin Komisyonlarin kurulmasi, bu komisyonlarin yapisi,
gorev ve yetkileri, bunlar1 nasil kullanacaklari, sorumluluklari, ¢alisma
usulleri ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Bunun yami sira kurulacak
komisyonlarin adi da ilk kez zikredilerek Emval-i Metruke Idare
Komisyonlar1 ismi verilmistir. Diizenlemelerde dikkat ceken nokta bu
komisyonlarin dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli olup, yerel idare ile de
koordineli bir sekilde caligmalarinin istenmesidir. Komisyon iiyelerinin keyfi
davranislarinin 6niine gegmek igin siki bir denetim kurulmaya galisilarak
aldiklar1 kararlar, yaptiklari isler konusunda Dahiliye Nezaretini ve vilayet
makamini en geg¢ 15 giin i¢inde bilgilendirmeleri istenmistir. Boylelikle hem
komisyon iiyelerinin hem de onlar adina igleri yiiriitecek maashi memurlarin
denetim altinda tutulmasi suretiyle mallarin tasfiyesi sirasindaki haksizliklarin
ve gorev ve yetkilerin kotiiye kullanilmasinin 6niine gegilmeye ¢alisiimistir.
Ote yandan komisyonlarin galigmalar1 konusunda hem Dahiliye Nezaretini

AVIM Rapor No: 16 « Temmuz 2017



Osmanli Devleti’ndeki Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde
Ermeniler ve Geride Biraktiklar1 Mallar (Emval-i Metruke)

| 21

hem de vilayet makamini bilgilendirecek olmalar1 komisyonlarin cifte
denetime tabi tutulacagini gostermektedir. Yukarida s6z ettigimiz maddelerde
siirekli olarak Komisyonun Talimatname hiikiimlerine gore faaliyetlerini
yliriiteceginden bahsedilmesi ise Ermenilerin mallarinin tasfiyesinin hukuk
kurallar1 gercevesinde, hukuka uygun ve keyfilikten uzak bir bigimde
yapilacagimin vurgulanmasi kaygisindan kaynaklanmaktadir.

Talimatname’de ayrintili bir sekilde diizenlenen bir diger konu Ermenilerden
kalan menkul ve gayrimenkul mallarin durumudur. Talimatname’nin ikinci
maddesinde menkul (taginir) mallarin koruma altina alinmasi diizenlenmistir.
fkinci maddeye gore bir kdy veya ilge bosaltildiktan sonra gonderilen kisilere
ait ve iginde esya bulunan tiim binalar Emval-i Metruke Idare Komisyonlar1
tarafindan uygun goriilecek memurlar veya 6zel heyetler tarafindan derhal
miihiirlenerek emniyet altina alinacaktir. Koruma altina alinan esyalarin cinsi,
miktari, takdir edilen degerleri ayrintili bir sekilde defterlere kaydedildikten
sonra kilise, okul, han gibi depo olarak kullanilmaya elverisli yerlere
gonderilecektir. Gonderildikleri yerlerde sahipleri ayirt edilebilecek sekilde
ayr1 ayr1 konularak korunmasina 6zen gosterilecek, esyanin 6zelligi, miktari,
sahibinin ismi, alindig1 yer ve muhafaza edildigi yeri bildiren bir tutanak
(kay1t defteri) diizenlenerek asli yerel hiikiimete, onayl1 bir sureti ise Emval-
i Metruke idare Komisyonu’na verilecektir (madde 3).

Sahipleri belli olmayan menkul mallar bulundugu kdy adina kaydedilerek
saklanacaktir (madde 4).

Mevcut menkul (tasinir) mallar arasinda durmakla bozulabilecek esyalar ve
hayvanlar komisyonun uygun bulacag bir kurul tarafindan agik attirma yolu
ile satilarak satis bedeli sahibi biliniyorsa onun adina, sahibi bilinmiyorsa
esyanin bulundugu kdy veyahut kasaba adina emanete alinmasi igin teslim
edilecektir. Bu sekilde satilan esyanin cinsi, miktari, kiymeti, kime ait oldugu,
alicis1 ve bedeli ayrintili bir bigimde 6zel defterlere kaydedilecektir. Defter
mallar1 agik arttirma yoluyla satan heyet tarafindan onaylanacak, ayrica
hazirlanan tutanakla birlikte asli yerel hiikiimete, onayli sureti ise Emval-i
Metruke Idare Komisyonu’na teslim edilecektir (madde 5).

Kiliselerde bulunan esya ve tasvirlerle kutsal kitaplar ayrintili bir bigimde
deftere kaydedilip, bir tutanaga baglanarak yerlerinde muhafaza edilecektir.
Daha sonra bunlar, kilisenin bulundugu koy halkinin nakledildigi yerlere yerel
hiikiimet tarafindan gonderilecektir (madde 6).

Geride kalan emlak ve araziden alinacak mahsul ve iiriin bulundugu takdirde
bu {iriinler Emval-i Metruke Idare Komisyonu tarafindan belirlenecek
kisilerden olusan bir heyet tarafindan agik attirma yolu ile satilacak, satistan
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elde edilen bedel sahibi adina emaneten mal sandiklarina teslim edilecektir.
Ayrica bu konuda bir tutanak diizenlenerek asli yerel hiikiimete, onayli sureti
de Emval-i Metruke Idare Komisyonu’na teslim edilecektir (madde 8). Heniiz
hasat edilmemis ekili yerlerde ve mevcut tirtinlere alic1 ¢ikmadigi takdirde bu
irtinlerin kefalet karsiliginda ve sozlesme ile ortak¢ilik yoluyla isteklilere
verilmesi, bu suretle elde edilecek kira ve satig bedellerinin sahipleri adina
mal sandiklarina yatirilacagi konusu ise dokuzuncu maddede diizenlenmistir.

10 Haziran 1915 tarihli talimatnamede Ermenilerin giderken yanlarinda
gotiiremedikleri menkul mallarla ilgili yapilan diizenlemeler bunlardir. ilgili
maddeler incelendigi zaman birtakim tespitler yapmak miimkiindiir. Her
seyden 6nce menkul mallarin muhafazasi ve tasfiyesi konusunda tek yetkilinin
Emval-i Metruke Idare Komisyonlar1 oldugu gériilmektedir. Gerekirse bu
komisyonlar mallarin sayimi, kaydedilmesi, gerekli yerlere taginarak, koruma
altina alinmasi ve bu mallarin agik arttirma yolu ile satilmasi konusunda
memur ve heyetleri belirleyip, gorevlendirebilecektir. Ayrica Ermenilerin
geride biraktiklari menkul esyalarin tespit edilip, cins, say1, kiymet gibi
ozellikleri de dikkate alinarak 6zel defterlere kaydedilmesi, sahipleri belli
olacak sekilde muhafazasina 6zen gosterilmesi, agik arttirma yoluyla satilan
mallari ve bedellerinin de titiz bir sekilde defterlere kaydi, sadece kayitlarla
yetinilmeyip, ayrintili tutanaklar da diizenlenmesi, satilan mallarin
bedellerinin sahibi adina mal sandiklarinda teminat altina alinmasi, gerek
defterlerin gerekse tutanaklarin iki niisha halinde diizenlenip birinin yerel
hiikiimet, digerinin komisyon tarafindan saklanmasi Osmanli yonetiminin
konuya ne kadar titizlikle yaklastiginin gostergesidir. Devlet bu gibi
durumlarda ortaya ¢ikacak keyfiliklerin, gorevi kdtiiye kullanmalarin, hak
kayiplarinin 6niine gegebilmek i¢in miimkiin oldugunca siki bir denetim
mekanizmasi kurmaya galigmistir. Boylelikle Ermenilerin mali agidan kayba
ugramamasi amaglanirken, devlet de bu mallara el koymak gibi bir niyeti
olmadigini da ortaya koymustur.?®

Talimatname’de Ermenilerin geride biraktiklar1 gayrimenkul (tasimmaz)
mallarla ilgili de ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Yedinci maddeye gore yer
degistiren ahaliden her birine ait terk edilmis emlak ve arazi cinsi, ¢esidi,
miktar ve kiymetleri sahiplerinin isimleriyle birlikte defterlere kaydedilecektir.
Ayrica her koy ve kasabaya ait terk edilmis emlak ve arazi i¢in de terk edilmis
mallar cetvelleri diizenlenerek Idare Komisyonlarina verilecektir.

On altinc1 maddede diikkan, han, hamam, fabrika ve depo gibi gelir saglayan
binalarla, gd¢menlerin yerlestirilmesine uygun olmayan binalarin ve

38  Sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin giderken bazi degerli menkul mallarini komsularina, yabanci
misyonerlere, konsolos ve tiiccarlara emanet ettikleri, daha sonra iskan bolgesine ulastiklarinda gesitli
yollarla bu mallar1 aldiklar belirlenmistir. Bu konudaki 6rnekler igin bkz. Cicek, “I. Diinya Savasi’nda
Ermeniler,” 2783-2784.
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gocmenlere dagitildiktan sonra geri kalan veya gd¢menlerin ¢alisma ve
uzmanlik alanlar1 diginda kalan emlak ve arazinin (bu araziler 18. maddede
belirtilen bag, bahge, portakallik, zeytinlik gibi yerlerdir) Emval-i Metruke
Idare Komisyonlar1 veya bu komisyonlarin gozetimi altinda o bélgenin idari
ve mall memurlarindan olusan heyetler araciligi ile agik arttirma suretiyle
satisa ¢ikarilmasi hitkme baglanmistir.

Yirminci maddeye gore Ermenilerin geride biraktiklari emlak ve arazileri satin
almak ic¢in istekli ¢ikmazsa iki seneyi ge¢memek Tlizere kiraya
verilebileceklerdir. Ancak bunun i¢in kiralayan kisi bu emlak ve arazide bir
zarar meydana getirecek olursa zarari tazmin etmeyi taahhiit etmek zorundadir
(madde 20).

Satilan ya da ortak¢ilik usuliiyle kiraya verilen emlak ve arazinin cinsi,
miktari, yeri, satilmasi, kiralanmasi konusundaki bilgiler, satin alanin ya da
kiralayanin ismini de bildirmek suretiyle ayrintili cetveller halinde
diizenlenecektir (madde 21). Satis ve kiradan elde edilen para sahibi adina
emaneten mal sandiklarina yatirilacak, daha sonra verilen bilgiler uyarinca
sahiplerinin hesaplarina aktarilacaktir (madde 22).

Ermenilerden kalan gayrimenkul mallarla ilgili olarak talimatnamede sz
edebilecegimiz son diizenleme onuncu maddedir. Bu maddeye gore yerleri
degistirilen ahaliye ait emlak ve arazinin kullanimina iliskin hak sahipleri
tarafindan ayrildiktan sonra diizenlenen vekaletnameler iizerine higbir islem
yapilmayacaktir.

Goriildigi tizere tipki menkul mallarda oldugu gibi Ermenilerin geride
biraktig1 gayrimenkul mallar da titiz bir sekilde kayit altina alinmistir.
Talimatname hiikiimlerine gore emlak ve arazi taginir mallarda takip edilen
usule benzer bir bi¢cimde cinsi, ¢esidi, miktar ve kiymetleri ve sahiplerinin
isimleriyle birlikte defterlere kaydedilecektir. Diikkan, depo, han, hamam,
fabrika gibi gelir getiren binalarla, gogmenlere dagitilmayan bag, bahge,
zeytinlik, portakallik gibi yerler acik attirma yoluyla satilacak, satilamayan
gayrimenkuller 6zel sartlarla kiraya verilecek, satis ve kira bedelleri daha
sonra sahiplerine ulastirnlmak iizere mal sandiklarina yatirilacaktir.
Tasinmazlarla ilgili yapilan diizenlemelerde de yine mal sahiplerinin zarara
ugramasini engelleyecek tedbirler alinmaya ¢alisilmistir. Konu ile ilgili olarak
onuncu maddede yapilan diizenleme ilgi ¢ekicidir. Baz1 yazarlar bu madde ile
vekaletname yoluyla bile olsa Ermenilerin mallar1 tizerinde hi¢bir hukuki
islem yapamaz hale getirildigi, mallar hakkindaki tim islemleri Emval-1
Metruke idare Komisyonlarmin yapacagini sdylemektedirler.’® Ote yandan

39  Akgam ve Kurt, Kanunlarin Ruhu, 36-37.
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bu maddeyi Ermenilerin mallarinin kotii niyetli girisimlerden korumak igin
yapildig1 seklinde de yorumlamak miimkiindiir. Icinde bulunulan sartlar
altinda mallarin1 geride birakan Ermenilerden istekleri disinda alinacak
vekaletnamelerle hukuki islemler yapilabilecegini de unutmamak gerekir.
Ayrica Ermenilerin vekaletname yolu ile islem yapmalari biitiin mallari igin
degil, sadece tasinmazlar i¢in engellenmistir.

10 Haziran 1915 tarihli talimatnamede diizenlenen iigiincii ana konu
Ermenilerden kalan gayrimenkullere go¢menlerin yerlestirilmesidir. Balkan
savaglarindan sonra Balkanlardan, Birinci Diinya Savasi sirasinda da
Kafkaslardan Anadolu’ya yogun bir niifus go¢ii olmus, bu muhacirlerin iskani,
hayatlarini siirdiirebilecekleri uygun evler ve ge¢imlerini saglayabilmeleri igin
arazi dagitimi Osmanli Hiikiimeti i¢in ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu soruna etkili bir ¢ozliim getirilebilecegi diisiiniilerek Ermenilerin sevk ve
iskanindan sonra bos kalan binalarin ve arazilerin kullanilmasina karar
verilmistir. Bu dogrultudaki ilk agiklamalara 30 Mayis 1915 tarihli Meclis-i
Viikela kararinda yer verilmis, Ermenilerin bosalttig1 kdylere gogmenlerin ve
asiretlerin  yerlestirilecegi  belirtilmistir. ~Iskanin nasil  yapilacag
Talimatname’nin 11.-19. maddeleri arasinda ayrintili olarak diizenlenmistir.*°

On birinci maddede bosaltilan kdylere gogmenlerin yerlestirilecegi, mevcut
bina ve arazilerin her go¢men ailesinin ihtiyaci ve yapabilecegi tarim isleri
g0z Online alinarak gecici belgelerle dagitilacagi belirtilmektedir. Yerlestirilen
gogmenler niifus kayitlarina esas olabilecek bir bicimde ev ev isimleri,
geldikleri yer, yerlestirildigi yer ve yerlesim tarihi belirtilerek detayli bir
bigimde defterlere kaydedileceklerdir. Kendilerine verilen bina ve arazinin
cinsi, tiirli, adet ve kiymeti ile bulundugu yer ayrica belirtilerek deftere
islenecektir. Yerlestirilme suretiyle kendilerine verilen emlak ve arazinin
miktarini belirten bir belge muhacirlere verilecektir (madde 12).

Yerlestirildikleri koylerde bulunan binalar ve bahgelerdeki agaclarin
korunmasindan biitiin gégmenler miiteselsilen (zincirleme) sorumlu olup,
herhangi bir yikilma ya da bozulma durumunda kimin tarafindan yapildigina
bakilmayarak bedeli o kdydeki gogmenlerin tiimiinden tahsil edilecektir.
Ayrica zarar1 verenler derhal kdyden cikarilacak ve gdg¢menlik haklari
diisecektir (madde 13).

Gogmenlerin yerlestirilmesinden sonra geri kalan koylere o cevredeki
gocebeler yerlestirilecek, onlara da tipki gogmenler gibi islem yapilacaktir
(madde 14).

40  Giiner, “Ermenilerin Geride Biraktiz1 Mallar Hakkinda Yapilan ilk Diizenlemeler,” 3153.
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Sehir ve kasabalarda bosaltilan evlere 6ncelikli olarak sehirli ve kasabali
gogmenlerin yerlestirilmesine 6zen gosterilecektir. Gegmisteki iktisadi
durumlart ve imar kabiliyetleri (yapici giigleri) géz oniine alinarak yeteri kadar
arazi verilecektir (madde 15).

Sehir ve kasabalara yerlestirilen gogmenlerin niifusa diizgiin bir sekilde
gecirilmelerine esas olmak tizere isimleri, kendilerine verilen arazinin ¢esidi,
miktar1 ve kiymetini gdsteren bir defter tutulacaktir (madde 17).

Sehir ve kasabalarla bunlarin civarinda bulunan bag, bahge, portakallik,
zeytinlik ve buna benzer yerler, bunlarin bakim ve korumalarina giicli yeten
ve uzmanligi oldugunu ispat eden gégmenlere bu dogrultuda senet vermek ve
kefil gostermek sartiyla ihtiyag ve isleme kapasiteleri oraninda dagitilacaktir.
Kimlere ne kadar emlakve arazi verildigi 6zel defterlere kaydedildikten sonra
kendilerine durumu bildiren bir belge verilecektir. Go¢menlere dagitilmayan
arazi on altinct madde geregi acik arttirma ile satilacaktir (madde 18).

Bosaltilan koy ve kasabalara Dahiliye Nezareti’nin emri veya yerel hiikiimetin
uygun gormesiyle gocmen sifati ile yerlestirilecek olan veyahut
yerlestirilmesini dilekge ile isteyen kimselerin go¢men sifatina sahip
olduklarini, baska bir tarafa gonderilmediklerini ve yerlestirilmediklerini veya
gbecmen olup da oralarda yerlestirilmek tlizere 6zel olarak gonderildiklerini
gosterir resmi bir belge gostermeleri zorunludur (madde 19).

Talimatname’nin go¢cmenlerle ilgili maddelerinden anlasildig1 iizere
Ermenilerin geride kalan bina ve arazilerinin bir kismi1 (tamami degil)
muhacirlere dagitilmaktadir. Ancak tipki Talimatname’nin diger maddelerinde
oldugu gibi bu konuda da siki kurallar tespit edilmis, her sey kayit altina
almmustir. Gogmenler geldikleri yerlerdeki sosyo-ekonomik statiileri ve
mesleklerine gore kdylere ya da sehir ve kasabalara yerlestirileceklerdir.
Bunlara ihtiya¢ ve uzmanlik alanlarina gore bina ve arazi verilecektir. Bag,
bahge, portakallik, zeytinlik gibi 6zel uzmanlik alani isteyen araziler bu
konudaki yetkinliklerini kanitlayan kisilere kefil karsiliginda dagitilacaktir.
Bu miimkiin olmazsa bu tiir araziler agik arttirma yolu ile satilacaktir. Verilen
her tiirlii bina ve arazi ayrintili bir bicimde kime dagitildig1 da kaydedilerek
0zel defterlere kaydedildigi gibi, go¢menler de durumlarini gdsterir resmi
belgelere sahip olmak zorundadirlar. Muhacirler kendilerine devredilen emlak
ve araziye zarar verirlerse zincirleme olarak o yerlesim birimindeki biitiin
gdcmenler sorumlu kabul edilerek zarar1 tazmin ettikleri gibi, zarar1 verenlerin
goemenlik belgesi iptal edilecektir. Goriildiigii lizere devlet go¢cmenlere
rastgele, keyfi bir dagitim yapmamis, uzmanlik alanlar1 dikkate alinmis,
zararsiz kullanim saglanmaya calisilmis, her sey ayrintili bicimde kayit altina
alinmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta gégmenlere bina ve arazinin
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kuru miilkiyetinin verilmemis olmasidir. Sadece tasarruf yani kullanim hakki
devredilmistir. Bu durumda ileride mal sahipleri geri donerse gogmenlerin
tahliye edilerek bu tasinmazlarin esas maliklerine iadesi ihtimali hesaba
katilmistir. Nitekim 12 Temmuz 1915 tarihinde Dahiliye Nezareti’nden
Trabzon Vilayetine gonderilen telgrafta Batum civarindan gelen muhacirlerin
Ermenilerden kalan gayrimenkullere yerlestirilmesi istenirken 6zellikle bu
tasinmazlarin higbir surette satilmamasi, imar ve gelirinin yar1 yariya
paylasilmast karsiliginda kiraya verilmesi istenmektedir.*! Biitiin bu
orneklerden agik bir bicimde ortaya ¢iktig1 gibi Osmanli Devleti taginmaz
mallarin esas sahipleri ile miilkiyet iliskisinin devam etmesine 0zen
gostermektedir.

Osmanli Hiikiimeti goriildiigii iizere sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin
geride kalan mallar1 ile ilgili son derece ayrintili diizenlemeler yaparak mal
sahiplerinin maddi agidan zarara ugramasini engellemeye ve her seyin devlet
kontroliinde ger¢eklesmesini saglamaya ¢alismistir. Ancak Birinci Diinya
Savasi'nin yarattifi karmasada Istanbul’a Emval-i Metruke Idare
Komisyonlarinin yer yer hukuk dis1 uygulamalar ve yolsuzluklar yaptiklari
konusunda sikayetler gelmeye baslamistir. Ozellikle acik arttirma ile satilan
menkul ve gayrimenkul mallarin degerinin ¢ok altinda fiyatlarla satildig:
konusunda duyumlar alminca tiim bolgelerdeki Emval-i Metruke Idare
Komisyonlar1 Bagkanlarina Dahiliye Nazir1 Talat Bey tarafindan 11 Agustos
1915°te bir telgraf gonderilmistir. Telgrafta, sevk ve iskana tabi tutulan
Ermenilerin geride biraktiklar1 mallarin ¢ok ucuza elden ¢ikarildig,
karaborsacilik yapanlara bu mallarin yok pahasina satilarak gergek
sahiplerinin zarara ugratildigi, yapilan biitiin iglemlerin talimatnameye uygun
olmasi gerektigi belirtilerek alinmasi gereken onlemler siralanmistir. Buna
gore, tahliye edilecek yerlere yabanci, siipheli ve mahiyeti bilinmeyen hig
kimsenin girmesine izin verilmeyecek, boyle kimseler varsa derhal oradan
uzaklagtirilacaktir. Ucuza mal satin alanlar varsa satigin feshi gibi tedbirlere
basvurularak, satisin yeniden ger¢ek kiymeti tizerinden yapilmasi saglanacak
ve boylece gayri mesru menfaat saglanmasinin oniine gegilmeye ¢aligilacaktir.
Ermenilerin istedikleri esyalarini yanlarinda gétiirmelerine izin verilecektir.
Gotiiremeyecekleri esyalardan durmakla bozulacak olanlarla zorunlu ihtiyag
maddelerinden olanlar ag¢ik arttirma ile satilacaktir. Durmakla bozulmayacak

41 Bu belgede bagka onemli hususlardan da bahsedilmistir. Ermenilerden kalan durmakla bozulacak
menkul mallar ve hayvanlar Talimatnamedeki esaslar ¢er¢evesinde satilacaktir. Ermenilere ait evlerden
toplanan esyalar miimkiin olursa sahipleri adina, mimkiin olmazsa o yer admna defterlere
kaydedilecektir. Emlakhi¢ sekilde sahislara ya da miiesseselere tahsis edilmeyecektir. Saat ve
miicevherler sahibi bilindigi takdirde bunlar adina, bilinmiyorsa bulundugu yer adina ¢esit ve
kiymetleriyle defterlere kaydedildikten sonra bankada ayr1 bir kasaya bir heyet huzurunda deftere
yazilarak konulacaktir (BOA. DH. SFR, nr: 54/420, Osmanli Belgelerinde Ermeniler (1915-1920)
(Istanbul: Bagbakanlik Osmanl1 Arsivi Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanlig1 Yayinlari,
1995), 64).
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olan egyalar sahipleri adina muhafaza edilecektir. Taginmazlarda kira, rehin,
vefaen ferag (mutasarrifin arazi lizerinde sahip oldugu tasarruf hakkini borg
karsiliginda borcunu 6dedigi zaman kendisine iade edilmesi sartiyla
devretmesi), haciz gibi asil sahiplerinin miilkiyet (rakabe-kuru miilkiyet) ve
tasarruf hakkini ortadan kaldirmayacak sozlesmeler yasaklanacak, sevk
isleminin baglamasindan itibaren yapilan bu tiir islemler gegersiz sayilacaktir.
Yapilan hukuki islemlerde muvazaaya yer verilmeyecektir. Ecnebilere emlak
ve arazi satig1 yasaklanacaktir. Satig ve ferag gibi kesin satis islemlerine izin
verilecektir.*?

Ermenilerin mallarin1 tasfiye silirecinde Osmanli Hiikiimeti, devlet
memurlarinin bu mallart satin almasinin suiistimallere ve yanlis anlamalara
sebep olacagini disiinerek yasaklamis, ozellikle adliye memurlarinin bu
islemlere dahil olmasinin meslek ahlaki ile bagdagsmadigini bildirilmistir.
Ancak daha sonra gercek degeri lizerinden ve pesin para karsiliginda
memurlarin bu mallar1 almalarina izin verilmistir.*’

3. 26 Eyliil 1915 Tarihli Kanun

1915 sonbaharina yaklagilirken Ermenilerin alacak ve borglart meselesi
neredeyse uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Ciinkii bu donemde Alman
ve Avusturya.-Macaristan Imparatorlugu ticari kuruluslar1 ve bankalari
Osmanli Devleti’nde Rum ve Ermenilerle yogun iktisadi iliskiler icerisinde
bulunmaktaydi. Ozellikle Istanbul’daki Ermeni tiiccarlar ve Anadolu’nun
gliney bdlgelerinde tarim ve ticaretle ugrasan Ermeniler bu iktisadi
tesekkiillerden biiyiik meblaglarda krediler, ticari mal, bono ve tahvil avanslari
kullanmaktaydilar. Alman ticari igletmeleri igerisinde Ermenilere en fazla
kredi imkami saglayan Deutsche Bank’ti. Bankanin Istanbul subesinin 25
Agustos 1915 tarihi itibariyle Ermenilerden 216.857,69 lira alacagi vardi.
Adana ve Mersin’deki Deutsche Bank, Deutsche Orient Bank subelerinin,
Deutsche-Levantinischaft Baumwoll Gesellschaft ve Fankhaenel&Schifner
ile Mersin Ticaret Odasinin Ermenilerden alacaklar1 toplami ise 57.000 lira
civarindaydi. Avusturya-Macaristan ticari kuruluslart1 ve bankalarinin
Ermenilere kullandirdiklart kredilere karsilik alacaklari toplami ise Agustos
1915 itibariyle 4.697.211 frankt1.** Ermenilerin sevk ve iskan edilmesi ile
birlikte alacaklarini tahsil edemeyen bu kuruluslar Osmanli Devleti’ni

42 BOA. DH. SFR, nr. 54/381, Telgrafin tam metni i¢in bkz. Osmanli Belgelerinde Ermeniler, s. 73;
Giiner, “Ermenilerin Geride Biraktiz1 Mallar Hakkinda Yapilan ilk Diizenlemeler”, 3155-3156.

43 BOA. DH. SFR, nr. 55/107, Dahiliye Nezareti’nin konu ile ilgili 19 Agustos 1915 tarihli telgrafi
“Me’mirin, fiy’at-1 hakikiyyesiyle ve pesin para ile Ermenilerden hane satin alabilirler.” (Osmanii
Belgelerinde Ermeniler (1915-1920), 83).

44 Onder Duman, “Ermeni Emval-i Metrukesi ve Borglar,” Ermeni Arastirmalart 22, (2006): 117-162.
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sikistirmaya baslamislar ve bu sebeple savas devam ederken Osmanli
Hiikiimeti miittefikleriyle ciddi diplomatik krizler yagamistir. Tim bu
nedenlerle Osmanli yonetiminin Ermenilerin geride biraktiklart menkul ve
gayrimenkul mallarla, alacak ve borglari konusunda acilen bir hukuki
diizenleme yapmasi gerekmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 26 Eylil 1915
tarihli “14 Mayis 1331 Tarihli Kantin-1 Muvakkat Micibince Ahar Mahallere
Nakledilen Eshasin Emval ve DiiyGn ve Matlibati Metrikesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat” ¢ikartilmigtir.*> 10 Haziran 1915 tarihli talimatname
zorunlu goge tabi tutulan Ermenilere ait menkul ve gayrimenkul mallarla ilgili
ayrintilt diizenlemeler icermekle birlikte borg ve alacaklar1 konusunda bir
hilkim bulunmamaktaydi. On bir maddelik bir kanunla bu konuda da
diizenlemeler yapilmak suretiyle uluslararasi sorun haline gelen bir mesele
coziimlenmek istenmistir. Bazilar1 tarafindan “Tasfiye Kanunu” olarak da
adlandirilan bu kanunun uygulanmasi konusunda Dabhiliye, Adliye, Maliye,
Evkaf ve Ser’iyye Nezaretleri gorevlendirilmistir (Maddel0).

Kanunun birinci maddesine gére 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu
geregince bagka mahallere nakledilen gergek ve tiizel kisilerin terk etmis
olduklar1 mallar, alacaklar ve borglar, bu husus i¢in olusturulacak
komisyonlarin her kisi i¢in ayr1 ayr diizenleyecekleri mazbatalar {izerine,
mahkemelerce tasfiye edilecektir.

Birinci maddede bildirilen kisilerin nakilleri sirasinda tasarruf ettikleri
“icareteynli miisakkafat” ve “miistagallat-1 vakfiyenin¢ Vakiflar Hazinesi ve
diger tasinmaz mallarin Maliye Hazinesi adlarina kayitlar1 yapilarak, her iki
kisim tasinmaz mallarin bahsi gegen hazineler tarafindan belirlenecek
bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktar sahiplerine verilecektir. Terk
edilmis mallarla ilgili olarak ortaya ¢ikacak istihkak (hak edis) ve diger

45 Kanunun tam metni i¢in bkz. Kardes, Tehcir ve Emval-i Metruke Mevzuati, 63-67; Ali Elbeyoglu,
Osmanli’dan Giintimiize Tapu ve Emval-i Metruke (Ankara: Adalet Yaymevi, 2014), 96-99; Onaran,
Emval-i Metritke Olayi, 323-325.

46  Osmanli Devleti’'nde yaygin olarak karsimiza ¢ikan icareteynli vakif uygulamas: Hanefi mezhebinde
istisnai olarak kabul edilen uzun siireli kira akdine konu olan vakif tiirlerinden birisidir. Icareteyn ¢ift
kira akdi demektir. [careteynli vakiflarda kiracilardan icare-i muaccele ve icare-i miieccele olmak iizere
iki ayr1 kira bedeli alinir. Icare-i muaccele pesin kira bedeli olup, vakif malin gercek degerine esit ve
yakin bir bedeldir. Tlk kiralama sirasinda &denir. Icare-i miieccele ise periyodik ddemelerden olusan
kira bedeli olup, kirac1 her y1l veya ay sonunda 6deme yapar. icareteynli vakiflarda arazi iizerine yapilan
binalar ve dikilen agaglarin miilkiyeti vakif hiikkmi sahsiyetine ait olur. icareteynli vakif mutasarrifi
sahip oldugu tasarruf hakkini vakfin miitevellisinin iznini alarak baskasina ferag edebilir. Mutasarrif
6ldiigli zaman vakif arazi lizerinde sahip oldugu tasarruf hakk: miras¢ilara 6rfi hukuk kurallarma
intikal eder (Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 344-346). Sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin
geride biraktiklari icareteynli vakif mallari iizerinde sadece tasarruf haklart olup, miilkiyetine sahip
degildir. Ayrica gorildiigii lizere bu arazi tizerindeki bina ve agaclarin miilkiyeti de vakfa aittir;
Miisakkafat terim olarak gelir getiren bina anlamina gelirken, mustegallat da yine ¢iflik, ev, ishani,
bag bahge gibi gelirlerinden yararlanilan mallar1 ifade etmektedir. Bu ¢ergevede bu mallar {izerinde
g6¢ eden Ermenilerin sadece tasarruf yani kullanma hakki oldugu, bu gayrimenkullerin miilkiyetine
sahip olmadiklar1 unutulmamalidir.
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davalarda tapu sicili memurlar1 hasim olacaktir. Bu mallarda tasarrufun
ispatinda, muvazaa olmamak sartiyla tapu senetlerinden bagka belgeler de
gegerli sayilacaktir. Bahsi gegen kisilerin nakil tarihlerinden on bes giin 6nceki
siire zarfinda yapilan ferag islemlerinde, muvazaa veya gabn-i fahigin (asir1
aldanma) varlig1 mahkemede tespit edildigi takdirde, bu s6zlesmeler fesih ve
iptal olunacaktir (madde 2).

Sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin nakitleri, terk edilmis taginir mallari,
mevduat ve alacaklari Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonu baskani veya
vekili tarafindan tahsil edilip toplanacak, dava konusu edilmeyen menkul
mallar acik arttirma yoluyla satilacaktir. Elde edilen tutarin hepsi sahipleri
adina emaneten mal sandiklarina yatirilacaktir (madde 3).

Terk edilen mallar iizerinde haklar1 ve nakil olunan kisilerde alacaklar
oldugunu iddia edenler, taleplerini asaleten veya vekaleten iki ay iginde tasfiye
komisyonlarina sunacaklardi. Osmanli {ilkesi disinda bulunanlar i¢in bu siire
dort ay olarak tespit edilmisti. Alacagini tahsil etmek isteyen kimse, her tlirli
tebligatin daha hizli ve kolay ulasmasi i¢in komisyonun bulundugu mahalde
bir ikametgah gosterecekti. Belirtilen siirelerin gegmesinden sonra agilacak
davalar hakkinda genel hiikiimler uygulanacakti. Bu davalarda hakli ¢ikanlar
bu kanun geregince tasfiye edilmis olan terk edilmis mallara miiracaat
edemeyeceklerdi (madde 4).

Komisyonlar alacak ve borglarla ilgili delilleri inceledikten sonra dogru
gordikleri dilekceleri kabul ederek kaydedecek, ardindan bor¢lunun
mevduatinin ve bor¢larinin bir bilangosunun ¢ikararak, iki niisha halinde
mazbatalar tanzim edilecekti. Niishalardan biri herkesin gorebilecegi yerlere
astlarak ilgililerin bilgi sahibi olmalar1 saglanacak, digeri ise mahallin bidayet
hukuk mahkemesine intikal ettirilmek {izere savciya (miidde-i umumiye)
teslim edilecekti. Alacakli kimse bu listelerdeki bilgilere on bes giin i¢inde
itiraz edebilecekti. Bidayet hukuk mahkemesi bu on bes giinliik siirenin
bitiminde, miidde-i umumi, var ise itiraz sahibi, alacakli kimse ve de tasfiye
komisyonu baskaninin hazir bulundugu bir oturumda konuyu goriisecekti.
Mahkeme heyeti taraflardan gerekli bilgileri aldiktan sonra, nihai kararini
verecek, hazirladig ilami altinct maddeye gore islem yapmak {izere Emval-i
Metruke Tasfiye Komisyonuna gonderecekti. Bu karar kesin olup, temyiz yolu
kapaliydi (itiraza, iadeye, istinaf ve temyize kabil degildir) (madde 5).

Kesinlesen ilamlarin hiikiimlerine gére borglularin mevduatindan 6ncelikli
ve Oncelikli olmayan borg¢lar1 6denecekti. Eger borglarin tamamini
karsilayacak kadar nakit yoksa oncelikli bor¢lar tercih edilmek suretiyle
garamaten (eldeki para borglarin tamamini karsilamiyorsa herkesin alacagi
nispetinde bir orana goOre paylastirma) 6deme yapilacakti. Bu islemi
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yapmaktan Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonlar1 sorumlu olmakla birlikte,
bunlarin gérev siiresi sona erdikten sonra bu islemler icra Daireleri tarafindan
gerceklestirilecekti (madde 6).

Nakil olunan Ermenilerin terk ettikleri mallarina, bu kanunun
yayinlanmasindan 6nce mahkemeler veya resmi daireler tarafindan konulmusg
olan ihtiyati veya icral hacizler yokmus gibi addedilip haczi koyanlar, bu
kanun hiikiimlerine tabi olacaklardi. Bahsi gecen kisilerden, aleyhine
mahkemelerde hélen davasi goriilmekte olanlar isterlerse Komisyonlara
miiracaat edecekler, isterlerse genel hiikiimler geregince davayi takip
edebileceklerdi. Komisyonlara miiracaat etmeyenler hakkinda, dordiincii
maddenin son fikrasi hiikiimleri gegerli olacakti. Bu kisilerin lehine
goriilmekte olan davalar, komisyon baskan1 veya vekili tarafindan yine genel
hiikiimlere gore takip edilip, sonuglandirilacakti (madde 7).

26 Eylil 1915 tarihli Kanuna gore Vakiflar ve Maliye hazineleri adlarina
kayitlar1 yapilan icareteynli miisakkafat ve miistagallat vakfiyeler ile diger
gayrimenkul mallar, Go¢menler Tiiziigiine gore gdcmenlere bedelsiz olarak
da tefviz ve tevzi (dagitmak) edilebilecekti. (madde 9). Buradaki tefviz teknik
bir terim olup, gayrimenkuliin sadece tasarruf yani kullanim hakkinin
goecmenlere devredilecegini belirtmektedir. Bir bagka ifade ile gogmenler bu
arazilerin miilkiyetine sahip olamayacaklardir. Clinkii kuru miilkiyet vakfa
aittir. Dolayisiyla nakledilen Ermeniler de bu arazilerin miilkiyetine degil,
sadece yararlanma hakkina sahiptirler.

Kanunun sekizinci maddesinde Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonlarinin
kurulus sekli ile Kanun hiikiimlerinin uygulanma bigimi ve yiiriitiilmesinin
bir tiizlikle tespit edilecegi belirtilmistir. Bu ¢er¢evede 26 Ekim 1915°de “13
Eyliil 1331 Tarihli Kanun-u Muvakkatin Suver-i Icraiyesini Miibeyyin
Nizamname” ¢ikarilmistir.

Konu ile ilgili kanun ve nizamnamelerin tasraya tebligi ile birlikte, Emval-i
Metruke Tasfiye Komisyonlariin da teskiline baglanmistir. 16 Kasim 1915°de
Tekfurdagi, 25 Aralik 1915°de Kayseri, 17 Ocak 1916’da Bitlis Tasfiye
Komisyonlar faaliyete ge¢mislerdir. Ocak 1916’ya kadar toplam otuz ii¢
Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonu teskil edilmistir. Komisyonlar
sorumluluk bolgelerinde yukarida iizerinde durulan kanun ve talimatname
hiikiimlerine gore tasfiye islemlerini yiiriitirken, Dahiliye Nezareti de es
zamanli olarak gazete ilanlariyla, komisyonlarin nerelerde kuruldugu ve hak
talebinde bulunanlarin takip edecekleri usuller hakkinda bilgilendirme
yapmuistir.
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26 Eylil 1915 tarihli kanun 10 Haziran tarihli talimatnameden ¢ok daha az
ayrint1 icermekte olup, daha ¢ok nakledilen Ermenilerin geride biraktiklar
borglar, bunlarin tahsili ve konu ile ilgili ortaya g¢ikabilecek hukuki
anlagmazliklarin ¢6ziimii tizerine odaklanmig gériinmektedir. Ancak kanunda
g6z ard1 edilemeyecek ¢ok onemli birkac noktay1 vurgulamak gerekmektedir.
Bunlardan ilki, Ermenilerin geride kalan her tiirlii mallar ile ilgili islemleri
yapmada Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonlarini yetkili kilmasini ve bu
komisyonlara bagvurmayanlarin hak kaybina ugrayabilecegini isaret etmesidir.
Ustelik sadece mallarin asli sahibi Ermeniler degil, bu mallar iizerinde
alacaklar1 olanlar da islerini bu komisyonlar araciligi ile halletmek
zorundadirlar.

Kanunun birinci maddesinde baska mahallere nakledilen gercek ve tiizel
kisilerin terk etmis olduklar1 mallar, alacaklar ve borglarin, bu husus i¢in
olusturulacak komisyonlarin her kisi i¢in ayr1 ayr1 diizenleyecekleri
mazbatalar iizerine, mahkemelerce tasfiye edilecegi belirtilmektedir. Ancak
mallardan kastin ne oldugu, hem menkul hem de gayrimenkul mallari
kapsayip kapsamadig1 agik degildir. Ugiincii madde de menkul mallarla ilgili
gerekli agiklama yapilarak, agik arttirma yoluyla satilacagi ve elde edilen
paranin mal sandiklarina yatirilacag: belirtilmistir. Fakat ayni tiirde agiklayici
bir beyan gayrimenkuller i¢in yapilmamistir. Birinci maddenin devaminda
sadece Ermenilerin nakilleri sirasinda tasarruf ettikleri icareteynli miisakkafat
ve miistagallat-1 vakfiyenin Vakiflar Hazinesi ve diger tasinmaz mallarin
Maliye Hazinesi adlarina kayitlar yapilarak, her iki kisim taginmaz malin
bahsi gecen hazineler tarafindan verilecek bedellerinden tasfiyeden sonra
kalacak miktar sahiplerine verilecektir seklinde bir diizenleme yapilmistir.
Dokuzuncu madde de ise Vakiflar ve Maliye hazineleri adlarina kayitlari
yapilan icareteynli miisakkafat ve miistagallat vakfiyeler ile diger gayrimenkul
mallar, Go¢menler Tiiziigiine gore gogmelere bedelsiz olarak da tefviz ve tevzi
(dagitmak) edilebilir denmektedir. Birinci ve dokuzuncu maddelerden
anlasilan nakledilen Ermenilerin vakif, miilk ve miri arazilerinin bedellerinin
hazine tarafindan Ermenilere 6denecegidir. Daha sonra istenirse Maliye ve
Vakiflar Hazineleri bu arazileri bedelsiz olarak go¢menlere dagitabilecektir.
Kanun metninde kullanilan tefviz ve tevzi ifadeleri onemlidir. Tefviz demek
gayrimenkuliin sadece tasarruf (kullanim) hakkini devretmek demektir. Yani
bu durum da gayrimenkullerin kuru miilkiyeti gd¢menlere gegcmeyecektir.
Icareteynli vakiflar agisindan bu durum gayet normaldir. Ciinkii kuru miilkiyet
vakfa ait oldugu i¢in ancak tasarruf hakki devredilebilir. Ancak bunun
disindaki tasinmazlarin sadece tasarruf hakkinin mi gégmenlere devredilecegi
yoksa kuru miilkiyetinin de mi gececegi konusunda bir agiklik yoktur. Bir
diger onemli nokta da vakif araziler disinda Ermenilerden kalan arazilerin
tamaminin mi miilk arazi oldugudur. Bunlarin bir kisminin miri arazi ya da
mukataali vakif arazisi olma ihtimali var midir? Biitiin bunlarin disinda eger
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Ermenilerin taginir tasinmaz tiim mallar1 tasfiye ediliyorsa bunun anlami artik
geride hi¢bir taginmazlar1 kalmadigidir. Bu durumda daha sonra geriye donen
Ermenilerin taginmazlarindaki gd¢menlerin bosaltilip, geri donenlerin ev ve
arazilerine yerlestirilmelerini isteyen resmi yazigmalari nasil agiklamak
mimkiin olacaktir? Bu gibi sorular acikliga kavusturulmay1 beklemektedir.

4. Osmanh Devleti’nde Emvéal-i Metruke Konusunda Yapilan Diger
Diizenlemeler

1915 te gikarilan kanunun uygulanabilmesi amaciyla “13 Eyliil 1331 Tarihli
Kanun-u Muvakkatin Suver-i icraiyesini Miibeyyin Nizamname” baglikli 26
Ekim 1915 tarihli Nizamname ¢ikarilmis ve 28 Ekim 1915°te Takvim-i
Vekayi’de yayinlanarak yirirlige girmistir.*’” 25 maddeden olusan
nizamnamenin birinci bolimi tasinmaz mallar, ikinci bdlim ise
komisyonlarin kurulus bigimleri ve gorev ve yetkileri konusunda
diizenlemeler getirmistir. Birinci maddeye gore nakil olunan kisilere ait
taginmaz mallarm bulundugu her ilgede tlizigiin teblig edilmesinin ertesi giinii
o mahallin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yine o mahallin en biiyiik
mal memurunun bagkanliginda vergi, tapu ve niifus idarelerinden ve mevcutsa
vakiflar dairesinden alinacak birer memurdan olusacak bir heyet kurulacaktir.
Bu heyet ilk olarak adi gecgen kisilerin nakil tarihlerinden on bes giin 6nceki
stire icinde veya nakil emrinin tebliginden sonra yapmis olduklar biitlin ferag
islemlerinin tapu sicilindeki zabit defterlerinden ii¢ giin i¢inde bir cetvelini
cikarip miihiirleyerek tasfiye komisyonuna verecektir. Nakil tarihi ilk nakil
emrinin verildigi giindiir.

Ikinci maddeye gore heyet birinci maddedeki islemleri gergeklestirdikten
sonra tapu ve vergi sicil kayitlarina miiracaat ederek mahalle ve kdy itibariyle
nakledilen gercek kisiler, dernekler, azinliklara ait topluluklar ve hayir
kurumlar1 gibi tiizel kisilere ait icareteynli miisakkafat ve miistegallat-1
vakfiye ile diger tasinmaz mallarla ilgili ikiser niisha defter diizenleyecektir.
Her defter tasinmazlarin sokak ve mevkii, yazili kiymetleri, hisseli ise hisse
miktarlari, mevcut durumunu ve sahiplerinin ismini igerecektir. Tamamen
bosaltilmis kdylerde vergi kayitlarindaki esas kullaniciya (mutasarrif-1 hakiki)
itibar edilecek, gerekirse koy katipleri, tahsildarlar ve o kdylere yakin diger
koylerdeki yash ve soziine glivenilir kimselerin bilgilerine bagvurulacakti.

Ugiincii maddeye gore diizenlenen defterler heyet tarafindan imzalandiktan
sonra birer niishasi incelenmesi i¢in idare meclislerine, ikinci niishasi ise
ilgililerin basvurusu durumunda hazir bulunmasi amaciyla tapu sicili

47 Nizamnamenin tam metni i¢in bkz. Kardes, Tehcir ve Emval-i Metruke Mevzuati, 85-100.

AVIM Rapor No: 16 « Temmuz 2017



Osmanli Devleti’ndeki Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde
Ermeniler ve Geride Biraktiklar1 Mallar (Emval-i Metruke)

| 33

miidiirliiklerine verilecektir. Idare meclisi kendisine sunulan niishay1
inceledikten sonra onaylayip, deftere kaydedilmis olan bina ve arazilerin
kiymetini takdir edip, Maliye ve Vakiflar Nezaretlerine verecektir. Ayrica bir
onayli 6rnegi de tasfiye komisyonuna ulastiracaktir.

Nizamname’nin 5. maddesinden itibaren olusturulacak komisyonlarin kurulug
bi¢imi, yetkileri ve gorevleri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak
maddelerden anlasilacagi iizere burada bahsedilen komisyonlar tasfiye
komisyonlar1 olup, mahallinde kurulacak olan heyetler degildir. Bu heyetler
sadece tasfiye komisyonlarina tasinmaz mallarla ilgili gerekli kayitlar1 ve
bilgileri saglayacaktir. Bu durum Nizamname’nin 5. maddesinde de agiklikla
goriilmektedir. 5. maddeye gore Dahiliye ve Adliye Nezaretlerinin birlikte
tespit edecekleri yerlerde 26 Eyliil 1915 tarihli kanunda belirtilen gorevleri
yapmak iizere komisyonlar kurulacaktir. Her komisyon Dahiliye Nezareti’nin
atayacagi bir baskan ile Adliye ve Maliye Nezaretleri tarafindan segilecek
birer iiyeden olusacaktir. Islerin yogun oldugu yerlerde Adliye ve Maliye
Nezaretlerinden birer iiye daha komisyona ilave edilebilecektir.

Nizamname’nin 10. maddesine gore nakil olunan kisilerin paralari, terk
edilmis tasinir mallari, mevduat ve alacaklarinin toplanmasi, geri alinmasi,
tahsili ve gerektiginde dava agilmasi, Emval-i Metrukeden cekismeli
olmayanlarin agik artirma ile satis1 ve komisyonun gorev ¢evresine dahil olan
diger hususlarin takibi hakkindaki kararlar tasfiye komisyonlar: tarafindan
almacaktir. Nizamname’de bahsedilen komisyonlarin tasfiye komisyonlari
oldugu 11. maddede agik¢a ortaya konmustur. ilgili maddede bu nizamname
yiirlirliige konmadan 6nce kurulan biitiin heyetler tarafindan diizenlenen biitiin
evraklarin ve islemlerin tasfiye komisyonlarina devredilecegi hiikkiim altina
alinmistir. 12. maddede nakil olunan kisilerden alacaklar1 oldugunu iddia
edenlerin gerekli belgeler ve senetlerle komisyon bagkanligina dilekge
vermeleri gerektigi belirtilmistir.

Diizenlemenin 13. maddesinde tasfiye komisyonlarinin gérevleri sayilmistir.
Buna gore komisyonlarin ilk gorevi ferag islemleri hakkinda sorusturma
yaparak gerektiginde bu konuda kanit isteyerek ve belgeleri inceleyerek
muvazaa ve gabn-i fahis olup olmadigin tespit etmek, boyle bir durumla
karsilasirsa bu islemlerin iptali ve feshi i¢in mahkemeye basvurmaktir.
Komisyonun bir diger gorevi nakledilen kisilere ait oldugu hiikiimetce tespit
edilen koruma altina alinmis paralar ve esya ile ad1 gegen kisilere ait diger
biitiin mallara el koymaktir. Tasfiye komisyonlar1 bankalara, diger kurumlara
ve fertlere miiracaatla nakledilen kigiler tarafindan birakilmis olan paralar ve
mallarm hesaplarini talep etme ve bunlardan rehinli olanlar disindakileri geri
alma, rehinli olanlarla ilgili de genel hiikiimlere gore girisimde bulunma
yetkisiyle donatilmistir. Komisyonlar ayrica mahkemeler ve ilgili dairelere
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miracaat ederek nakledilen kisilerin mallarina daha 6nceden konulmusg
hacizlerin silinmesini talep edebilecektir. Sorugturma ve incelemeler yaparak
nakledilen kisilerin diger kimselerde oldugu anlasilan haklarini ve paralarmi
tahsil etmek, gerektiginde bunun i¢in dava agmak, nakil olunan kisiler lehine
acilmis olunan davalari takip etmek ve sonuclandirmak da komisyonun
gorevleri arasindadir. Komisyonlar nakil olunan kisilerde alacaklari oldugunu
iddia eden sahislarin taniklarini dinleyip, bunlarin mahkemede de taniklik
yapmalarini saglamak i¢in isimlerini mazbataya yazmak yetkisine sahiptirler.
Tasfiye komisyonlart taginir mallarin agik artirma ile satisinda gercek
kiymetleriyle satigina gayret edecektir (Madde 18).

Komisyonlarin tutacaklari hesap defterleri bir esas defter ve bir de terk edilmis
mallar cari hesap defterlerinden olugmakta olup, kullanma bigiminin tarifi
Nizamname’ye eklenmistir. (Madde 19) komisyonlarin islemleri merkezi
hiikiimetin teftis ve denetimi altinda olacaktir. (Madde 22) ilgili kanun ve
Nizamname’de belirlenen gorevlerin kasten veya ihmal ve gecikme sonucu
olarak yapilmamasindan dogan zararlardan baskan ve liyeler malen dahi
sorumlu tutulacaklardir (Madde 23).

Nizamnamenin hiikiimlerini uygulamaya Dahiliye, Adliye ve Maliye
Nezaretleri yetkilidir (Madde 25).

Nizamname’de ayrica 16 ve 17. maddelerde Emval-i Metruke kapsamindaki
mallarla ilgili olarak iki dnemli madde vardir. 16. maddeye gore kiliselerdeki
mevcut esyalar, resimler ve kutsal kitaplar defterlere kaydedilecek, okullarla
manastirlarin biitiin malzemelerinin kullanim hakki milli egitime devir
olunacaktir. 17. maddeye gore ise sahipleri bilinmeyen mallarin bedeli
esyalarin bulundugu kdy ve mahalle adina kaydedilecek ve daha sonra
hiikiimet tarafindan adi ge¢en kdy ve mahalle halkinin iskan edildigi yere
gonderilecektir.

25 maddelik Nizamname’de sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerden kalan
mallarin tasfiyesi konusunda 6nemli bilgiler yer almaktadir. Her seyden once
geride kalan tasinmaz mallar konusunda tasfiye komisyonlarina gerekli bilgi
ve kayitlar1 saglamak tizere mahalli heyetlerin olusturuldugu goriilmektedir.
Bu heyetler ilgili mahallin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yine o
mahallin en biiylik mal memurunun baskanliginda vergi, tapu ve niifus
idarelerinden ve mevcutsa vakiflar dairesinden alinacak birer memurdan
olusacaktir. Bu heyetler gercek ve tiizel kisilerin geride biraktiklar
tasinmazlari tespit edip, kaydedecekler ve iki niisha halinde hazirladiklari
defterlerden birini denetlenmek tizere idare meclislerine, diger niishayi ise
basvurularda kullanmak iizere tapu sicili miidiirliiklerine vereceklerdir. idare
meclisleri gerekli incelemeyi yapip, tasinmazlarin degerlerini de tespit ettikten
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sonra bu kayitlarin bir drnegini tasfiye komisyonlarina iletecektir. Kisacasi
geride kalan tasinmazlarin ve kiymetlerinin tespiti dogrudan tasfiye
komisyonlar1 tarafindan yapilmayacak, mahallinde olusturulan heyetler
tarafindan bu tespitler gergeklestirilecektir. Burada ilgi ¢ekici olan nokta nakil
olunan kisilere ait tasinmazlarin tespitinden dnce mahalli heyetlere verilen ilk
gorevin sevk edilen kisilerin nakil tarihlerinden on beg giin dnceki siire iginde
veya nakil emrinin tebliginden sonra yapmis olduklar biitiin ferag islemlerinin
tapu sicilindeki zabit defterlerinden {i¢ giin i¢inde bir cetvelini ¢ikarip
mihiirleyerek tasfiye komisyonuna iletmelerinin istenmesidir. Bir sonraki
maddede ise icareteynli vakiflara ait taginmazlarla diger tasinmazlardan
bahsedilmekte ve tamamen bosaltilmis kdylerde vergi kayitlarindaki esas
kullanictya (mutasarrif-1 hakiki) itibar edilecegi vurgulanmaktadir.
Nizamname’de kullanilan kavramlar konumuz agisindan son derece kayda
degerdir. Tasfiye Komisyonlarinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi ilk
maddede yine ferag islemine vurgu yapilarak bu islemlerde muvazaa ve gabn-
i fahis s6z konusu ise komisyonun isleminin feshi ve iptali i¢in yargi organina
bagvuracaginin vurgulanmasi son derece dikkat c¢ekicidir. Yapilan
diizenlemelerden anlasildigi iizere Ermenilerin geride biraktigi taginmazlarin
o6nemli bir kism1 kuru miilkiyeti vakfa, kullanim hakki (menfaat miilkiyeti)
kisilere ait olan icareteynli vakif statiisiindedir. Yine Osmanl Hukuku’na gore
bu araziler iizerine dikilen agaclar ve yapilan binalarin da miilkiyeti vakfa
aittir. Diger taginmazlar ifadesinden geride kalan tasinmazlarin bir kisminin
icareteynli vakif statlistinde olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak birinci maddede
gecen ferag kavramindan ve ikinci maddede yer alan mutasarrif-1 hakiki
ifadelerinden diger tasinmazlarin da miilk arazi kapsaminda yer almadigi
agiktir. Ciinkii bu kavramlar sadece miri ve vakif araziler i¢in kullanilabilir.
Bilindigi tizere ferag bir hukuki islem olup, kisinin sadece tasinmazin tasarruf
hakkin1 bir basgkasina devrini ifade eder. Mutasarrif ise tasarruf hakkina sahip
olan kisidir. Bunlar1 bu giinkii kiracilik iliskisine benzetebiliriz. Ancak kirac1
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi miiddetce bu akid siiresiz olarak devam eder.
Mutasarrif 6liince de mirascilarina 6rfi miras hukuku kurallarina gore intikal
eder. O halde icareteynli vakiflar disinda kalan diger tasinmazlardan
kastedilen biiyiik 6l¢iide miri arazi ve mukataali vakif araziler olup, Ermeniler
bu tasinmazlarin sadece kullanim hakkina yani tasarruf hakkina sahiplerdir.
Arazinin kuru miilkiyeti onlara ait degildir.

Gerek ilk maddede yerel heyetlere nakil tarihinden on bes gilin 6nce ve nakil
emrinin tebliginden sonra yapilan biitiin ferag islemlerinin {i¢ giin i¢inde
tasfiye komisyonlarina iletilmesinin istenmesi, gerekse tasfiye komisyonlarina
ferag islemlerinde muvazaa ve asir1 aldanmanin tespiti halinde islemin iptali
istemiyle yargi organina basvurma yetkisinin verilmesi bu konuda birtakim
suiistimaller oldugunu gostermektedir. Nitekim daha 6nce s6z edilen Dahiliye
Nazir1 Talat Bey’in 11 Agustos 1915°te tiim bolgelerdeki Emval-i Metruke
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Idare Komisyonlar1 bagkanlarina gonderdigi telgrafta da bu duruma dikkat
cekilmistir. Burada suiistimalleri yapanlarin sadece devlet gorevlileri
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle agik arttirma ile satilan
menkul ve gayrimenkul mallarin degerinin ¢ok altinda fiyatlarla el degistirdigi
konusundaki duyumlar Dahiliye Nezareti’ne ulasmistir. Telgrafta
karaborsacilik yapanlarin bu mallari yok pahasina satarak gercek sahiplerinin
zarara ugratildig1 ve tahliye edilecek yerlere yabanci, siipheli ve mahiyeti
bilinmeyen hi¢ kimsenin girmesine, gezinmesine izin verilmemesi, bdyle
kimseler varsa derhal oradan uzaklastirilmasi istenmektedir. Ciinkii Osmanli
Devleti’nde tasinmaz mal edinme hakkina 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren sahip olan yabanc1 iilke vatandaglarinin 6zellikle giic durumda olan
Ermenilerin ellerindeki arazilerin tasarruf hakkini son derece diisiik bedeller
mukabilinde ferag islemiyle elde ettikleri tespit edilmistir.

Nizamname’de tasfiye komisyonlarinin olusumu ve gorev ve yetkileri
konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmis olup, tasfiye konusunda esas
yetkinin bu komisyonlara ait oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu komisyonlar
merkezi idarenin kontrol ve denetimi altinda olup, gorevlerini kasten yapmaz
ya da geciktirirlerse mali olarak da sorumlu olacaklari belirtilmistir. Buradaki
dahi ifadesinden mali sorumluluklart disinda cezai sorumluluklarinin da
bulundugu anlamini ¢ikarmak miimkiindiir. Ayrica gézden kagirilmamasi
gereken bir diger nokta da 26 Eylil 1915 tarihli kanun-u muvakatte de
vurgulandig1 ilizere Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonlarinin gerekli
tespitleri  yapmasindan  sonra  tasfiye islemini = mahkemelerin
gerceklestirecegidir.

Osmanli Devleti doneminde Emval-i Metruke konusundaki son hukuki
diizenleme kisaca Reddi Emval Kararnamesi olarak bilinen “Ahar Mahallere
Nakledilmis Bulunan Eghasin 17 Zilkade 1333 Tarihli Kararname Mucibince
Tasfiyeye Tabi Tutulan Emval-i Hakkindaki Kararname”dir. 8 Ocak 1920
tarihli bu kararname uygulanma kabiliyetinden yoksun bir hukuki metin olup,
6li dogmustur. Kararname, Emval-i Metruke mevzuati geregi tasfiyeye tabi
tutulan taginir ve tasinmaz mallarin sahiplerine iadesini dngdrmektedir.
Diizenleme 26 Eylil 1915 tarihli Kanun-u Muvakkat ve bu kanunun
uygulanmast hususundaki 26 Ekim 1915 tarihli nizamname hiikiimleri
geregince Maliye ve Vakiflar Hazinelerine intikal eden tasinmazlarin hak
sahipleri oldugunu iddia eden kisilere ya da onlarin miras¢ilarina iade
edilmesini diizenlemektedir. Kararname’nin 30. maddesi baska mahallere
nakledilmis olan kisilerin terk edilmis mallari, borglar1 ve alacaklari
hakkindaki 26 Eyliil 1915 tarihli ge¢ici kanunu ve bu kanunun uygulama
bigimini goésteren 26 Ekim 1915 tarihli nizamnameyi yiurirliikten
kaldirmaktadir. 33 maddelik kararnamede mallarin nasil iade edilecegi,
Odenecek tazminatlar gibi konularda ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Ancak

AVIM Rapor No: 16 « Temmuz 2017



Osmanli Devleti’ndeki Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde
Ermeniler ve Geride Biraktiklar1 Mallar (Emval-i Metruke)

| 37

bu kararname TBMM nin 14.09.1338 (1922) tarih ve 284 sayili karar ile
reddedilmigtir®®.

III. Yapilan Hukuki Diizenlemelerin Osmanli Hukuku Ag¢isindan
Degerlendirilmesi

Ermenilerin  geride biraktiklar1  mallarla ilgili olarak  hukuki
degerlendirmelerin yapilabilmesi i¢in 6zellikle Osmanli arazi hukuku ile ilgili
bazi temel bilgilerin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Ciinkii Emval-i
Metruke olarak nitelenen mallar her ne kadar menkul ve gayrimenkul
mallardan olusuyor olsa da giiniimiizde yargi siirecine yansiyan davalar hep
taginmazlar, 6zellikle de arazi ile ilgili olanlardir.

1858 tarihli Kanunnamesi Osmanli sinirlari i¢indeki arazileri bes gruba
ayirmistir. Bunlar; miilk arazi (arazi-i memluke), miri arazi (arazi-i miriye),
vakif arazi (arazi-i mevkufe), metruk arazi (arazi-i metruke) ve mevat arazidir
(arazi-i mevat).

Islam-Osmanli hukukgular1 miilkiyet hakkin1 cesitli tasniflere tabi
tutmuslardir. Konumuz agisindan bunlardan ikisi son derece Oonemlidir.
Bunlardan ilki “ayn miilkiyeti”dir. Ayn miilkiyeti esyanin maddi varligina,
bizzat kendisine sahip olmaktir. Ayn miilkiyetine “rakabe miilkiyeti” de
denmistir. Ayn miilkiyetine sahip olan kisi o seyin ayni zamanda yararlanma
ve kullanma hakkina da sahip olur.** Ancak Osmanli Devleti’ndeki miri arazi
ve vakif arazi 6rneginde oldugu gibi bir malin ayn miilkiyetinin bir sahista ya
da devlet veya vakifta bulunmasi ve yararlanma hakkinin baska bir sahista
bulunmasi1 miimkiindjir.

Miilkiyetin diger ¢esidi menfaat miilkiyetidir. Menfaat miilkiyeti bir malin
yararlanma, kullanma hakkina sahip olmaktir. Miri arazi ve vakif arazide
mutasarrifin sahip oldugu hak menfaat miilkiyetidir.

Ayn miilkiyeti ile menfaat miilkiyeti arasinda dnemli farklar vardir. Ayn
miilkiyeti istisnalar disinda menfaat miilkiyetini de dogurur. Aksi ise miimkiin
degildir. Yani menfaat miilkiyeti ayn miilkiyetini dogurmaz. Ayn miilkiyeti
devamli, menfaat miilkiyeti ise siirelidir. Hanefi hukukculara gore ayn

48 Kararnamenin metni i¢in bkz. Kardes, Tehcir ve Emvdl-i Metruke Mevzuati, 119-132. Kararnamenin
hukuki degerlendirmesi i¢in bkz. Omer Bagc1, Emvdl-i Metruke Mevzuat: Cer¢evesinde Taginmazlarin
Hukuki Durumu ve Tasfiyesi (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2016), 62-65. Kararnameyi biiyiik bir yanlistan
doniis olarak niteleyen goriisler icin bkz. Onaran, Emval-i Metriike Olayt, 153-161; Ak¢am ve Kurt,
Kanunlarin Ruhu, 49 vd.

49  Ali Haydar, Diireru’l Hiikkam Serhu Mecelleti’l-Ahkdm, c. 1, (Istanbul: 1330), 227-228; Karaman,
Mukayeseli Islam Hukuku, c.3, 42-43.
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miilkiyeti mirasla intikal eder, menfaat miilkiyeti intikal etmez. Diger mezhep
hukukcular1 ise menfaat miilkiyetinin de mirasla intikal edebilecegi
goriisiindedirler.’® Miri arazi rejiminde ise mutasarrifin sahip oldugu menfaat
miilkiyeti ya da tasarruf hakkinin 6zellikleri biraz daha farklidir. Miri arazinin
tasarruf hakki mutasarrifa siiresiz olarak devredilir. Mutasarrif
yikiimliliiklerini yerine getirdigi siirece akit devam eder. Ayrica tasarruf
hakki mirasgilara 6rfi miras hukuku kurallarina gore intikal eder.

Verdigi yetkiler agisindan miilkiyet hakki tam ve eksik miilkiyet olarak ikiye
ayrilir. Tam miilkiyet ya da miilkiyet-i kdmile bir malin hem g¢iplak
miilkiyetinin hem de menfaat miilkiyetinin ayn1 kiside toplanmas1 demektir.
Miilk arazide arazi sahibinin sahip oldugu miilkiyet hakki milkiyet-i
kamiledir. Bu ¢esit bir miilkiyet hakkina sahip olan malik mal {izerinde her
tirlii fiili ve hukuki tasarrufta bulunabilir. Eksik miilkiyet bir baska deyimle
miilkiyet-i nakisa ise bir malin sadece rakabe miilkiyetine yahut sadece
menfaat miilkiyetine sahip olmaya denir. Eksik miilkiyetin iki ¢esidi vardir.
Birincisi sadece rakabe miilkiyetine sahip olmaktir. Miri arazi iizerinde
devletin ya da vakif arazide vakfin sahip oldugu miilkiyet hakki rakabe
milkiyetidir. Bu ¢esit miilkiyet sahibine kullanim ve yararlanma hakki
saglamaz. Ikincisi ise sadece yararlanma ve kullanma hakki veren menfaat
miilkiyetidir. Miri arazi lizerinde reayanin ya da vakif arazi iizerinde
mutasarrifin sahip oldugu miilkiyet hakki bu ¢esit bir miilkiyettir ve sahibinin
arazi iizerinde fiili ve hukuki tasarruflarini sinirlar.

Ermenilerin geride biraktiklar taginmazlar s6z konusu oldugunda miilk arazi,
miri arazi ve vakif arazi ayrimi onem kazanmaktadir. Ciinkii yukarida {izerinde
durdugumuz hukuki diizenlemelerde kullanilan kavram ve ifadelerden geride
kalan tasinmazlarin biiylik oranda miri ve vakif arazilerden olustugu
anlasilmaktadir. Nitekim Osmanli arazi rejimi i¢inde arazi lizerinde 6zel
miilkiyet hakki kabul edilmekle birlikte ¢ok yaygin degildir. Ayrica Avrupa
feodalitesine benzer bir yapinin ve topraga bagli bir aristokrasinin olugsmasini
engellemek i¢in 6zel sahislarin ¢ok biiyiik arazilere sahip olmasina sicak
bakilmamistir. Hatta bu bir devlet politikasi olarak benimsenerek devletin
arazi rejiminin temelini miri arazi olusturmustur.

Miilk arazi, miri arazi ve vakif arazinin hukuki statiisii konusunda kisaca bilgi
vermek konunun daha iyi anlasilabilmesini saglayacaktir. Miilk arazi, rakabe
ve tasarruf hakkinin kayitsiz sartsiz ayni sahsa ait oldugu ve malikinin
kimsenin iznine muhta¢ olmadan kanunun ¢izdigi sinirlar i¢inde arazisine
diledigi gibi tasarruf edebildigi arazi c¢esididir. Bir baska ifade ile miilk
arazinin sahibi satim, kira, vakif, hibe, vasiyet gibi hukuki islemleri ya da

50  Ali Haydar, Serhu Mecelleti’l-Ahkam, c. 1, 228.
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agac dikmek, bina yapmak gibi fiili tasarruflari izne gerek olmadan yapabilir.>!
Osmanli Devleti’nde miilk arazi kapsamina giren topraklar sunlardir:

1) Koy, kasaba, sehir dahilinde bulunan arazilerle, bu yerlesim
bolgelerinin hemen bitisiginde olan ve miktar1 yarim doénimi
gecmeyen araziler.>?

2) Aslinda miri arazi iken sahih temlik yoluyla sahislara devredilen
araziler. Sahih temlik isleminin hukuken gegerli olmasi igin bir takim
sartlar aranmigtir.>

3) Aslinda mevat (6lii) arazi statiisiinde olup, devlet baskaninin izni ile
miilkiyeti kazanilmak {izere ziraate elverisli hale getirilen (ihya edilen)
topraklar.

4) Osiirlii Arazi: Osiir arazisi devletin yetistirilen {iriin {izerinden 1/10
miktarinda dsiir vergisi topladig1 topraklardir. Osiir arazisi ii¢ sekilde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Fetih sirasinda fethedilen arazinin 1/5’inin
devlete ayrilmasindan sonra askere dagitilan arazi; fethedilen iilke
halkinin kendi rizalariyla Miisliiman olmalar1 halinde ellerinde
birakilan arazi; fatihlerden baska diger Miisliimanlara verilen arazi.>*
Daha acgik bir ifade ile Osiir arazisi Miislimanlarin miilkiyetinde
bulunan ve ser’i bir vergi olan Osiir vergisinin alindigi tarim
arazileridir.

5) Haraci Arazi: Fetihler sirasinda gayrimiislim ahaliye birakilan ve harag
vergisi alinan topraklardir. Haraci araziden iki ¢esit harag vergisi

51 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 498. Miilk arazinin kapsamina giren topraklar i¢in bkz . Halil
Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi (Konya: Selguk Universitesi Yayinlari, 1992),
26-34; Ali Haydar, Serh-i Cedid-i Kavanin-iil Arazi, (Istanbul: 1331), 16 vd; Halis Esref, Kiilliyat-1
Serh-i Kanun-1 Arazi (Istanbul: 1315), 53 vd; Atif.Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, (Istanbul 1330),15
vd.; Mardin Ebulula, Toprak Hukuku Dersleri (istanbul: Stad Matbaast, 1947), 5 vd.

52 Tetimme-i siilkna denilen bu araziler bag ve bahgelerden, tarlalardan olusabilecegi gibi, kuyu kazmak,
odun koymak, araba ¢ekmek gibi amaglarla kullanilan yerlerde olabilmistir (Mardin, Toprak Hukuku,
5; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 26).

53 Bu sartlar sunlardir a) Islemin Islam Hukuku’na uygun olmasi. b) Kamu menfaatinin bulunmasi. c)
Temlik edilecek miri arazinin tayin edilerek belirtilmesi. d) Bedelin pesin alinmasi. Bedelin tayininde
hazinenin sikinti i¢inde olup olmamasi 6nemli rol oynar. Hazine sikinti i¢inde ise toprak gercek
bedeliyle, sikintida degilse gergek degerinin iki misli bir bedelle temlik edilmelidir (Atif Bey,
Kanunname-i Arazi Serhi, 16—17; Halis Esref, Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-1 Arazi, 61-62; Ali Haydar,
Kavanin-iil Arazi, 16-17; Cin, Osmanl Toprak Diizeni, 28-30).

54  Cin, Osmanl Toprak Diizeni, 30; Atif Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 18.

55 Bazi hukukgular topragin 6sri veya haraci olarak ikiye ayrilmasinda arazi sahiplerinin dininin esas
alindig1 kanaatindedirler. Osiir ser’i bir vergidir. Bunu da ancak Miisliimanlar verir (Atif Bey,
Kanunname-i Arazi Serhi, 17-24; Sakir Berki, Toprak Hukuku, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayimni, 1967), 75; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, 19-20). Arazi kanunu da osri araziyi
tanimlarken bu esas1 kabul etmistir. Ebusuud Efendi’de Uskiip ve Selanik livalarinin kanunlarmin
basina koydugu mukaddimede 6siir arazisi ve haraci araziyi tarif ederken, arazi sahiplerinin dinini
dikkate almstir.
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alinmistir. Bunlardan birincisi harac-1 muvazzaftir. Bu, arazinin
biiyiikliigiine gore yilda bir kez alman maktu bir vergidir. Ikincisi ise
harac-1 mukasemedir. Bu vergi {iriin iizerinden alinir. Miktar1 arazinin
verimine gore alinan iirtiniin 1/10 ile '4’si arasinda degisir. Haraci
araziden yilda kag kez {iriin aliniyorsa o kadar da harac-1 mukaseme
toplanir’® Devletin gelir kaybina ugramamasi i¢in arazi sahibi daha
sonra Miisliman olsa veya topraklarini bir Misliimana satsa bile
arazinin statiisii degismez ve hara¢ vergisi alinmaya devam eder.

Miri arazi kuru miilkiyeti (rakabe) devlete ait olmak tizere tasarruf hakkinin
belli bir bedel mukabilinde siiresiz olarak sahislara tefviz edildigi arazidir.
Miri arazinin tanimindan bazi 6zelliklerini tespit etmek miimkiindiir’’:

1) Miri arazinin rakabesi (¢iplak miilkiyet) devlete aittir.

2) Miri arazi igletilmek {izere siiresiz olarak sahislara verilmektedir (tefviz
etme). Kisacast tasarruf hakki yani menfaat miilkiyeti sahislara
(reayaya) aittir. Miri arazi mutasarrifi 6ldiiglinde arazi orfi miras
hukuku kurallarina gére mirasgilariin bir kismina dogrudan dogruya
bedelsiz olarak, bunlarin bulunmamasi halinde ise tapu bedeli
mukabilinde diger mirasgilara intikal eder.

3) Miri arazinin tefvizi tapu bedeli mukabilinde yapilmaktadir.

4) Tefviz islemi devleti temsil eden memurlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Devlet ile reaya arasinda yer alan bu gorevlilere
sipahi denmistir.

5) Osmanli Devleti’nde ziraata elverisli tarim topraklarinin énemli bir
bolimiinti miri arazi teskil etmistir.

Miri arazi gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Osmanli hukukunda asagidaki
arazi ¢esitleri miri arazi sayilir:>

1) Fetihler sirasinda rakabesi devlete alikonan arazi

56  Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 33; Cin ve Akyllmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 512-514; Halil Cin ve Ahmet
Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, c. 1, (Konya: Selguk Universitesi Yayinlar, 1989), 301-302; Mardin,
Toprak Hukuku, 10; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, 25; Atf Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 20-21;
Halis Esref, Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-1 Arazi, 70-71.

57  Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 499; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 49-51;Ali Haydag, Kavanin-
til Arazi, 28, 77-78; Halil Cin ve Giil Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni (Mersin: Cag Universitesi
Yayinlari, 2001), 253-254; Mardin, Toprak Hukuku, s.17.

58 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 505-506; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, .34-35; Mardin, Toprak
Hukuku, 19; Berki, Toprak Hukuk, 80-81.
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2) Fetih esnasinda ne sekilde alindigi belli olmayan, statiisii bilinmeyen
arazi

3) Esasinda miilk arazi olmakla birlikte topragin sahibinin mirasgisiz
6lmesi ve vasiyet de birakmamasi halinde hazineye intikal eden arazi

4) Kime ait oldugu tespit edilemedigi i¢in zamanasimi sonucunda devletce
iktisap edilen miilk arazi

5) Rakabesi devlete ait olmak {izere ihya edilen mevat arazi.

Miri arazide daha once {lizerinde durdugumuz gibi ayn miilkiyeti yani rakabe
hakki ve menfaat miilkiyeti farkli ellerde toplanmistir. Rakabe hakki devlete
aitken, topragin kullanim ve yararlanma hakk1 bir baska deyimle menfaat
miilkiyeti reayaya devredilmistir. Tasarruf hakkindan yararlanan reaya
arazinin kuru miilkiyetine sahip olmadigi i¢in arazi tizerindeki fiili ve hukuki
tasarruflarina sinirlamalar getirilmistir. Bu ¢ergevede izne bagli olmayan fiili
ve hukuki tasarruflar, izne bagh olan fiili ve hukuki tasarruflar ve higbir
sekilde yapilmasi miimkiin olmayan fiili ve hukuki tasarruflar olmak tizere
tclii bir ayrim s6z konusudur.

Mutasarrif miri araziye istedigi tarim {iriintinii ekebilir, calilik, agaclik gibi
yerleri sokiip, tarla haline getirebilir.>

Mutasarrif miri arazi {izerine aga¢ dikmek, bina yapmak, topragindan tugla
ve kiremit yapmak, cayir olarak tasarruf ettigi miri araziyi tarla haline
getirmek i¢inse arazi memurundan izin almak zorundadir.*

Miri arazi {lizerine bina yapilmasi ve aga¢ dikilmesi konumuz agisindan da
biiylik 6nem teskil etmektedir. Bu agaglarin ve binalarin miilkiyeti rakabe
hakkinin sahibi devlete degil, miri arazi mutasarrifina ait olur. Bunlarin
karsiliginda devlete icare-i zemin adinda bir 6deme yapar. Ancak bina ve
agaclar kendi miilkii oldugu i¢in istedigi kisilere satabilir. Mutasarrif 61diigii
zaman bu agac ve binalar miras¢ilarina ser’i miras hukuku kurallarina gore
intikal eder. Bina ve agaclar araziden bagimsiz olarak satildiklar1 zaman
menkul mal olarak degerlendirilmislerdir. Miri arazide de rakabe (ayn
milkiyeti) devlete ait oldugu ve bina ve agaglar araziden bagimsiz olarak
satildiklar1 i¢in menkul mal (taginir mal) hitkkmiindedirler.

59

60

Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 527; Cin, Osmanli Toprak Diizeni 122-124; Halis Esref, Kiilliyat-
1 Serh-i Kanun-1 Arazi, 133-140,190-191; Atif Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 54-57, 85.

Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, s.527-528; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, s.125-133; Halis Esref,
Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-1 Arazi, 225, 250, 165-166; Atif Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 59-65, 104-
108; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, 74-77, 147.
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Miri arazi mutasarrifinin yapmasi miimkiin olmayan fiili tasarruflar da vardir.
Mutasarrif miri arazinin rakabe hakkina sahip olmadigi igin 6lii gdmemez,
tarlay1 cayir haline getiremez ve miri araziyi ti¢ yil iist {iste bos birakamaz.°!

Mutasarrifin miri araziye ti¢iincli sahislar tarafindan yapilan haksiz tecaviizleri
men etme, arazisinden baskalarinin haksiz gecislerine engel olma gibi hukuki
tasarruflar1 yapmak i¢in izin almasina gerek yoktur.®> Miri arazinin taksimi®
ve feragi i¢inse arazi memurunun izninin alinmasi gerekmektedir.

Ferag, miri arazi mutasarrifinin bu arazi tizerindeki tasarruf hakkini devletin
izni ile bedelli veya bedelsiz olarak bir baskasina devretmesidir.** Feragin
hukuki niteligi konusunda iki farkli goriis vardir. Birinci goriis sahiplerine
gore ferag bir gesit kira akdidir. ikinci goriise gore ise ferag tasarruf hakkindan
vazge¢me yani bir hakkin terkinden ibarettir.®

Arazi ferag edildigi zaman, arazi iizerinde bulunan ve kendiliginden biten
agaclar da ferag kapsamina dahil olur. Cilinkii bu agaglar araziye tabi olup,
onun miitemmim cilizii kabul edilir.®® Buna mukabil miri arazi tizerinde
bulunan agaglar mutasarrif tarafindan memurun izniyle dikilmis yahut
asilanmissa veya izinsiz olarak dikilmis olup dikim tarihinden itibaren ii¢ sene
gegmigse mutasarrifin miilkii olarak kabul edilir.®” Bu sebeple tabii olarak

61  Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 529; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 136-138; Ali Haydar, Kavanin-
iil Arazi, 74, 180-181; Halis Esref, Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-1 Arazi, 150-151; 254-255; Atf Bey,
Kanunname-i Arazi Serhi, 60-61, 129-130.

62 Cin ve Akyilmaz, Tirk Hukuk Tarihi, 530; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 149-154; Atf Bey,
Kanunname-i Arazi Serhi, 66-67,100; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, 80-85, 184-185; Halis Esref,
Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-1 Arazi, 166-167, 258.

63 Miri arazinin taksimi i¢in bazi sartlarin ger¢eklesmesi gerekir. Bunlar; miri arazinin taksiminin miimkiin
olmasi, ortaklardan en az birinin bu yonde talebinin bulunmasi, ortaklarin veya vekillerinin taksim
esnasinda hazir bulunmalari, arazinin taksiminin Beytiilmal i¢in zararli olmamasi, taksimin adil olmas1
ve arazi memurunun izninin almmasidir (Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 530-531; Cin, Osmanii
Toprak Diizeni, 156-158; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, 89; Halis Esref, Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-i
Arazi, 177; Auf Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 71-73).

64 Ferag islemi sarta bagl olup olmamasina gore kat’i ferag ve ve sarta baglt ferag olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Kat’i ferag mutasarrifin tasarruf hakkini herhangi bir sart ileri siirmeksizin kat’i olarak
devretmesidir. Sarta bagli ferag ise tasarruf hakkimin belli sartlar karsihiginda devredilmesidir. Ug
sekilde ortaya ¢ikabilir. Vefaen ferag, istiglalen ferag, oliinceye kadar beslemek sartiyla ferag. Vefaen
ferag mutasarrifin miri arazi tizerindeki tasarruf hakkini borg karsiliginda borcunu 6dedigi zaman
kendisine iade edilmek sartiyla ferag etmesidir ve Osmanli Arazi Hukukunda miri arazinin borg
karsihiginda rehnedilmesi yasak oldugu icin vefaen ferag miiessesi gelistirilmistir. Istiglalen feragda
mutasarrif belli bir miktar borg karsiliginda miri arazinin tasarruf hakkini borg veren kisiye ferag eder,
sonra ayn1 araziyi kiralar. Oliinceye kadar bakma sartiyla ferag ise taraflardan birinin digerine 6liinceye
kadar bakmasi, gézetmesi karsiliginda bakima muhtag olan tarafin bakma taahhiidiinde bulunan tarafa
miri arazinin tasarruf hakkini devretmesidir (Cin ve Akyilmaz, Tiik Hukuk Tarihi, 532-534).

65 Ferag isleminin hukuki nitelii konusundaki tartigmalar i¢in bkz. Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 167—
170; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, 198-201; Atif Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 140—146.

66  Arazi Kanunu, md.48; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 201; Atif Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 173,
Halis Esref, Kanunname-i Arazi Serhi, 324; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, s. 276.

67 Arazi Kanunu, md. 25.
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yetisen agaglardan ayri bir hukuki rejime tabi olurlar. Miilk agaglarin ve
binalarin ferag kapsaminda yer almasi i¢in lehine ferag yapilan kimseye
satilmas1 gerekir. Ferag islemi sirasinda bu agaglardan ve binalardan soz
edilmemisse, tasarruf hakkini devralan kimse agaglar ve binalar tizerinde
herhangi bir hakka sahip olmaz.%® Mutasarrif tarafindan ekilmis hububat ve
sebzeler de miilk agag ve binalar gibi islem goriir. Yani agikca belirtilmedikge
ferag kapsaminda yer almaz.*® Arazi izerinde mevcut miilk agag, bag, bahge
veya binalarin sahibi olan miri arazi mutasarrifi, s6z konusu agag¢ ve binalari
bagkasina satmak istedigi zaman, bunlarin zeminini teskil eden araziyi de ayni
sahsa ferag etmek zorundadir. Bu sebeple mutasarrif aga¢ ve binalar1 bir
kimseye satip, araziyi de bir baskasina ferag edemez.”

Mutasarrif sadece menfaat miilkiyetine sahip oldugu i¢in bazi hukuki
tasarruflari ise higbir sekilde yapamaz. Mutasarrif miri araziyi satamaz, hibe
ve vasiyet edemez. Miri arazi mutasarrifin borcundan dolayi cebr-i icraya
konu olamaz. Rehnedilemez, 6liinceye karsi beslemek kaydiyla ferag edemez.
Zamanagimi yoluyla mutasarrif miri arazinin miilkiyetini kazanamaz. Sadece
on seneden beri nizasiz ve fasilasiz miri araziye tasarruf etmisse arazi tizerinde
hakk-1 karar1 yani zamanasimindan dogan tasarruf hakki oldugu kabul
edilerek, bu konudaki davalar dinlenmez.”!

Vakfin tanimi1 konusunda Osmanli Devleti’nin resmi mezhebi olan Hanefi
mezhebi i¢inde ictihad farkliliklart vardir. Osmanli Hukukunda vakif
konusunda Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’in tanimi1 kabul edilmistir. Buna
gore vakif “bir malin kullanim hakki sahislara, miilkiyeti Allah’a ait olmak
tizere bagkasinin miilkiyetine vermekten(temlik) veya miilkiyetini almaktan
(temelliik) alikoymaktir”.”> Tanimda miilkiyeti Allah’a ait olmak mecazi bir
ifade olup, kamunun miilkiyetinde olmak seklinde anlagilmas1 gerekmektedir.
Bir baska ifade ile hi¢bir ger¢ek sahsin miilkiyetinde bulunmadigi
vurgulanmaya ¢alisilmistir.

Kural olarak vakfedilen malin tasinmaz (akar) olmasi gerekir. Hanefi mezhebi
sadece araziyi gayrimenkul mal olarak kabul ettigi i¢in vakfin kapsam1 son
derece kisitlanmistir. Uygulamada zorluklar yasaninca diger mezheplerin
gorilislerinden istifade edilerek bazi istisnalar kabul edilmistir. Bu ¢ergevede

68  Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 202; Omer Hilmi, Ahkdm il Arazi (Istanbul: 1300), 56.
69  Auf Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 325; Ali Haydar, Kavanin-iil Arazi, 276-278.

70  Arazi Kanunu md. 49; Ali.Haydar, Kavanin-iil Arazi, 279-283; Halis Esref, Kanunname-i Arazi Serhi,
327; Auf Bey, Kanunname-i Arazi Serhi, 178-179.

71  Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 534-535.

72 Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, 1988), 42; Ali Himmet Berki, Vakiflar, c. 1, (Istanbul: Cihan Kitaphanesi, 1940),
40; Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 11 (Istanbul: Ismail Akglin Matbaasi,
1966), 664-665.

AVIM Rapor No: 16 « Temmuz 2017



44

Prof. Dr. Giil AKYILMAZ

taginmaz vakfedilirken ona bagli olan menkullerin de vakfedilebilecegi kabul
edilmistir. Boylelikle arazi lizerindeki bina ve agaglarin da vakfedilmesi
miimkiin olmustur.

Vakfa tahsis edilen mal ya ayniyla intifa olunan yani amacinin ger¢eklesmesi
icin bizzat kullanilan bir maldir ya da vakfa gelir getirmek iizere tahsis edilmis
olup, gelirinden yararlanilan bir maldir. Birinci grupta bulunan mallara
miiessesat-1 hayriye denilir. Bunlar cami, medrese, koprii, gesme, hastane gibi
vakif mallardir. Gelirlerinden yararlanilan vakif mallara ise miistegallat-1
vakfiye denilir ki bunlar ¢iftlik, ev, is hani, maden ocagi, bag, bahge gibi
mallardir. Konumuzu ilgilendiren vakif mallar da esas itibartyla bu gruptur.
Miistegallat-1 vakfiyenin isletilme yollarindan en énemlisi kira akdidir. Islam
Hukuku vakif mallar1 kamu mallar1 ve yetim mallarinda oldugu gibi
korunmaya muhta¢ mallar statiisiinde kabul ederek genel kira hiikiimlerinden
farkli esaslara baglamistir. Bu hiikiimlerden bir tanesi de kira siiresinin belirli
olmasidir. Osmanli Hukukuna gore ¢iftlik, arazi gibi vakif mallar1 en fazla iic
yil siireyle, ev, dikkan gibi vakif mallar1 ise bir yil silireyle kiraya
verilebilirler.”?

Osmanli Devleti’nde vakif mallarin uzun siireli kiralandig1 6rnekler de vardir.
Icareteynli ve mukataali vakif uygulamasi bu konudaki iki 6nemli rnektir.

Hanefi mezhebinde vakif mallar i¢in istisnai olarak kabul edilen uzun stireli
kira akdi (icare-i tavile) tiirlerinden birisi icareteynli vakiflardir. Icareteynli
vakiflar Osmanli Devleti’'nde bir zorunlulugun sonucu olarak ortaya ¢ikmis
ve 16. yiizyilin sonlarindan itibaren yaygimlik kazanmistir. Icare-i vahideli
vakiflarin zamanla harap olmasi, yangin, deprem gibi afetler yiizinden
kullanilamaz hale gelmesi ve tamir ettirilecek paranin bulunamamasi gibi
sebepler Osmanlida icareteynli ve mukataali vakif uygulamasini baslatmistir.

Icareteynli vakiflarin ayirict dzellikleri sunlardir:

1) Tek kirali vakiflarin icareteynli vakiflara doniistiiriilebilmesi igin
birtakim sartlar aranir. Bunlar vakif malin harap olmasi ve bu haliyle
kendisinden istifade edilememesi, tamiri i¢in gerekli paranin
bulunamamasi ve izni kadi ile emr-i sultanidir.”*

2) Icareteynli vakiflarda kiracidan icare-i muaccele ve icare-i miieccele
olarak iki ayr1 kira bedeli alinir. Icare-i muaccele pesin kira bedeli olup,

73 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 339-340; Akglindiiz, Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi,
313-314.

74  Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 345; Akgindiiz, Osmanl Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, 363—
366; Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, 267.
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vakif malin gergek degerine esit veya yakin bir meblagdir. icare-i
mieccele ise periyodik 6demelerden olusan kira bedelidir ve kirac1 her
yil veya ay sonunda 6deme yapar.”

3) lIcareteynli vakiflarda arsa ve iizerine yapilan binanin miilkiyeti vakif
hiikmi sahsiyetine aittir. Kiracinin sadece siiresiz tasarruf hakki vardir.
Ayrica vakif akari bagkasina kiralayabilecegi gibi, sahip oldugu tasarruf
hakkini vakfin miitevellisinin iznini alarak bir bagka sahsa ferag
edebilir.”®

4) Icareteynli vakif mutasarrifi 61diigii zaman vakif arazi {izerinde sahip
oldugu tasarruf hakki mirascilarina intikal eder. Bu intikal Islam miras
hukuku kurallarina gore degil 6rfi hukuk kurallarina (adli intikal) gore
olur. Boyle bir durumda miras¢ilardan yeniden icare-i muaccele
alinmaz

5) Icareteynli vakif mutasarrifinin miras¢isiz 6lmesi halinde tasarruf hakki
vakfa geri doner. Vakfin bundan sonra icare-i vahide ile kiraya verilmesi
gerekir. Ancak uygulamada bu prensibe uyulmadig1 goriilmektedir.

Mukataali vakiflar da icareteynli vakiflar gibi uzun siireli kira akdine konu
olan vakiflardir. Mukataa usulii de yangin, deprem gibi sebeplerle harap olan
vakiflari ithya etmek i¢in kabul edilmis bir usuldiir. Bir vakfin mukataali vakfa
dontistiiriilebilmesi i¢in bazi sartlar aranmistir. Bunlar, vakif malin harap
olmasi ve bu haliyle yararlanma imkan1 kalmamasi, tamiri i¢in gerekli paranin
bulunamamasi, izn-i kadi ve emri sultanidir.”” Goriilecegi lizere bu sartlar
icareteynli vakiflarda arananlarla aynidir. Burada da amag vakfin devami olup,
ihtiya¢ olmadan mukataali vakif kurulmasi s6z konusu degildir.

Mukataali vakiflarin ayiric1 6zelligi arsa veya arazinin miilkiyetinin vakfa,
bunlarin {izerine yapilan binalarin veya dikilen aga¢larin miilkiyetinin ise
mutasarrifa ait olmasidir. Mukataali vakiflarin icareteynli vakiflardan en
o6nemli farki da budur. Zira yukarida da belirtildigi izere icareteynli vakiflarda
gerek arsa ve arazinin, gerekse bina ve agaglarin miilkiyeti vakfa aittir.
Mukataali vakif mutasarrifinin en 6nemli miikellefiyeti her sene vakfa kira

75  Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, c. 5, (Istanbul: Bilmen
Matbaacilik, 1985), 21-22; Akgiindiiz, Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, 367-368; Cin ve
Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 354.

76  Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, c. 5, 30-31; Akgiindiiz Osmanh Tatbikatinda
Vakif Miiessesesi, 376 vd.; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 354. s. 267, Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi,
345.

77  Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 346; Akgiindiz, Osmanl Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, 393,
Cin ve Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarih, c. 2, 47.
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bedeli ddemektir. Bu kira bedeline mukataa veya icare-i zemin denmistir.”®
Osmanli uygulamasinda mukataali vakiflarda da icare-i muaccele denilen
pesin kira bedelinin de alindig1 ve bu bedelin vakif mallarin tamiri igin sarf
edildigi goriilmektedir.”

Mukataali vakif mutasarrifi arazi tizerindeki bina ve agaglari miitevellinin
iznini almadan bir bagkasina satabilir. Ancak bina ve agaglar1 satin alan kisi
bunlarin iizerinde bulundugu arazi ve arsanin sahibi olan vakfa periyodik
olarak zemin kirasini 6demek zorundadir.

Mutasarrif 6liince mukataali vakif tizerindeki tasarruf hakki mirascilarina 6rfi
hukuk hiikiimlerine gore intikal eder. Buna karsilik vakif arazi iizerinde
mutasarrifin miilkii olan aga¢ ve binalarin bulunmasi durumunda ise bunlar
Islam miras hukuku hiikiimlerine gore mirascilara gegeceginden bunlarin
iizerinde bulundugu arsa ve arazi de ayni hiikiimlere gore mirasgilara intikal
edecektir.®

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda 1915 yilinda bulunduklar topraklar: terk eden
Ermenilerin geride biraktiklari arazilerin hukuki statiisiiniin ne oldugu biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Clinkii bunlarin bir kism1 miri arazi ve vakif arazi
statiisiinde ise nakledilen kisiler sadece tasarruf hakkina yani bu arazileri
kullanma hakkina sahip olup, kuru miilkiyetine sahip olmadiklarindan,
miilkiyet iddiasinda bulunamazlar. Sadece 1858 Arazi Kanunnamesinde
“arazi-i memllke” olarak adlandirilan miilk arazi {izerinde hem rakabe hem
de tasarruf haklar1 oldugu i¢in hak iddia edebilirler. Nitekim inceledigimiz
hukuki diizenlemelerde bu konuda atiflar vardir. Ornegin 26 Eyliil 1915 tarihli
kanun-1 muvakkatte icareteynli vakiflara ait tasinmazlardan s6z edilmektedir.
Kanun-1 Muvakkate gore baska mahallere nakledilen gercek ve tiizel kisilerin
terk etmis olduklar1 mallar arasinda icareteynli miisakkafat ve miistagallat-1
vakfiyenin de bulundugu goriilmektedir. Bu tasinmazlar Vakiflar Hazinesi
adina kaydedilecektir. Yine hem bu gecici kanunda hem de 10 Haziran 1915
tarihli Talimatnamenin uygulanmasi konusunda Dahiliye Nazir1 Talat Pasa
tarafindan Emval-i Metruke Idare Komisyonlarina génderilen telgraflarda
Ermenilerin geride biraktiklari tasinmazlarin bir kisminin miri ve vakif arazi
oldugunu gosterecek kavramlar kullanilmistir. Bu belgelerde karsimiza ¢ikan
“tefviz”, “ferag”, “vefaen ferag” gibi kavram ve hukuki islemler sadece miri
ve vakif araziler lizerinde miimkiin olup, miilk arazilerde gegerli degildir.
Ayrica yine yapilan hukuki diizenlemelerde “mutasarrif”, “tasarruf eden” gibi
ifadeler kullanilmis olup, bu ifadeler sadece miri ve vakif arazilerde kullanilan

78  Omer Hilmi, Ahkdm il Arazi, 39; Berki, Vakiflar, c. 1, 36; Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi 347;
Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 269.

79  Akgiindiz, Osmanl: Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, 394.
80 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 491.
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kavramlardir. Clinkii bu arazi ¢esitlerinde rakabe devlete ya da vakfa ait
oldugu i¢in kisiler sadece menfaat miilkiyetine bir baska ifade ile tasarruf
hakkina sahiplerdir. 26 Eylil 1915 tarihli kanun-1 muvakkatin
uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarilan 26 Ekim 1915 tarihli Nizamname’de de
Ermenilerin geride biraktigi tasinmazlarin miilk araziden ziyade miri ve vakif
arazi oldugunu gosteren ifadeler vardir. Tasfiye Komisyonlarinin gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi ilk maddede ferag islemine vurgu yapilarak bu
islemlerde muvazaa ve gabn-i fahis s6z konusu ise Komisyonun iglemin feshi
ve iptali i¢in yargi organina bagvuracaginin vurgulanmasi son derece dikkat
cekicidir. Yapilan diizenlemelerden anlasildigi {izere Ermenilerin geride
biraktigi tasinmazlarin 6nemli bir kismi1 kuru miilkiyeti vakfa, kullanim hakki
(menfaat miilkiyeti) kisilere ait olan icareteynli vakif statiisiindedir. Yine
Osmanli Hukuku’na gore, bu araziler lizerine dikilen agag¢lar ve yapilan
binalarin da miilkiyeti vakfa aittir. Diger taginmazlar ifadesinden geride kalan
taginmazlarin  bir kismmin icareteynli vakif statlisinde olmadigi
anlasilmaktadir. Ancak birinci maddede gecen ferag kavramindan ve ikinci
maddede yer alan mutasarrif-1 hakiki ifadelerinden diger taginmazlarin da
miilk arazi kapsaminda yer almadigi agiktir. Clinkii bu kavramlar sadece miri
ve vakif araziler i¢in kullanilabilir. Bilindigi lizere ferag bir hukuki islem olup,
kisinin sadece tasinmazin tasarruf hakkini bir baskasina devrini ifade eder.
Mutasarrif ise tasarruf hakkina sahip olan kisidir. Bunlar1 bu giinkii kiracilik
iliskisine benzetebiliriz. Ancak kiract yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi
miiddetce bu akid siiresiz olarak devam eder. Mutasarrif Oliince de
mirasgilarina orfi miras hukuku kurallarina gore intikal eder. O halde diger
tasinmazlardan kastedilen biiyiik dl¢lide miri arazi, icareteynli vakif araziler
ve mukataali vakif araziler olup, Ermeniler bu tasinmazlarin sadece kullanim
hakkina yani tasarruf hakkina sahiplerdir. Arazinin kuru miilkiyeti onlara ait
degildir.

Bir diger 6nemli nokta ise arazinin miri ya da vakif arazi statiisiinde olmasi
durumunda bu arazi iizerine yapilan ev, diikkan, fabrika, depo, is hani gibi
binalarin hukuki statiisiiniin ne oldugudur Bu konunun Mecelle ve 1858 Arazi
Kanunnamesi’nin ilgili hikkiimlerine gore degerlendirilmesi gerekir. Osmanl
Devleti’nde Mecellenin kabuliine kadar devletin resmi mezhebi olan Hanefi
mezhebinin igtihatlarina gore sadece arazi tasinmaz mal olarak kabul edilmis,
agac, ev, diikkan, fabrika, depo gibi seyler arazi ile birlikte satilirsa
gayrimenkul, tek basina ele alinirsa menkul mal olarak degerlendirilmistir.

Mecelle’de ise tasinir tasinmaz mal ayriminda resmi mezhebin goriisiinden
bir par¢ca uzaklasilarak Maliki mezhebinin igtihatlarina yaklasildigi
goriilmektedir. Bununla beraber suf’a (6n alim) hakkinin diizenlendigi 1019.
ve 1020. maddelerde yeniden Hanefi goriisiiniin benimsendigi anlagilmaktadir.
1019. maddeye gore vakif arazi ve miri arazi tizerinde bulunan miilk agaglar
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ve binalar menkul (taginir) hitkkmiinde oldugu icin bunlarda suf’a (dnalim)
hakki s6z konusu olamaz.®' 1020. maddeye gore ise miilk arazi {izerindeki
agaclar ve binalarla birlikte satildigi zaman yere bagl olarak agaglar ve
binalarda da 6nalim hakki uygulanir. Yalniz agacglarin ve binalarin satilmasi
halinde ise 6nalim hakkindan s6z edilemez.

Bilindigi iizere Osmanli hukukunda vakif arazide arazinin miilkiyeti vakfa,
miri arazide ise devlete ait oldugu i¢in agag¢ ve binalarin arazi ile birlikte
satilmast miimkiin degildir. Onun i¢cinde 1019 maddede Hanefi igtihatlari
gergevesinde menkul mal olarak kabul edilmislerdir. Buna mukabil miilk
arazide, arazi, agag¢ ve binalar ayni kisiye ait olduklarindan arazi ile birlikte
satilirlarsa  gayrimenkul, ayr1 satilirlarsa menkul mal olarak
degerlendirilmiglerdir. Osmanli Hukuku’ndaki menkul mal-gayrimenkul mal
tanimindan anlasilacagi iizere gayrimenkul dendiginde esas kastedilen
arazidir. Ev, bina ve agaglarin durumu ise arazi c¢esidine gore
degisebilmektedir. Bu nedenle 1915 yilinda sevk ve iskana tabi tutulan
Ermenilerin sahip olduklari bina, agac¢ ve evlerin (dolayisi ile depo, fabrika
gibi yapilarin da) menkul mal mi1 yoksa gayrimenkul mal mi1 kabul
edileceginin iizerinde bulundugu arazinin c¢esidine gore belirlenmesi
gerekmektedir.®

IV. Emvil-i Metruke Sorununun Giiniimiize Yansimalari ve Karsilagilan
ya da Karsilasilmas1 Muhtemel Olan Hukuki sorunlar

TBMM agildiktan sonra yapilan ve Emval-i Metruke Mevzuati iginde yer alan
hukuki diizenlemeler ¢alismamizin sinirlar1 disinda kalmakla birlikte birkag
onemli noktaya kisaca deginmek faydali olacaktir. Uzerinde durulmasi
gereken hukuki diizenlemelerden ilki “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin
Emval ve Diiy(in ve Matliibat-1 Metrukesi Hakkindaki 17 Zilkade 1333 ve 13
Eylil 1331 Tarihli Kanunu Muvakkatin Bazi Mevaddi ile 20 Nisan 1338
Tarihli Emval-i Metruke Kanununu Muadil Kanun” dur. 9 maddelik bu kanun
Emval-i Metruke konusunda bu giin i¢in de etkiye sahiptir. Kanunda sadece
taginmaz mallar degil, tasinirlar, borglar ve alacaklar i¢in de 6nemli hiikiimler
vardir. Kanunun 6. maddesine gore her ne suretle olursa olsun kaybolan veya
bir yerden ayrilan veyahut yabanci ve isgal edilmis iilkelere veya istanbul ve
bagli yerlerine kaganlarin terk edilmig tasinir ve taginmaz mallari, borglari ve
alacaklar1 hakkinda 26 Eyliil 1915 tarihli kanun ile bu kanunla yapilan

81 Vakif yer yahut arazi-i emiriyye iizerindeki miilk escar ve ebniye menkul hitkmiinde olarak bunlarda
suf’a cari olmaz (Mecelle md. 1019).

82 Bir miilk arsa, tizerindeki escar ve ebniye ile beraber satildikda yere tebean escar ve ebniyede dahi
suf’a cari olur. Amma yalniz escar ve ebniye satildig1 suretde suf’a car i olmaz (Mecelle md. 1020).

83  Konuyla ilgili ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde Ermenilerin Geride Biraktiklar
Mallarla (Emval-i Metruke) ilgili Ilk Hukuki Diizenlemeler,” 493-494.
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degisiklikler uygulanacaktir. 1923 tarihli kanuna goére 26 Eyliil 1915 tarihli
kanununun 1. maddesinde belirtilen kisilerin nakledildikleri zaman
tasarruflarinda bulundurduklar1 icareteynli miisakkafat ve miistegallat-1
vakfiyelerin Vakiflar Hazinesi ve diger tasinmazlarin Maliye Hazinesi adlarina
kayitlar1 yapilacak, her iki kisim tasinmaz mallarin takdir olunacak
bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktar1 bahsi gecen hazinelerce
sahipleri adina emaneten irat olarak kayit olacaktir. Bu konuda agilacak
davalarda hazine hasim olacak ve bu mallarda tasarrufun ispatinda tapu
senetlerinden bagka belgeler de gegerli kabul edilecektir. Bahsi gecen kisilerin
nakil tarihlerinden on bes giin dnceki siire i¢inde yapmis olduklar1 ferag
islemlerinde mahkeme tarafindan muvazaa ve gabn-i fahigin varligi tespit
edilirse bu sozlesmeler fesih ve iptal edilecektir. Gegerli evrak ve belgeye
dayanan bir sézlesme olmadan taginmaz mallarin fuzulen isgali s6z konusu
ise komisyon karari ile on bes giin icinde en biiyiikk miilkiye memuru
tarafindan tahliye ettirilecektir.

l.maddeye gore geride kalan tasinmazlarin niteliklerine bagl olarak Vakiflar
Hazinesi’ne mi yoksa Maliye Hazinesi’ne mi kalacagi konusunda bir
degisiklik yoktur. Buradaki degisiklik her iki kisim tasinmaz malin takdir
olunacak bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktarin sahipleri adina irat
olarak kaydolacagi konusudur. Bir 6nceki diizenlemede bahsi gegcen kurumlar
tarafindan verilecek bedellerin tasfiyeden sonra kalacak miktarinin hak
sahiplerine teslim edilecegi ongoriilmistir. Bir diger degisiklik agilacak
davalarda artik Vakiflar ve Maliye Hazinelerinin hasim olacaginin kabul
edilmesidir. Oysa 26 Eyliil 1915 tarihli kanuna gore tapu sicili memurlar
hasim olarak kabul edilmistir. 1923 tarihli kanununun 1. maddesine yapilan
ekle Emval-i Metruke kapsamindaki tasinmazlara gegerli bir hukuki sebebe
dayanmadan Tglincii kisilerin haksiz bir sekilde el atmalarinin Oniine
gecilmistir. 26 Eyliil 1915 tarihli kanunla terk edilen mallar tizerinde haklar
ve nakil olunan kisilerde alacaklar1 oldugunu iddia edenler, taleplerini asaleten
veya vekaleten iki ay i¢inde tasfiye komisyonlarina sunacaklardi. Osmanl
iilkesi disinda bulunanlar i¢in bu siire dort ay olarak tespit edilmisti. 1923
tarihli kanunda ise basvuru siireleri uzatilmig, Tiirkiye’de olanlarin
komisyonlara kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren dort ay, yabanci iilkelerde
bulunanlarin ise alt1 ay icinde asaleten ya da vekaleten basvurabilecekleri
kabul edilmistir. Bu siirelerin gegmesinden sonraki davalarda genel hiikiimler
gegerli olacaktir. Bir dnceki diizenlemede oldugu gibi komisyona miiracaat
edenler komisyonun bulundugu mahalde bir ikametgdh gostermek
zorundadirlar. Bu konuda bir 6nceki diizenlemeye gore daha kesin ve zorlayici
bir ifade vardir.®*

84 Kanunun metni i¢in bkz. Kardes, Tehcir ve Emvail-i Metruke Mevzuati, 150-153; Kanunun hukuki
tahlili konusunda bkz. Bagci, Emvdl-i Metruke Mevzuati Cer¢evesinde Tasinmazlarin Hukuki Durumu,
71-79.
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Emval-i Metruke konusunda Lozan Antlasmasi’nin yiiriirlige girdigi tarih
biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu antlagsmanin yiirirlige girdigi 6
Agustos 1924 tarihinden itibaren arttk Emvali Metruke mevzuati
uygulanmayacaktir. Ayrica Lozan Antlasmasi’nin yiiriirliige konulmasindan
once ailesini bulunduklar1 mahalde birakarak gecici olarak iilke disina giden
ve donenlerin mallarina tasfiye komisyonlar1 ve onlarin kaldirilmasindan
sonra hazinece el konulmamis ve miidahale edilmemisse bundan sonra
midahale edilmeyecektir. 05 Subat 1925 tarihli “Lozan Antlagmasinin Kabul
Edildigi Tarihten Sonra Gitmis Olanlarin Tasinmaz Mallarina Miidahale
Edilmemesi Hakkindaki Kararname™ye gore bu suretle giden ve donenlerin
tasinmaz mallarina el konulmus, ancak Antlagmanin yiiriirliige konuldugu
tarihte basinda bulunuyorlarsa bu kisilerin mallarinin iadesinin de de
kanunlarin ruhuna uygun olacagi belirtilmistir. Bu tarihte mallarinin basinda
olan kisiler daha sonra hayatlarin1 kaybederlerse mallar1 mirasgilarina intikal
edecektir. Lozan Antlasmasinin TBMM ’sinde kabul olundugu tarihten sonra
gitmis olanlarin tasinmaz mallarina el konulmamasi, konulmus olanlar varsa
iadesi kararnamede belirtilen bir baska husustur. Ayrica Cumbhuriyetin
ilanindan sonra fakat Lozan Antlagmasinin TBMM ’sinde onaylamasindan
once hiiklimetin izniyle yurtdisina gitmis olanlarin mallar1 Hazineye intikal
etmigse ve bu kisiler bagka yerlerde veya yabanci iilkelerde bulunuyorlarsa
bile terk edilmis tasinmaz mallar1 kendilerine ya da vekillerine iade
edilecektir.®® Antlagsmanin yiriirlige girdigi tarihte mallarinin basinda
olmayip, daha sonra gelen Ermeniler i¢in ise Emval-i Metruke mevzuati
gecerli olacaktir.

Son olarak iizerinde durmak istedigimiz diizenlemeler 1928 yilinda pes pese
cikarilan iki kanundur. Bunlardan ilki 24 Mayis 1928 tarihli “Miibadil,
Gayrimiibadil, Muhacir ve Saireye Kanunlarina Tevfikan Tevzi ve Adiyen
Tahsis Olunan Gayrimenkul Emval-i n Tapuya Raptina Dair Kanun” dur. Bu
kanunla Emval-i Metruke diizenlemeleri uyarinca hazinece el konulan
tasinmazlarin eski sahiplerine iade edilmeyecegi acgik bir bicimde ortaya
konmustur. Ayrica firari ve miitegayyip olmayip, mallarina yanliglikla el
konulan kimselerin bunu mahkemede ispatlamalari1 durumunda sadece
bedelinin 6denebilecegi, mallarinin iade edilmeyecegi hitkme baglanmigtir.®
1928 yilindaki ikinci hukuki diizenleme 30 Mayis 1928 tarihli “Emval-i
Metruke Hesab-1 Carilerinin Biit¢eye Irat Kaydma Dair Kanun”’dur. Bu

85 Kararnamenin metni i¢in bkz. Kardes, Tehcir ve Emval-i Metruke Mevzuati, 194-196.

86 “Miibadeleye tabi kisilerden terk edilmis olanlar hari¢ olmak iizere tiim terk edilmis mallarin bu
Kanununun yiiriirliik tarihine kadar tefviz edilmis veya edilmek tizere bulunmus olanlardan baskasi
Maliye Hazinesine intikal eder.” md. 6; “15 Eyliil 1331 ve 15 Nisan 1339 tarihli kanunlara gore el
konulmus ve konulacak taginmaz mallara gerek miibadillere tahsis ve tefviz edilmis olsun gerek Hazine
uhdesinde bulunsun, hitkkmen tahakkuk edecek hak sahiplerine iade edilmeyip, ancak kararlastirilmis
kiymetleri 15 Nisan 1341 tarihli Kanuna gére Maliye Hazinesinden 6denir”, md. 7.
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kanununun 1. maddesiyle 31 Mayis 1928 sonunda terk edilmis mallar cari
hesaplarinin matlup bakiyeleri 1928 mali yil1 gelir biit¢esinin ¢esitli gelirler
faslina irat kayit edilmis ve bundan sonra ortaya ¢ikacak gelirler hakkinda da
ayni igslemin yapilacagi belirtilmistir.®”

Cumbhuriyet doneminde konu ile ilgili dnemli hukuki diizenlemeleri kisaca
inceledikten sonra iizerinde durulmasi gereken bir diger konu Emval-i
Metruke kapsaminda degerlendirilen tasinmazlarin hukuki niteligidir. Bir
onceki alt baslikta tizerinde duruldugu gibi Ermenilerden kalan araziler i¢in
cesitli ihtimaller s6z konusudur. Bunlar kuru miilkiyeti ve tasarruf hakki ayni
kisi iizerinde toplanmis olan miilk araziler olabilir. Ikinci bir ihtimal ise kuru
milkiyetinin devlette, sadece kullanim hakkinin kisilerde oldugu miri
arazilerin s0z konusu olma durumudur. Nihayet bunlar rakabenin vakfa,
kullanim hakkinin kisilere ait oldugu icareteynli, ve mukataali vakif araziler
de olabilir. Hatta Osmanli uygulamasinda karsimiza ¢ikan aile iiyelerine vakif
gelirlerinden yararlanma imkani1 veren ziirri vakiflara ait araziler de soz
konusu olabilir. Osmanli Arazi Hukuku bilgilerimiz 1s18inda Emval-i Metruke
icerisinde yer alan arazilerin biiyiik kisminin miilk arazi tanimina uymadigi
goriilmektedir. Bu gorlisimiizii destekleyen en onemli kanit bir 6nceki
baslikta da belirtildigi iizere konu ile ilgili olarak yapilan hukuki
diizenlemelerde acikga icareteynli vakiflardan bahsedilmesi, sadece miri ve
vakif arazilerde gecerli olacak hukuki islem ve kavramlara yer verilmesidir.
Hatta 1923 yilinda ¢ikarilan “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve
Diiylin ve Matltbat-1 Metrukesi Hakkindaki 17 Zilkade 1333 ve 13 Eyliil 1331
Tarihli Kanunu Muvakkatin Bazi Mevaddi ile 20 Nisan 1338 Tarihli Emval-
i Metruke Kanununu Muadil Kanun”da dahi Ermenilerin nakledildikleri
zaman tasarruflarinda bulundurduklari tasinmazlardan bahsedilmektedir. Eger
miilk araziler s6z konusu olsa idi “miilkiyetlerinde bulunan” tabirinin
kullanilacagi asikardir. Yine bu kanunda icareteynli miisakkafat ve
miistegallat-1 vakfiyelerin Vakiflar Hazinesi ne intikali konusu vurgulanmistir.
Bu konudaki goriislerimizi destekleyen bir diger nokta da Osmanli Devleti’nin
genel politikas1 sebebiyle ¢ok biiylik miktarlardaki miilk araziye izin
vermemesidir. Oysa giliniimiizde acilan Agopyan, Sucuyan, Agavni Mari
Hazaryan davalarinda goriildiigii lizere davacilar ¢ok biiyiik miktarlardaki
araziler lizerinde hak iddia etmektedirler. Yine 6rnegin Agavni Mari Hazaryan
davasinda agikca dava konusu olan arazinin mukataali vakif arazisi oldugu
belirtilmistir. Bu bilgiler 1s18inda Emval-i Metruke kapsamindaki arazileri
kendi hukuki durumlarina gore degerlendirmek ¢ok daha isabetli olacaktir.
Bu durum hem miilkiyet iddialar1 hem de bu arazilerin mirasla intikali
acisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.

87 Her iki kanun da tam metni i¢in bkz. Kardes, Tehcir ve Emval-i Metruke Mevzuati, 161-164, 169;
Hukuki yorumlari konusunda bkz. Bagc1, Emval-i Metruke Mevzuati Cer¢evesinde Tasinmazlarin
Hukuki Durumu, 96-101.
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Konu ile ilgili olarak iizerinde durulmast gereken hususlardan biri de miri
arazi ve vakif arazilerin Cumhuriyet donemindeki hukuki statiistidiir. 4 Ekim
1926 tarihinde Medeni Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra Arazi
Kanunu ve miri arazi ile ilgili hiikiimler ilga edilmis oldugundan miri arazi
mutasarriflarinin miilkii haline gelmistir.®® Medeni Kanun devlete ait olan
rakabe hakkini miri arazinin zilyedine (mutasarrif) vermistir. Ancak bunun
gerceklesebilmesi i¢in miri arazi iizerindeki haklarin tapuya tescili
gerekmektedir.®” Osmanli Hukukunda miri arazinin rakabesine yonelik
davalarda zamanasimi siiresi olarak da otuz alt1 yil kabul edilmistir.
Yargitay’in ¢esitli kararlarinda bu siireyi esas aldigi unutulmamalidir. Eger
bos veya mahlul durumdaki miri araziler gogmenlere dagitilmigsa bu arazilerle
ilgili olarak gé¢gmenlere karsi agilacak davalarda zamanagimai siiresi ise iki yil
olarak belirlenmigtir.”

Konuya icareteynli ve mukataali vakiflar agisindan baktigimizda ise
Cumhuriyet déoneminde her iki vakif tiirlinde de bir tasfiye siirecinin yasandigi
ve tasarruf hakkina sahip olan kisilerin yani mutasarriflarin bu tiir arazilerin
miilkiyetini kazanabildiklerini gérmekteyiz. 1935 yilinda ¢ikarilan Vakiflar
Kanunu ile gerek icareteynli vakiflar gerekse mukataali vakiflar iizerinde
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu haklar icare-i miieccelenin
yaklasik yirmi katina tekabiil eden “taviz bedeli” karsiliginda tasarruf hakki
sahiplerine devredilmistir®!. Boylelikle hem miri araziler hem de vakif araziler
miilk arazilere doniigmistiir. Ancak bir kez daha vurgulamak gerekir ki miri
arazinin miilk araziye doniisebilmesi i¢in mutasarrifin miri arazi iizerindeki
tasarruf hakkinin Medeni Kanunun kabuliinden sonra tapuya tescili
gerekmektedir. Icareteynli ve mukataali vakif tasinmazlarinda ise ozel
miilkiyetin s6z konusu olabilmesi i¢in mutasarrifin taviz bedeli ddemesi
gerekmektedir. Dolayisi ile bu tiir araziler iizerinde tasarruf hakkina sahip
olan Ermenilerin miilkiyet iddiasinda bulunabilmeleri i¢in bu sartlari
gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Emval-i Metruke konusunda yargi organlarina yansiyacak sorunlarda tespit
edilmesi gereken iki dnemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki tabiiyet
konusudur. Bir bagka ifade ile kok muris oldugu iddia edilen Ermenilerin ya
da onlarin miras¢ilarinin 4 Ekim 1926 tarihinde Medeni Kanun yiiriirliige
girmeden Once Osmanli vatandasi olup olmadiklarinin tespit edilmesidir.
Ikinci konu ise yine Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden nceki donemde
ozellikle tasinmazlarin Ermeni mirascilara hangi kurallar ¢ergevesinde intikal
edecegidir.

88 Bu yondeki tartismalar igin bkz. Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 362-374.
89  Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 379.

90  Cin, Osmanli Toprak Diizeni, 379-380.

91 Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 346-347.
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1867 tarihli “Ecanibin Hakk-1 Istimlak Nizamnamesi” ile Osmanli Devleti’nde
yabanci tilke vatandaglarina gayrimenkul sahibi olma hakki taninmistir. Safer
Kanunu olarak da bilinen bu diizenlemenin 1. maddesinde bu haktan
yararlanabilmek i¢in gecerli olan ilkeler de ortaya konmustur. Madde ile
Osmanli Devleti’nde taginmaz sahibi olan yabancilarin Osmanli tebaasi ile
ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahip olduklar1 ve esit statiide kabul edildikleri
belirtilmistir. Bir bagka ifade ile yabancilar Osmanli tebaasinin 6dedigi
vergileri 6demek, taginmazlarla ilgili her tiirlii hukuki sorunun Osmanl
mahkemelerinde goriilmesini kabul etmek sartiyla tasinmaz sahibi
olabileceklerdir. Ancak Osmanli vatandasi olup da sonradan tabiiyet
degistirmis kisilerin bu haktan yararlanamayacaklari, bu kisilerin hukuki
durumlarmin 6zel bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir®>. Nizamnamenin
birinci maddesinin ikinci fikrasindaki bu diizenleme konumuz agisindan ¢ok
onemlidir. Clinkii maddeye gore daha 6nce Osmanli vatandasi olup, tabiiyet
degistiren Ermeniler Safer Kanunu’nun hiikiimlerinden yararlanarak Osmanl
Devleti’nde tasinmaz miilkiyetine sahip olamayacaklardir. Tabiiyet degistiren
kisilerin hukuki durumu ile ilgili hukuki diizenleme ancak kanundan on alti
yil sonra ¢ikarilan “Ecanibin Hakk-1 Istimlak Kanunu’nun 1. Maddesinde
Istisna Olunan Eshasin Emlak ve Arazisine Mahsus Kanun”ile yapilmistir.
Kanunun birinci maddesine gore dogumla Osmanli vatandashigini kazanmis
olup da Safer Kanunu yiriirliige girmeden Once uluslararasi anlagmalar
uyarinca ve Osmanli Devleti’nin izin ve onayi ile baska devlet vatandasligina
gecen veya Safer Kanunu yirirliige girdikten sonra usuliine uygun bir
bigimde tabiiyet degistiren kisiler tabiiyetine girdikleri devlet tarafindan Safer
Kanunu’na bagli ek protokol imzalanmissa 1867 Ecanibin Hakki Istimlak
Nizamnamesinin hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.”® Yani Osmanli
iilkesinde tasinmaz edinmeleri mimkiindiir. Ayrica Osmanli vatandasi
olduklar1 donemde edindikleri miilk gayrimenkullerle miri ve vakif araziyi de
ellerinde tutabileceklerdir.

Kanunun ikinci maddesi izin almaksizin tabiiyet degistirmeleri sebebiyle
Osmanli vatandasligindan 1skat olunanlarin Osmanli iilkesinde taginmaz
sahibi olamayacaklarin1 hilkme baglamistir. Bu sahislar Osmanli sinirlar
icinde tasinmaz edinemeyecekleri gibi eskiden beri ellerinde bulunan miri ve
vakif arazi, intikal ve tapu hakki sahibi miras¢1 birakmadan 6lmiisler gibi

92  Ecanibin Hakk: Istimlak Nizamnamesi ile ilgili olarak ayrimtil1 bilgi icin bkz. Konan Belkis, Osmanii
Devleti’'nde Yabancilarin Hukuki Statiisii (Ankara: Irmak Yayincilik, 2010), 106-138.

93 Kanunun birinci maddesi soyledir: “an-asl teb’a-i Osmaniyeden iken tabiiyyet-i Osmaniye kanunun
nesrinden mukaddem tebdil-i tabiiyyet etmis olup da senedat-1 ahdiye mucibince taraf-1 Devlet-i
Aliyye’den tabiiyyet-i ecnebiyyeye duhulleri kabul ve tasdik edilmis olanlar ve kanun-1 mezkarun
nesrinden sonra ahkdmina muvafik surette tebdil-i tabiiyyet edenler ecanibin istimlake dair olup zikr
etmekte bulundugumuz kanunun vezayif-i mahsusu tahtinda tayin eyledigi kaffe-i hukuktan miistefid
olurlar. Ancak tabiiyetine girdikleri devletin zikr olunan Istimlak Nizamnamesine merbut protokolii
imza etmesi sarttir.”
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mahlil olarak devlete geri donecektir. Kanunun iigiincii maddesine gore miilk
taginmazlari ise menkul mallart gibi Osmanli tebaasindan olan mirasgilari
arasinda taksim edilecektir. Ayrica mirasg¢ilik hakkindan da mahrum olacaklari
i¢in bu yolla da tasinmazlara tasarruf edemeyeceklerdir.”* Kanunun getirdigi
diizenlemeler agisindan izinsiz tabiiyet degistiren kisinin tabiiyetine girdigi
devletin Safer Kanununa bagli ek protokolii imzalamis olmasinin bir nemi
yoktur.

Goriilecegi tlizerine 1883 tarihinde ¢ikan kanun izin almadan Osmanh
tabiiyetinden ¢iktig1 icin Osmanli vatandasligindan ¢ikarilan sahislar igin - ki
bunlarin sayica kabarik kismini1 Ermeniler teskil etmektedir - gayrimenkul
edinimi agisindan son derece agir hitkkiimler getirmektedir. Bu durumdaki
Ermenilerin hig¢ bir sekilde ve higbir yolla Osmanli sinirlari dahilinde tasinmaz
edinmesi miimkiin degildir. Ayrica Osmanli tebaasi olduklar1 giinlerde sahip
olduklar1 tasgimmazlar da statiisine gore ya Osmanli tebaasindan olan
mirasgilar arasinda paylasilacak ya da devlete veya vakfa geri donecektir.
Ayrica sadece izin almadan yabanci iilke vatandasligina gecenler degil,
yabanci bir devletin askerlik hizmetine girdikleri ya da askerlik hizmeti
disinda bir hizmetine girip, devleti bundan haberdar etmedikleri icin Osmanl
vatandasgligindan 1skat edilen Ermeniler i¢in de tasinmaz miilkiyeti konusunda
ayni sinirlamalar gegerli olacaktir. Birinci Diinya Savagi sirasinda Ermeni
tebaa ile ilgili bu tip olaylara da rastlanildig1 i¢in bu konumdaki Ermenilerin
tasinmaz milkiyetine sahip olamamalar1 ve ellerinde bulananlar1 da
kaybetmeleri 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak Osmanli Devleti 1869 Tabiiyet Kanunu, 1867 Ecanibin Hakk-1
Istimlak Nizamnamesi ve 1883 Ecanibin Hakk-1 Istimlak Kanunu’nun 1.
maddesinde istisna olunan Eshasin Emlak ve Arazisine Mahsus Kanun’da
yaptig1 diizenlemelerle Osmanli tabiiyetinden izin almadan ¢iktiklar1 igin
vatandagliktan ¢ikarilan sahislarin ve yabanci bir devletin askerlik hizmetine
girdikleri ya da askerlik hizmeti disinda bir hizmetine girip, devleti bundan
haberdar etmedikleri i¢in Osmanli vatandasligindan 1skat edilen kisilerin
Osmanli iilkesinde tasinmaz sahibi olmasinin 6niinii kapamistir. Ciinkii bu
diizenlemelerle Osmanli vatandasligindan ¢ikarilanlar yeni gayrimenkul
edinemedikleri gibi, Osmanli tabiiyetinde olduklar1 giinlerde sahip olduklar

94 “Devlet-i Aliyeden mezuneti resmiye istihsal etmeksizin tebdil-i tabiiyyet edip de taraf-1 Devlet-i
Aliyeden bu makule tabiiyyeti 1skat olunan eshasin memalik-i sahaneye avdeti memnu olmaktan fazla
memalik-i sahanede hakk-1 istimlak ve tevariisden dahi mahrum olduklarindan yedlerinde bulunan
akarat-1 memluke emval-i menkule gibi veresesi beyninde taksim olunur. Arazi-i miriye ve mevkufede
hakk-1 tapular1 kalmaz tebdil-i tabiiyetlerinden akdem uhdelerine gegmis olan arazi-i miriye ve mevkufe
ile miisakkafat ve miistegallat-1 mevkufe varislerine intikal etmeyerek mahlal olur. Kanunun metni
icin, bkz. Distur, 1. Tertip, c. 3; Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye 'nin Devletler Hususi Hukuku Diizeni ile
ligili Kanun ve Anlasmalar (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlari, 1979), 799-802.
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tasinmazlar1 koruyamamakta®® ve miras yoluyla da yenilerine sahip
olamamaktadirlar.”® Bu bilgiler ¢ergevesinde Ermenilerden kalan mallarla
ilgili olarak tespit edilmesi gereken temel hususlardan birisi de kok muris
oldugu iddia edilen Ermenilerin ya da onlarin mirasg¢ilarinin 1926 da Medeni
Kanun yiiriirlige girmeden 6nce Osmanli vatandasi olup olmadiklaridir.

1926’da  Medeni Kanunun yiirlirlige girmesinden Onceki ddnemde
Ermenilerden kalan mallarin mirasgilara hangi kurallar ¢ercevesinde intikal
edecegi konusu da giiniimiizde Emval-i Metrukeyi ilgilendiren davalarda
dikkate alimmasi gereken bir diger husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bilindigi iizere Osmanli Hukuku’nda miilk olan her tiirlii mal mirasgilara
Islam Miras Hukuku hiikiimlerine gore intikal eder. Bu nedenle Ermenilerden
kalan miilk tasinmazlarla miilk araziler de mirascilara ser’i miras hukuku
hiikiimlerine gore gegecektir.”” Buna mukabil Osmanli Devleti’nde miri ve
vakif araziler orfi miras hukuku kurallarina yani bu konuda devletin yaptigi
diizenlemelere tabi olmustur.”® Ermenilerin sevk ve iskanindan 6nceki konuyla
ilgili son hukuki diizenleme 1913 yilinda yapilan “Emval-i Gayrimenkulenin
Intikalat1 Hakkindaki Kanun” olup, bu diizenleme ile miri arazi, gayrisahih
vakiflar, icareteynli vakiflar ve mukataali vakiflarin mirasla intikali
konusundaki diizenlemeler birlestirilmistir Dolayis1 ile Ermenilerden kalan
miri arazilerle icareteynli ve mukataali vakif taginmazlarinin mirasgilara
intikali 1913 tarihli kanunun hiikiimlerine gére olacak ve mirasgilar bu kanuna
gore belirlenecektir.”” Ancak unutulmamasi gereken nokta eger mukataali
vakif araziler lizerinde binalar varsa bu durumda bu arazilerdeki paylasimin
1913 tarihli diizenlemeye gore degil Islam Miras Hukuku hiikiimlerine gére
yapilacagidir.

Giliniimiizde Emval-i Metruke ile ilgili olarak karsilasilabilecek en 6nemli
hukuki sorunlar sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin mirasgist oldugunu

95 Sura-y1 Devlet, 15 Ocak 1898 tarihinde izinsiz olarak Amerika’ya giderek belirlenen siirede
donmeyenlerin uhdelerinde bulunan miri arazilerinin geri kalan kardeslerine birakilsa dahi mahlal
nazariyla bakilacagina (devlete geri donerek yeniden tefviz edilecegine) karar vermistir. 12 Kasim
1898 tarihinde de Erzurum vilayetinde yabanci iilkelere kagan Ermenilerden kalmis olan arazi, gayir
ve evlerden bir kismi Rusya’dan go¢ eden miiltecilerin kullanimina tahsis edilmistir.

96 Konu ile ilgili bilgi igin bkz. Giil Akyilmaz, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Yabancilarin Taginmaz
Edinimi ile ilgili Diizenlemelerin Gerekgeleri, Kapsamlar1 ve Uygulamalarin incelenmesi: Hukuk
Tarihi Yoniinden Degerlendirme,” Tiirkiye 'de Tarihsel Gelisim Siireci I¢inde Yabancilarin Taginmaz
Edinimlerinin Analizi iginde, der. Harun Tanrivermis, Vahit Dog ve Sebnem Akipek Ocal (Ankara:
2013), 52-65; Giil Akyilmaz, “Osmanli Hukukundaki Diizenlemeler Cergevesinde Yabanci Ulke
Vatandasligina Gegen Ermenilerin Gayrimenkullerinin Hukuki Statiisii,” Yeni Tiirkiye Ermeni Meselesi
Ozel Sayist 1V, say1. 63, (2014): 3123-3137.

97 Osmanli Hukukunda seri intikal ve paylasim konusunda bkz. Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi,
448-474.

98 Osmanli Hukukunda 6rfi intikal ve konuda yapilan hukuki diizenlemeler konusunda bkz. Cin ve
Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 474-491.

99  Cin ve Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 487-489.
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iddia edenlerin Tiirk mahkemelerinde tasinmaz mallarinin iadesi igin
acgabilecekleri davalar ve bu davalarin sonuglarina goére Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmalaridir. Son adim ise bu asgamadan
sonra Avrupa insan Haklar Mahkemesine gitmeleridir. Ayrica ABD 6rneginde
oldugu gibi yurtdisinda ¢esitli iilkelerde Tiirkiye aleyhine tazminat davalari
acma yoniinde de girisimler s6z konusu olabilecektir. Nitekim ilk olarak 29
Temmuz 2010°da Amerika’nin Los Angeles sehrinde Ermeni kokenli
Amerikali avukatlar Osmanli Imparatorlugu doneminde tehcire tabi tutularak
mallarina el konuldugunu iddia ettikleri Ermenilerin mirasgilar1 adina Tirkiye
ve iki Tirk Bankasina (T. C. Merkez Bankasi ve T. C. Ziraat Bankas1) karsi
tazminat davasi agmislardir. Garbis Davouyan ve Hrayr Tyrabian adina agilan
davalara toplu dava niteligi kazandirilmaya ¢alisilmistir. Toplu dava tiiriinde
baslangicta bir dava agilmakta, ilk davaci ile ayn1 durumda olan kisiler de bu
davaya katilabilmektedir. Bu davada Ermenilerin ellerinden alindigi iddia
edilen arazi, bina ve igyerlerine karsilik tazminat ve banka hesaplarindaki
mevduatin iadesi istenmistir. Ayrica Tlirkiye’deki miizelerde sergilendiklerini
iddia ettikleri din ve sanat eserlerinin iade edilmesi talep edilmistir. Yine 2004
ve 2005 yillarinda ABD’de yasayan Ermenilerin mirasgilar: hayat sigortasi
bedellerinin 6denmesi igin sigorta sirketlerine dava agmis ve Ermeni
cemaatini temsil eden Orgiitlere 37,5 milyon dolar sigorta tazminati
ddenmistir.!%0

Tiirk yargi organlarinda acilan ve gelecekte agilabilecek davalar agisindan ise
“Sartyer Davas1” onemli bir Ornektir. Agilan dava baska davalar1 da
beraberinde getirmistir. Sariyer ilgesi Kiregburnu Mahallesi ve Sartyer Ilcesi
Arabayolu Tarabya Mahallesindeki onemli miktardaki arsanin Osmanli
vatandasi olan Ohannes Marten Agopyan’a ait oldugu ve kendilerinin de onun
mirasgisi olduklar1 gerekgesiyle Edward Nubar Agopyan, Bedros Mardiros
Leon Agopyan ve Mary Anais Agopyan dava agarak hazine adina tescil edilen
arsalarin kendilerine iade edilmesini talep etmislerdir. Yargi siireci sonunda
Sariyer 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 26 Subat 2001 tarihli karar1 ile
taginmazlarin Hazine adina olan kaydinin iptali ve davacilar Edward Nubar
Agopyan, Bedros Mardiros, Leon Agopyan ve Mary Anais Agopyan adina
tapuya tesciline karar verilmistir. Bir baska ifade ile bu araziler Hazineden
alarak davay1 agan dort kisiye verilmistir. Bu karar temyiz incelemesinden
de gecerek kesin hiikiim niteligini kazanmistir. Bunun iizerine Maliye
Hazinesi 11 Temmuz 2001 tarihinde kok malikin Emval-i Metruke
kapsaminda kagak, gaip, iilkeyi terk eden yahut nakledilen kisilerden
olduguna dair Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidirligi’nden yeni

100 Davalarla ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Seref Unal, “Ermenilerin Yabanci Devlet Mahkemeleri ve
Uluslararast Yargi Organlarinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Vatandaslarina Karst Actiklart Tazminat
ve Ceza Davalart ve Hukuki Sonuglari,” Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1 say1. 2 (2013):
36-42.
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belgeler elde edildigi gerekgesi ile yargilanmanin yenilenmesi i¢in bagvuruda
bulunmustur. Ancak Sariyer 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 22 Subat 2005
tarihli ve E. 2003/871, K. 2005/45 sayil1 karar1 ile bu davanin reddine karar
verilmistir. Karar temyiz ve karar diizeltme asamalarindan gecerek kesin
hiikiim niteligi kazanmistir. Yine Sartyer Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 23
Ekim 2007 tarih ve E. 2007/311 K. 2007/360 sayil1 karar1 ile Hazinece agilan
tapu iptali ve tescil davasinin reddine karar verilmis olup, karar temyiz
edilmistir. Maliye Hazinesi adina Istanbul Muhakemat Miidiirliigii'nce agilan
yargilanmanin yenilenmesi talebine iliskin dava ise Sariyer 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi’nin 13 Aralik 2007 tarihli ve E. 2007/308 K. 2007/429 sayili
karart ile reddedilmistir. Bu karar i¢in de temyiz yoluna bagvurulmustur.

Buna benzer 6rnekler ¢cogaltilabilir. Bu 6rneklerden birisi de ABD’de yasayan
Ermeni Zuart Sudjian’in (Suciyan) Diyarbakir Havaalani’nin oldugu arazinin
ailesinden kendisine kaldigi iddiasiyla actigi davadir. Yargitay yerel
mahkemenin 1967°de bir yerel gazetede yapilan ilana dayanarak zaman
asimindan reddetmesine iliskin kararin1 bozmustur. Yeniden yargilamada
davacinin tapusuyla devletin tapu arsivlerindeki kayitlarin Ortiismesi
nedeniyle davanin Sudjian’a benzer durumdaki davalar i¢cin de bir yol
acabilecegi iddia edilmistir. 1915 yilinda ABD’ye giden Diyarbakirh
Basmaciyan ailesinin bir ferdi olan Sudjian, ailesinden miras kalan arazilerin,
kadastro ¢alismalari sirasinda, devlet tarafindan kendisinden habersiz bir
sekilde elinden alindig1 iddiasiyla 2012 yilinda Hazine aleyhine dava agmistir.
Sudjian dava dilekgesinde, tapu kayitlariin aslinin kendisinde bulundugunu
belirterek, dava konusu tasinmazlarin Diyarbakir Havaalani bolgesinde
oldugunu iddia etmistir. Sudjian’in iddias1 yurt diginda yasadigi i¢in kadastro
caligmalarini takip imkani olmadig1 ve kadastronun bu sekilde uygulanisinin
anayasaya aykirt oldugu yoniindedir. Bu nedenle Tomas Basmaciyan’dan
kendisine miras yoluyla kalan arazilerin tapuda tescil edilmesini talep etmistir.
Diyarbakir 5. Asliye Hukuk Mahkemesi ise, araziye ait kadastro
caligmalariin 1967’de “Miicadele isimli yerel bir gazeteye verilen ilanla
yapildigini, davaci tarafin kadastro calismalarindan haberdar olmadiklarina
iligkin beyanlariin gercegi yansitmadigini” kaydederek, Kadastro Kanunu’na
gore bu ilanin iizerinden on yil gectikten sonra davanin agilmasi nedeniyle
zamanagimindan davanin reddine karar vermistir. Davaci taraf mahkeme
kararinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin miilkiyet hakkina iliskin
maddelerine aykiri oldugu, kadastro islemiyle Anayasanin da agikga ihlal
edildigi gerekgesi ile karari temyiz etmistir. Temyiz agamasinda Yargitay 16.
Hukuk Dairesi kararin bozulmasina hiitkmetmistir. Dairenin bozma kararinda
mahkemenin davacinin ve murislerinin kadastrodan haberdar olduklar1 kabul
edilerek davanin hak diisiiriicii siire nedeniyle reddine karar vermesinin
hukuka aykirt oldugu belirtilerek, “Dogru sonuca ulasilabilmesi igin
mahkemece davaci tarafa, tasinmazin ada ve parsel numarasini bildirmek i¢in
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siire verilmeli, bildirdigi takdirde taginmazin kadastro tespit tutanaklari ile
tespit neticesinde olusan tapu kayitlar1 getirtilerek tespitin kesinlesip
kesinlesmedigi belirlenmelidir” denilmistir. Yargitay’in bozma kararina uyan
mahkeme, davacimin bildirdigi ada parsel numaralar1 iizerinden tapu
arsivinden kayitlar1 getirtmis, tapu arsivi ile davact Sudjian’in mahkemeye
sundugu tapu kayitlarinin Ortiistigli goriilmistiir. Dava, heniiz karar
asamasindadir.'!

Nakledilen kisilerin mirasgilari tarafindan ilk derece mahkemelerinde agilan
ve taginmaz mallarin iadesini ve adlarina tapuya tescilini talep eden davalarin
yani sira miilkiyet hakkinin ihlali konusunda Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
bireysel bagvurular da karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle bu konuda Haziran
2016’da Anayasa Mahkemesi iki onemli karar vermistir. Bunlardan ilki
Agavni Mari Hazaryan ve digerleri tarafindan miilkiyet ve adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle 2014 yilinda acilan davadir. Davaya konu
olan tasinmaz Sariyer’de olup, arazi mukataali vakif statiisiindedir. Arazi
tizerinde binalar da vardir. Davacilar Agavni Mari Hazaryan, Erol Donikoglu,
Anahit Hazaryan ve Agavni Hazaryan dava dilek¢elerinde kok murislerinin
firari, miitegayyip kisiler oldugu gerekgesi ile Emval-i Metruke mevzuati
cercevesinde 1958 yilinda idari bir islemle tapularinin iptal edildigini, bu
islemin diizeltilmesi i¢in baslatilan idari ve yargisal siireclerden bir sonug
alamamalar1 nedeniyle miilkiyet haklarinin ihlal edildigini ileri siirmiislerdir.
Ayrica Istanbul 12. Asliye Hukuk Mahkemesi’nde agtiklar1 tapu iptal ve tescil
davasiin ise bu konuda idari yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle
reddedilmesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia
etmislerdir. Ihlallerin tespiti, yeniden yargilama yapilmasi ve 5.000.000 TL
tazminat talebi ile AYM’ne basvurmuslardir. AYM 15 Haziran 2016°da
miilkiyet hakkinin ihlaline iliskin iddianin zaman bakimindan yetkisizlik
nedeniyle kabul edilemez, adil yargilanma hakkinin ihlaline iliskin iddianin
ise agik¢a dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilemez olduguna
hiikkmetmistir. Bdylelikle davacilart ATHM ne basvurularinin 6nii agilmastir.'%2

Hazaryan Davasi ile ayn1 giin AYM ikinci bir davay1 daha karara baglamistir.
Bu dava Kilikya Ermeni Katalikoslugu Davasidir. Dava 28 Nisan 2015
tarihinde Liibnan’in bagkenti Beyrut yakinlarindaki Antilyas kasabasinda
bulunan ve Liibnan makamlar1 evraklarinda Kilikya Ermeni Katalikoslugu
olarak gecen Ermeni Apostolik Kilisesi tarafindan agilmistir. Dava

101 Kemal Goktas, “Diyarbakir Havaalan1 Sudjian’a ait ¢ikt,” Milliyet, Ocak 03, 2015, erisim Temmuz
02, 2017, http://www.milliyet.com.tr/diyarbakir-havaalani-sudjian-a-ait-gundem-1993366/. Sudjian
benzer taleplerle Batman Havaalani arazisinin kendisine ait oldugunu iddia ederek dava konusu
yapmuistir.

102 Anayasa Mahkemesi, “Agavni Mari Hazeryan ve Digerleri Bagvurusu,” Haziran 15, 2016, Bagvuru
Numarasi: 2014/4715.
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dilek¢esinde Kilikya Azize Sofia Manastiri ve tarihi Sis Ermeni
Katalikoslugu’nun arazisine Emvél-i Metruke mevzuati hiikiimlerine gore el
konulmasi nedeniyle miilkiyet hakkinin, bir ibadet mekanina el konulmakla
din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ve tapu kayitlarina ulasilmasinin engellenmesi
sebebiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesi ile davanin acildigr
belirtilmektedir. AYM 15 Haziran 2016 tarihli kararinda basvuru yollarinin
tilkketilmemesi sebebiyle basvurunun kabul edilemez oldugu kararina
varmigtir.!® Bu karara ragmen 6 Aralik 2016’da Katalikos I. Aram AYM’nin
bagvurularini reddetmesi nedeniyle davayr AIHM e tastyacaklarini duyurmus
ve dava i¢ hukuk yollar: tiiketilmemesine ragmen AIHM’e tasinmistir.

Ermenilerin miilkiyet hakkinin ihlali gerekgesi ile AIHM ne tasiyacaklari
davalar Emval-i Metruke mevzuati ve bu mevzuatin uygulanmasini yeniden
giindeme getirecektir. Bu ¢er¢cevede Osmanlt Arazi Hukuku da tartisma
konusu olacaktir. Bu konuda her seyden 6nce vurgulanmasi gereken nokta
Anayasa Mahkemesinin 1963 yilinda verdigi karardir. AYM Danistay 8.
Dairesi’nin Emval-i Metruke ile ilgili diizenlemelerin Anayasaya aykir1
oldugu itirazi iizerine, 22 Nisan 1963 tarihinde 26 Eyliil 1915 unli gecici
kanunun 1. ve degisik 2. maddeleriyle 15 Nisan 1923 giinlii 333 sayili
kanunun 6. maddesi hiikkiimlerinin Danistay’da acilmis olan davanin konusu
bakimindan Anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir. Kararin
gerekcesinde Emval-i Metruke mevzuatinin 6 Agustos 1924 tarihinden 6nce
gerceklesmis firar ve tegayylip olaylarmin buglin tespiti halinde
uygulanmasinin tabii ve zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu konuda Medeni
Kanunun yiiriirliige girmesinden dnceki 6liim ve evlenme olaylarina bagli
hukuki meselelerde o zaman yiirlirliikkte olan hiikiimlerin bugiin i¢in de
uygulanmakta olmasinin konu agisindan giizel bir ornek teskil ettigi
vurgulanmistir. Dolayisiyla Lozan Antlasmasi’nin yiiriirliige girdigi 6 Agustos
1924 tarihinden once firari, miitegayyip duruma giren veya baska mahallere
nakledilmis bulunan bir kimsenin mallarinin miilkiyeti, bu duruma girdigi
tarihten itibaren dosyasinda o tarihte alinmis bir vaziyet karar1!®* olsun
olmasin taginmazin niteligine gore Maliye ve Evkaf Hazinesi uhdesine Kanun
uyarinca ge¢mis bulunmaktadir. Gerekgede ayrica Lozan Antlagmasi’nin
ylriirliige girdigi 6 Agustos 1924 tarihinden sonra vuku bulan fiil ve
hareketlere ise Emval-i Metruke kanunlarinin uygulanamayacagi agik bigimde
ifade edilmistir.'%

103 Anayasa Mahkemesi, “Kilikya Ermeni Katalikoslugu Basvurusu”, Haziran 15, 2016, Bagvuru
Numarasi: 2015/7661.

104 Vaziyet karari, tasinmaz malin Emval-i Metruke mevzuatina gore 6 Agustos 1924 tarihinden 6nce firari
ya da miitegayyip olan veya baska mahallere nakledilmis olan sahislara ait oldugunun tespit edilmesi
anlamina gelmekte olup, bir idari islem olarak kabul edilmektedir. Bu karar lizerine tasinmazlar Maliye
Hazinesi adina tapuya tescil edilmektedir.

105 Anayasa Mahkemesi, Nisan 22, 1963, Basvuru Numarasi: 1963/41. .

AVIM Rapor No: 16 « Temmuz 2017



60

Prof. Dr. Giil AKYILMAZ

Medeni Kanunun yiriirliige girdigi 4 Ekim 1926 tarihine kadar Osmanh
Hukuku ilkeleri nasil aile ve miras hukukunda gegerli ise Osmanli arazi rejimi
ve bu konuda yapilan hukuki diizenlemeler agisindan da gegerli olmalidir. Bu
cercevede firari, miitegayyip konumunda olan ve baska yerlere nakledilen
Ermenilere ait taginmazlarin biiyiik oranda miri arazi, icareteynli ve mukataali
vakif statiisiinde oldugu diisiiniiliirse bu kisilerin tasinmazlar (arazi) tizerinde
miilkiyet hakkina degil, sadece tasarruf yani kullanma hakkina sahip olacagi
aciktir. ATHM’de bu argiimanin kuvvetli bir bicimde savunulmasi gerekmekle
birlikte Mahkeme miilkiyet hakkini ¢ok genis kapsamli olarak tanimladigi
icin “makul beklenti” kavrami gergevesinde yapilabilecekler konusunda da
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

4 Kasim 1950°de imzalanip, 3 Eyliil 1953°te yiiriirliige giren Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’nin ana metninde igeriginin tayinine iligkin
devletlerarasindaki goriis ayriliklar1 sebebiyle miilkiyet hakkina yer
verilmemistir. Miilkiyet hakki S6zlesme’nin 20 Mart 1952°de imzalanip, 18
Mayis 1954°te yiiriirliige giren 1 Numarali Ek Protokolii’nde diizenlenmistir.
Protokol, Tirkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarihli kanunla onaylanip,
ylriirliige girmistir. Ek protokoliin 1. maddesiyle miilkiyet hakk: giivence
altina alimmistir. Buna gore “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk
dokunulmazligina riayet edilmesini isteme hakk: vardir. Herhangi bir kimse,
ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun
birakilabilir.”'* Maddede miilkiyet hakkinin kapsami1 belirlenmemistir. Ulusal
diizenlemelerde farkli miilkiyet tanimlarina rastlandigindan AIHM miilkiyet
hakkinin kapsamini ulusal hukuka bagli olmaksizin bizzat belirlemeye
calismis ve ¢ok genis yorumlamistir. Miilkiyet hakkinin igerisine soyut ve
somut tiim ayni haklar, kamu ve 6zel hukuk iligkilerinden dogan sahsi haklar,
maddi ve manevi tazminat talepleri, musteri ¢evresi, fikri miilkiyet haklari
kapsamindaki telif haklari, hisseler, patentler, tahkim kararlari, emeklilik
maasgi hakki, kira haklar1 gibi biitlin maddi haklar dahil edilmektedir. Ayrica
ulusal hukuk tarafindan taninmis olmak sartiyla her tiirlii mesru beklenti de
bu kapsamda sayilmaktadir.'” Bir bagka ifade ile madde hiikkmiinde yer alan
“mal ve miilk” deyimi her tiirlii tasinabilir ve tasinmaz mal yaninda maddi
varliga sahip olmayan “hak” ve “menfaatleri,” mameleke dahil her tiirlii aktifi,
mali ve ekonomik degeri de icermektedir. Strasbourg i¢tihadina gore bir hak

106 A. Seref Goziibiiyiik ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi Avrupa
Insan Haklar: Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011), 417-418;
Cavid Abdullahzade, “Emval-i Metruke Kapsamindaki Miilkiyet Davalarimin Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi Siireci Agisindan Degerlendirilmesi,” Uluslararast Hukuk Boyutuyla 1915 Olaylari, der.
ilyas Dogan, (Ankara: Astana Yaymnlari, 2016), 61-62.

107 Abdullahzade, “Emval-i Metruke Kapsamindaki Miilkiyet Davalarinin Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Siireci Agisindan Degerlendirilmesi,” 62.
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veya menfaatin ya da seyin kisaca bir varligin 1. madde igerigine dahil
edilebilmesi i¢in iktisadi degere sahip olmasi, belli bir parasal degerle ifade
edilebilir olmas1 gerekmektedir. Ayrica malik olunan “degerin” halen somut
surette hi¢ olmazsa “mesru beklenti” sifatiyla tespiti miimkiin olmalidir.'®
AIHM’sinin miilkiyet hakkina bu ¢ercevede yaklasimi Emval-i Metruke ile
ilgili davalarda Tiirkiye’nin iizerinde dnemle durmasi gereken bir konudur.

I.madde metninden anlasilacagi iizere miilkiyet hakkindan yararlanma
konusunda siirlandirmalar getirilebilir. Miilkiyet hakkina mesru miidahale
olarak nitelendirebilecek bu hallerde baz1 sartlarin  gergeklesmesi
beklenmektedir. Bunlar “yoksun birakma” halinde “kamu yarar1,” “kullanim1
diizenleme” halinde ise “genel menfaatin” bulunmasidir. Ikinci kosul
midahale teskil eden tedbirin her iki halde de yasayla 6ngoriilmiis olmasidir.
Ayrica yoksun birakma durumunda uluslararast hukukun genel ilkelerine
uygunluk aranmaktadir. Ugiincii sart ise her ne kadar agikca maddede yer
almasa da S6zlesmenin tamamina egemen olan “orantililik” veya “olgililik”
ilkesidir.!” Mahkemenin 6niine Emval-i Metruke kapsaminda bir dava geldigi
zaman miilkiyet hakkinin ihlal edilip edilmedigini degerlendirirken bu ilkelere
dikkat edecegi kuskusuzdur.!'"® Emval-i Metruke konusuna bu ilkeler agisindan
yaklagildiginda miidahale teskil eden tedbirlerin yasa ile 6ngdriilmiis olmasi
sart1 ger¢eklesmistir. Caligma boyunca ayrintili bir bigimde agiklandig iizere
Osmanlt Devleti geride birakilan mallarla ilgili olarak dort 6nemli hukuki
diizenleme yapmis olup, bu diizenlemelere herkesin erismesi ve
hiikiimlerinden haberdar olmas1 miimkiindiir. Kamu yarar1 ya da genel yarar
sartinin da gergeklestigi soylenebilir. Ozellikle tasnmazlarin bos birakilmasi
halinde devlet bu arazilerden alacagi vergileri toplayamayacag1 gibi icare-i
zemin ve icare-i miieccele gibi diizenli 6demeleri de tahsil edemeyecektir.
Dolayist ile ekonomik acidan biiyiik zarara ugrayacaktir. Geride kalan
arazilerin biiylik kism1 miri ve vakif arazi statiisiinde oldugu i¢in zaten
Osmanli Hukukunda gegerli olan kurallara gére bu tasinmazlarin devlete veya
vakfa geri donmesi ve yeniden tefviz edilmesi gerekmektedir. Ayrica bu
taginmazlarin bir kisminin Balkanlar ve Kafkaslardan yogun bir bi¢imde gelen
mubhacirlere dagitilmas1 da kamu yarar1 acisindan uygundur. Ermenilere
gittikleri yerlerde ugras alanlar1 ve sosyo-ekonomik durumlarina gore arazi,
ev, arag, gere¢ ve tohumluk tahsis edildigi ve 1918 yilinda yapilan hukuki
diizenleme ile geri donmelerine izin verilerek mallarinin iade edildigi

108 Goziibiiyiik ve Golciiklii, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamast, 418.

109 Géziibiiyiik ve Golciiklii, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, 423; David Harris ve
Michael O’Boyle and Colin Warbrick, Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi Hukuku (Ankara: Sen Matbaa,
2013), 687-693.

110 Emvél-i Metruke mevzuatinin bu ilkeler agisindan degerlendirilmesi konusunda bkz. Abdullahzade,
“Emval-i Metruke Kapsamindaki Miilkiyet Davalarinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Siireci
Agisindan Degerlendirilmesi,” 80-87.
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diisintildigiinde olgiiliiliikk ilkesi agisindan Onemli sartlarin saglandigi
diisiiniilebilir.

AIHM’in Emval-i Metruke konusunda oniine gelecek davalarda biiyiik 5nem
arz eden bir nokta da eger miilkiyet hakkinin ihlal edildigi kabul edilirse
bunun “anlik ihlal” mi yoksa “siiregelen ihlal” mi oldugunun tespitidir. Anlik
ihlal s6z konusu oldugunda ilk dikkat edilecek husus Mahkeme’nin meseleyi
zaman bakimindan incelemeye yetkili olup olmadiginin tespiti olacaktir. Bu
konunun belirlenmesinde ise miilkiyet hakkina miidahalenin hangi tarihte
gerceklestiginin dnem kazandig1 goriilmektedir. AIHM igtihatlarinda kural
olarak miidahalenin gergeklestigi tarihin esas alindig1 goriilmektedir.
AIHM’nin igtihatlarina gore ilgili devlet sdzlesmeye taraf olmadan once
meydana gelen anlik ihlallerden sorumlu tutulamaz ve bu gibi ihlalleri tazmin
ve telafi etmekle ylkiimli degildir. Konuya Emval-i Metruke mevzuati
cercevesinden baktigimiz zaman nakledilen kisilerin menkul ve gayrimenkul
mallarinin bedelleri 6denmek iizere tasfiyesi 1915-1923 yillar1 arasinda
yapilan hukuki diizenlemelerle gerceklestirilirken, nakledilen kisilere
mallarinin bedeli olarak ddenecek paralarin Hazineye irat kaydedilmesi de
Mayis 1928°de ¢ikarilan bir hukuki diizenleme ile olmustur. Bu durumda
Emval-i Metruke mevzuati cer¢evesinde baska mahallere nakledilen,
kaybolan ya da firari olan kisilerin miilkiyet haklarina miidahalenin
Tiirkiye’nin AIHM’e bireysel basvuru hakkini tamidigi 28 Ocak 1987
tarihinden ¢ok dnce gerceklesmis ve tamamlanmis oldugu aciktir. Boylelikle
anlik ihlalin varlig1 kabul edildigi takdirde Mahkemenin zaman bakimindan
yetkisizligi ileri stiriilebilecektir. Tiirkiye tarafindan bireysel bagvurunun kabul
edildigi 1987 yilinda miilkiyet haklarina sahip olmayan veya miilkiyet haklari
sona ermis olan Emval-i Metruke kapsamindaki mallarin 6nceki sahipleri ya
da mirasgilarinin AIHM’sine yapacaklar1 basvurular bagvuru aninda bir
miilkiyet hakkina sahip olmadiklar1 gerekgesi ile reddedilebilecektir. Ancak
burada 6nemli olan nokta “davanin canlandirilmamis” olmasidir. S6z konusu
kisiler ya da miras¢ilarinin Hazineye karsi agacaklari davalarda Tiirk
Mahkemeleri davalari esastan reddederse AHIM’in zaman bakimindan
yetkisizligi ileri stiriilebilecektir. Emval-i Metruke mevzuati kapsamindaki bir
taginmazla ilgili uyusmazlik 1933 yilinda yapilan bir kamulastirma islemine
kars1 ayni y1l i¢ hukukta yargi yoluna miiracaaat edilmesi ve 70 yillik siire
zarfinda talebin hep canli tutulmasi nedeniyle AIHM nin kendisini yetkili
gordiigli Yagtziler vd. Yunanistan davasina benzerlik gostermedigi siirece
Mahkemenin zaman bakimindan yetkisizligi ileri siiriilebilecektir.!!!

AIHM’nin Emval-i Metruke mevzuati kapsaminda nakledilen, kaybolan ya
da firari olan Ermenilerin mallar ile ilgili diizenlemeleri “siiregelen ihlal”

111 Abdullahzade, “Emval-i Metruke Kapsamindaki Miilkiyet Davalarinin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Siireci Agisindan Degerlendirilmesi,” 75-76.

AVIM Rapor No: 16 « Temmuz 2017



Osmanli Devleti’ndeki Hukuki Diizenlemeler Cercevesinde
Ermeniler ve Geride Biraktiklar1 Mallar (Emval-i Metruke)

| 63

olarak degerlendirmesi ise konuyla ilgili daha dnceki igtihatlar1 gz oniine
alindiginda Tirkiye agisindan daha sikintili sonuglara yol acabilecektir. Ciinkii
AIHM eskiden hukuka aykir1 bir sekilde gergeklesen eylemlerin etkisi
giiniimiizde de siirliyorsa kendisini davaya bakmaya yetkili gérmektedir. S6z
konusu durumlarda Mahkeme miilk iizerindeki tasarruf hakki hukuka aykir
bir sekilde elinden alinmis olan kiginin miilkiyet hakkinin giiniimiizde de
devam ettigini, bu ¢ercevede konu ve zaman agisindan yetkisizligin s6z
konusu olamayacagimni kabul etmistir.''> Bu nedenle AIHM yapilan
basvurularda bir miilkiyet ihlali olduguna hiitkmederse bu durumda Emval-i
Metruke mevzuati gergcevesinde gerceklestirilen islemleri “anlik ihlal” olarak
kabul etmesi Tiirkiye i¢in 6nem kazanmaktadir.

Sonug¢

Cokuluslu bir imparatorluk olan Osmanli Devleti’nde zimmi olarak
adlandirilan gayrimiislim tebaa icinde Onemli bir grubu Ermeniler
olusturmustur. Ermeniler Osmanli millet sistemi i¢inde Gregoryen Ermeni
milleti olarak Ortodoks Rum Milleti ve Yahudi milleti ile birlikte yer almistir.
Osmanli Devleti’nde diger gayrimiislim gruplar gibi Ermenilerin de hukuki
statiisii Islam Hukuku kurallar1 tarafindan belirlenmis ve hakim unsur olan
Miisliimanlardan farkli bir inanca sahip olduklar i¢in bazi hukuki
kisitlamalarla karsi karsiya kalmislardir. Ancak bu kisitlamalar miilkiyet
hukuku alaninda higbir zaman s6z konusu olmamistir. Osmanli tebaasi olan
biitiin gayrimiislimler dolayisi ile Ermeniler de gerekli sartlar1 tasiyorlarsa
tipk1 Misliiman tebaa gibi eda ehliyetine (fiil ehliyeti) sahip olarak her tiirlii
hukuki iglemi yapabilmigler, bunun sonucu olarak menkul ve gayrimenkul
mallara sahip olabilmislerdir. 1856 Islahat Fermani ile birlikte Osmanli
Devleti’nin miislim ve gayrimiislim tebaasi arasinda hukuki esitlik tam olarak
saglanmis, 1869 Tabiiyet Kanunu ile adeta laik bir vatandaglik tanimi
yapilarak vatandaslik konusunda dini vurgulardan kaginilmistir. 1876 tarihli
Kanun-i Esasi ile bu konuya son nokta konulmustur. Kanun-i Esasi’nin 8.
maddesinde yer alan “Osmanli tabiiyetinde bulunan herkes hangi din ve
mezhepten olursa olsun istisnasiz Osmanli tabir olunur” ve 17. maddedeki
“Biitiin Osmanlilar dini ve mezheple ilgili durumlar disinda hak ve gorevler
acisindan kanun oniinde esittirler” ifadeleri artik tiim Osmanli vatandaslarinin
hukuken esit oldugunu ve hangi inanca mensup olduklarinin herhangi bir
oneminin kalmadigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Biitiin bu
belgelerin de gosterdigi iizere Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’na girdigi
zaman Ermeniler devletin diger gayrimiislim gruplariyla birlikte Miislimanlar

112 Abdullahzade, “Emval-i Metruke Kapsamindaki Miilkiyet Davalarinin Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi Siireci Agisindan Degerlendirilmesi,” 78.

AVIM Rapor No: 16 « Temmuz 2017



64

Prof. Dr. Giil AKYILMAZ

gibi esit vatandaslar olarak hayatlarini siirdiirmekteydiler. Ancak Fransiz
Ihtilali sonras1 biitiin Avrupa’ya yayilan milliyetcilik akiminin etkileri, “Sark
meselesi” ¢ergevesinde basta Rusya ve Ingiltere olmak iizere batili giiclerin
bu konudaki yonlendirmeleri amira sinifinin sagladigi imkanlarla birlesince
Ermeni toplumunda 6nce kiiltiirel ardindan da milli bir uyanis baglamistir.
Ermenilerin bir kism1 6zellikle niifus olarak yogun olduklar1 Dogu Anadolu
bolgesinde birbiri ardina isyanlar ¢ikartip, Miisliiman halka kars1 harekete
gectiginde Osmanli Hiikiimeti 27 Mayis 1915’te Sevk ve Iskan Kanunu’nu
cikartarak belli yerlerdeki Ermenileri zorunlu goge tabi tutmustur. Ermenilerin
bulunduklari topraklar terk etmeleri ile birlikte geride biraktiklart menkul ve
gayrimenkul mallariin ne olacagi énemli bir hukuki problem olarak ortaya
¢ikmistir. Bugiin de hala tartigilan ve “Emval-i Metruke” ya da “Terkedilmis
Mallar” olarak adlandirilan Ermeni mallar1 konusunda Cumhuriyet donemi
de dahil olmak iizere otuza yakin diizenleme yapilmistir. Bunlardan ilki 30
Mayis 1915 tarihli Meclis-i Viikela kararidir. Meclis-i Viikela kararinda sevk
ve iskana tabi tutulacak Ermenilerin 6zellikle gayrimenkul mallar ile ilgili
temel ilkelerin tespit edildigi, bundan sonra konu ile ilgili olarak yapilacak
olan hukuki diizenlemelerin iskeletinin olusturuldugu goriilmektedir. Kararda
one ¢ikan birkag nokta vardir. Her seyden dnce Ermenilerin geride biraktiklar
tasinmaz mallarin cinsi, miktar1 ve kiymeti tespit edilecektir. Ardindan
metinden anlasilacagi iizere ev ve tarim arazilerine gogmenler (muhacirler)
yerlestirilecektir. Mubhacirler tarafindan kullanilamayacagi disiiniilen
zeytinlik, dutluk, bag ve portakallik gibi yerlerle, diikkan, han, fabrika ve depo
gibi gelir getiren yerler muhacirlere verilmeyerek, acik artirma ile satilacak
veya kiraya verilecek, bedelleri sahiplerine 6denmek iizere mal sandiklarinca
emanete aliacaktir. Biitiin bu islemlerin diizenli ve hukuka uygun bir bigimde
yapilabilmesi, geride kalan mallarin zarar gérmemesi ve islerin idaresi i¢in
Dabhiliye Nezareti’ne bagl ii¢ kisiden olusan komisyonlar kurulacaktir.
Kararda kurulacak komisyona herhangi bir isim verilmemistir. Ancak ilk kez
Emval-i Metruke komisyonlarindan bahsedilmesi kayda degerdir. Kararda
dikkat ¢eken bir nokta da konu ile ilgili bir talimatnamenin hazirlanacaginin
belirtilmesidir. Nitekim Haziran ayinda ¢ikartilan Talimatname Meclis-i
Viikela kararindaki ilkeleri esas alan diizenlemelerden olugmustur. Kararin
dilinden anlagildigi tizere Osmanli Hilkiimetinin mallara el koyma (miisadere
etme) gibi bir niyeti olmayip, aksine problemi hukuki diizenlemeler
cergevesinde Ermenileri mali agidan bir zarara ugratmadan ve haklarini gasp
etmeden ¢6zme gayreti sz konusudur.

Emval-i Metruke konusundaki ikinci diizenleme 10 Haziran 1915 tarihli
“Ahval-i Harbiye ve Zaruret-i Fevkalede-i Siyasiye Dolaysiyla Mahalli Ahire
Nakilleri icra Edilen Ermenilere Ait Emval ve Emlakve Arazinin Keyfiyet-i
Idaresi Hakkinda Talimatname”dir. Otuz dort maddeden olusan Talimatname
konu ile ilgili belki de en ayrintili diizenleme olup, sevk ve iskan edilen
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Ermenilerin menkul (tasinir) ve gayrimenkul (tasinmaz) mallar ile ilgili
kapsamli diizenlemeler icermektedir. Bunun disinda Talimatname’de 6ne
cikan iki konu vardir. Bunlardan birincisi Ermenilerin geride biraktiklar
mallarin idaresi i¢in komisyonlarin kurulmasi ve bu komisyonlarin gorev ve
yetkilerinin diizenlenmesidir. Ustelik Talimatname’de bu komisyonlarin adi
da konularak “Emval-i Metruke idare Komisyonu” olarak adlandirilmislardir.
Diger 6nemli konu ise Talimatname’de go¢menlerin (muhacirlerin) iskani ve
Ermenilerden kalan bazi mallarin kendilerine tahsisi ile ilgili hiikiimlerin
bulunmasidir. Talimatnamede ayrintili diizenlemeler olmasina ragmen adeta
uluslararasi bir soruna doniisen Ermenilerin alacak ve borglari ile ilgili bir
hiikme yer verilmemistir.

Talimatname’ye gdre Emval-i Metruke Idare Komisyonlar1 bir baskan ile biri
miilkiye biri de maliyeden iki iiye olmak iizere ii¢ kisiden olusup, dogrudan
Dabhiliye Nezareti’ne bagli olacaklar''® ve yerel idare ile de koordineli bir
sekilde calisacaklardir. Komisyon iiyelerinin keyfi davranislarinin dniine
gecmek i¢in siki bir denetim kurulmaya caligilarak aldiklar kararlar, yaptiklar
isler konusunda Dahiliye Nezareti’ni ve vilayet makamini en geg¢ on bes giin
icinde bilgilendirmeleri istenmistir. Boylelikle hem komisyon iiyelerinin hem
de onlar adina isleri yliriitecek maasli memurlarin denetim altinda tutulmasi
suretiyle mallarin tasfiyesi sirasindaki haksizliklar1 ve gorev ve yetkilerin
kotiiye kullanilmasin1  onleyecek tedbirler almmistir. Ote yandan
komisyonlarin ¢alismalar1 konusunda hem Dahiliye Nezareti’ni hem de
vilayet makamini bilgilendirecek olmalari komisyonlarin ¢ifte denetime tabi
tutulacagini gostermektedir. Diizenlemede komisyonlarin Talimatname
hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriiteceginden bahsedilmesi ise Ermenilerin
mallarinin tasfiyesinin hukuk kurallar1 ¢ergevesinde, hukuka uygun ve
keyfilikten uzak bir bi¢imde yapilacaginin vurgulanmasi kaygisindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti yaptigi hukuki diizenlemelerle
bu mallara el koymak gibi bir niyeti olmadigini ortaya koymustur.'!*

113 Osmanli Arsivinde DH. SFR, 54/226 kayithi ve 28 Haziran 1915 tarihli Dahiliye Nazir1 Talat Bey’in
Kayseri Mutasarrifligi’na gonderdigi yazida Emval-i Metrukenin muhafazasi ve defterlere
kaydedilmesi i¢in miilkiye ve maliye memurlarindan olusan bir komisyonun vakit gegirilmeden
kurulmast istenmektedir. Ayrica bu konudaki Talimatnamenin (10 Haziran 1915 tarihli Talimatname)
postaya verildigi belirtilmektedir (Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdni, 179).

114 Osmanlt Arsivinde DH. SFR, 55/201 Kaydiyla bulunan 1 Eyliil 1915 tarihli Maliye Nezareti’'nden
Erzurum Vilayeti’ne gonderilen yazidan Erzurum’dan tehcire tabi tutulan Ermenilerin menkul
mallarinin sayim ve kayitlari yapildiktan sonra miithiirlenerek Osmanli Bankasi depolarinda muhafaza
altina alindig1 anlasilmaktadir. Ancak Osmanli Bankas: yetkilileri muhafaza altindaki mallarin
mithirlerinin kirilarak el koyma girisimleri oldugu y6niinde bilgileri merkeze ulastirip, Deutsche
Bank yetkililerinden de benzer yonde ihbarlar gelince Maliye Nezareti yerel yoneticileri uyarmak
mecburiyetini duymustur. S6z konusu yazida yerel yoneticilerden Ermenilere ait mallarin iyi niyetle
ve dikkatli bir sekilde muhafaza edilmesi ve esyalarin kaydedildigi defterlerin banka yetkilileri
tarafindan mahalli hitkkiimete teslim edilmesi istenmektedir (Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk
ve Iskdni, 239).
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10 Haziran 1915 tarihli Talimatname’de diizenlenen ana konulardan birisi de
Ermenilerden kalan gayrimenkullere gogmenlerin yerlestirilmesidir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta gé¢gmenlere bina ve arazinin kuru miilkiyetinin
verilmemis olmasidir. Sadece tasarruf yani kullanim hakki devredilmistir. Bu
durumda ileride mal sahipleri geri donerse gogmenlerin tahliye edilerek bu
taginmazlarin esas maliklerine iadesi ihtimali hesaba katilmistir.

Ermenilerin 6zellikle yabanci bankalara ve sirketlere olan borglari Osmanli
Devleti agisindan ciddi problemler ortaya ¢ikarinca Talimatname’den birkag
ay sonra bu konulari da igeren on bir maddelik 26 Eyliil 1915 tarihli “14 May:s
1331 Tarihli Kantn-1 Muvakkat Micibince Ahar Mahallere Nakledilen
Eshasin Emval ve Diiyin ve Matlibati Metrikesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat” ¢ikartilmisgtir.

26 Eylil 1915 tarihli kanun 10 Haziran tarihli Talimatname’den daha az
ayrint1 icermekte olup, daha ¢ok nakledilen Ermenilerin geride biraktiklari
tasinir ve tasinmaz mallarin tasfiyesi, nakledilen kisilerin borglari, bunlarin
tahsili ve konu ile ilgili ortaya ¢ikabilecek hukuki anlasmazliklarin ¢6zimi
iizerine odaklanmis goriinmektedir. Ancak kanunda g6z ardi edilemeyecek
¢ok onemli birka¢ noktayr vurgulamak gerekmektedir. Bunlardan ilki
Ermenilerin geride kalan her tiirlii mallari ile ilgili islemleri yapmada Emval-
i Metruke Tasfiye Komisyonlari’n1 yetkili kilmasidir.

Kanunun birinci maddesinde baska mahallere nakledilen gercek ve tiizel
kisilerin terk etmis olduklar1 mallar, alacaklar ve bor¢larin, bu husus i¢in
olusturulacak komisyonlarin her kisi i¢in ayr1 ayr1 diizenleyecekleri
mazbatalar {izerine, mahkemelerce tasfiye edilecegini belirtmektedir. Birinci
maddenin devaminda sadece Ermenilerin nakilleri sirasinda tasarruf ettikleri
icareteynli miisakkafat ve miistagallat-1 vakfiyenin Vakiflar Hazinesi ve diger
tasinmaz mallarin Maliye Hazinesi adlarina kayitlar1 yapilarak, her iki kisim
tasinmaz mallarin bahsi gecen hazineler tarafindan verilecek bedellerinden
tasfiyeden sonra kalacak miktarin sahiplerine verilecegi belirtilmistir. 9.
maddeye gore ise Vakiflar ve Maliye Hazineleri adlarina kayitlar1 yapilan
icareteynli miisakkafat ve miistagallat-1 vakfiyeler ile diger gayrimenkul
mallar, Go¢menler Tiiziigii uyarinca gogmelere bedelsiz olarak da tefviz ve
tevzi (dagitmak) edilebilecektir.

26 Eyliil 1915°te ¢ikartilan kanunun uygulanabilmesi amaciyla 26 Ekim 1915
tarihinde “13 Eyliil 1331 Tarihli Kanun-u Muvakkatin Suver-i Icraiyesini
Miibeyyin Nizamname” baslikli bir nizamname c¢ikartilmis ve 28 Ekim
1915°te Takvim-i Vekayi’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. 25 maddeden
olusan Nizamname’nin birinci boliimii tasinmaz mallarla, ikinci boliimii ise
komisyonlarin kurulus bigimleri ve gorev ve yetkileri konusunda
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diizenlemeler getirmigtir. Nizamname’de dikkat ¢ekici olan nokta Ermenilerin
nakledildigi yerlerde heyetler kurulmasi ve bu heyetlerin tapu ve vergi sicil
kayitlarina miiracaat ederek mahalle ve kdy itibariyle nakledilen gercek
kisiler, dernekler, azinliklara ait topluluklar ve hayir kurumlari gibi tiizel
kisilere ait icareteynli miisakkafat ve miistegallat-1 vakfiye ile diger tasinmaz
mallar1 kaydederek, ikiser niisha defter diizenleme gorevi ile ylkiimli
tutulmalaridir. Bu defterlerin bir niishas1 Tapu sicili midiirliiklerine, bir
niishas1 ise idare meclislerine verilecek, idare meclisinin kontrol ve onayindan
sonra tasfiye komisyonlarina ulastirilacaktir.

Osmanli sonrast doneme ait olmakla birlikte Emval-i Metruke mevzuati
acisindan 6nemli olan bir diger diizenleme ise TBMM agildiktan sonra yapilan
ve Emval-i Metruke mevzuati i¢inde yer alan “Ahar Mahallere Nakledilen
Eshasin Emval ve Diiylin ve Matlbat-1 Metrukesi Hakkindaki 17 Zilkade
1333 ve 13 Eyliil 1331 Tarihli Kanunu Muvakkatin Bazi Mevaddi ile 20 Nisan
1338 Tarihli Emval-i Metruke Kanununu Muadil Kanun”dur. 9 maddelik bu
kanun Emval-i Metruke konusunda bugiin i¢in de etkiye sahip olup, 26 Eyliil
1915 tarihli kanun-u muvakkatin bazi maddelerinde degisiklikler yapmaistir.
1923 tarihli kanuna gore, 26 Eylil 1915 tarihli kanununun 1. maddesinde
belirtilen kisilerin nakledildikleri zaman tasarruflarinda bulundurduklari
icareteynli miisakkafat ve miistegallat-1 vakfiyelerin Vakiflar Hazinesi ve diger
tasinmazlarin Maliye Hazinesi adlarina kayitlart yapilacak, her iki kisim
tasinmaz mallarin takdir olunacak bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak
miktar1 bahsi gecen hazinelerce sahipleri adina emaneten irat olarak kayit
olacaktir. Bu konuda agilacak davalarda Hazine hasim olacak ve bu mallarda
tasarrufun ispatinda tapu senetlerinden baska belgeler de gegerli kabul
edilecektir. Bahsi gecen kisilerin nakil tarihlerinden on bes giin dnceki siire
icinde yapmis olduklar1 ferag islemlerinde mahkeme tarafindan muvazaa ve
gabn-i fahisin varlig1 tespit edilirse bu sdzlesmeler fesih ve iptal edilecektir.
Gegerli evrak ve belgeye dayanan bir s6zlesme olmadan tasinmaz mallarin
fuzulen isgali s6z konusu ise komisyon karari ile on bes giin i¢inde en biiyiik
miilkiye memuru tarafindan tahliye ettirilecektir.

Kanun’un 1.maddesine gore geride kalan taginmazlarin niteliklerine bagh
olarak Vakiflar Hazinesi’ne mi yoksa Maliye Hazinesi’ne mi kalacag1
konusunda bir degisiklik yoktur. Buradaki degisiklik her iki kisim taginmaz
malin takdir olunacak bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktarin
sahipleri adina irat olarak kaydolacagi konusudur. Bir 6nceki diizenlemede
bahsi gecen kurumlar tarafindan verilecek bedellerin tasfiyeden sonra kalacak
miktarinin hak sahiplerine teslim edilecegi ongoriilmiistiir. Bir diger degisiklik
acilacak davalarda artik Vakiflar ve Maliye Hazinelerinin hasim olacaginin
kabul edilmesidir. Oysa 26 Eyliil 1915 tarihli kanuna gore tapu sicili
memurlar1 hasim olarak kabul edilmistir. 1923 tarihli kanununun 1. maddesine
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yapilan ekle Emval-i Metruke kapsamindaki taginmazlara gegerli bir hukuki
sebebe dayanmadan iiglincii kisilerin haksiz bir sekilde el atmalarinin 6niine
gecilmistir. 26 Eyliil 1915 tarihli kanunla terk edilen mallar iizerinde haklar1
ve nakil olunan kisilerde alacaklari oldugunu iddia edenler, taleplerini asaleten
veya vekaleten iki ay i¢inde tasfiye komisyonlarina sunacaklardi. Osmanl
iilkesi disinda bulunanlar i¢in bu siire dort ay olarak tespit edilmisti. 1923
tarihli kanunda ise basvuru siireleri uzatilmig, Tiirkiye’de olanlarin
komisyonlara kanunun yiiriirliikk tarihinden itibaren dort ay, yabanci tilkelerde
bulunanlarin ise alt1 ay i¢inde asaleten ya da vekaleten basvurabilecekleri
kabul edilmistir.

Emval-i Metruke konusunda Lozan Antlasmasi’nin yiiriirliige girdigi tarih
bliylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu antlasmanin yirirlige girdigi 6
Agustos 1924 tarihinden itibaren artik Emval-i Metruke mevzuati
uygulanmayacaktir. Ayrica Lozan Antlagsmasinin yiiriirliige konulmasindan
once ailesini bulunduklar1 mahalde birakarak gegici olarak iilke disina giden
ve donenlerin mallarina tasfiye komisyonlar1 ve onlarin kaldirilmasindan
sonra Hazinece el konulmamis ve miidahale edilmemisse bundan sonra
miidahale edilmeyecektir. 5 Subat 1925 tarihli “Lozan Antlasmasinin Kabul
Edildigi Tarihten Sonra Gitmis Olanlarin Tasinmaz Mallarina Miidahale
Edilmemesi Hakkindaki Kararname”ye gore bu suretle giden ve donenlerin
tasinmaz mallarina el konulmus ancak Antlasma’nin yiirirlige konuldugu
tarihte baginda bulunuyorlarsa bu kisilerin mallarinin iadesinin de kanunlarin
ruhuna uygun olacagi belirtilmistir. Bu tarihte mallarinin basinda olan kisiler
daha sonra hayatlarini kaybederlerse mallar1 mirasgilarina intikal edecektir.
Antlagmanin yiiriirlige girdigi tarihte mallarinin basinda olmayip, daha sonra
gelen Ermeniler i¢in ise Emval-i Metruke mevzuati gegerli olacaktir.

Emval-i Metruke konusunda tizerinde durulmasi gereken énemli noktalardan
birisi Ermenilerin geride biraktiklari arazilerin Osmanli Arazi Hukuku
hiikiimleri ¢ergevesinde hangi arazi grubuna girdigidir. Gerek konu ile ilgili
olarak yapilan hukuki diizenlemelerde gerekse zaman zaman Dahiliye
Nezareti’nden c¢esitli vilayet ve mutasarrifliklara gdnderilen yazilarda bu
arazilerin biiyiik bir kisminin miilk arazi statiisiinde olmadig1 anlagilmaktadir.
Cilinkii tefviz, ferag, vefaen ferag gibi hukuki islemlerin miilk arazi {izerinde
gerceklesmesi miimkiin degildir. Kullanilan ifadeler degerlendirildiginde
nakledilen Ermenilerden kalan arazilerden 6nemli bir kisminin miri ve vakif
arazi oldugu konusu siipheye yer birakmamaktadir. Bu durumda ii¢ olasilik
s0z konusudur. Araziler miri arazi, icareteynli vakif arazi ve mukataali vakif
arazi tasniflerinden birine girmektedir. Hukuki diizenlemelerdeki ifadelerde
acikca belirtildigi iizere Ermenilerin geride biraktigi tasinmazlarin énemli bir
kism1 kuru miilkiyeti vakfa, kullanim hakk: (menfaat miilkiyeti) kisilere ait
olan icareteynli vakif statiistindedir. Yine Osmanli Hukuku’na gore bu araziler
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tizerine dikilen agaglar ve yapilan binalarin da miilkiyeti vakfa aittir. Diger
taginmazlar ifadesinden geride kalan tasinmazlarin bir kisminin icareteynli
vakif statiisiinde olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak hukuki diizenlemelerdeki
maddelerde gegen ferag, vefaen ferag, tefviz, mutasarrif-1 hakiki gibi
ifadelerden diger tasinmazlarin da miilk arazi kapsaminda yer almadig1 agiktir.
Ciinkii bu kavramlar sadece miri ve vakif araziler i¢in kullanilabilir. Bilindigi
iizere ferag bir hukuki islem olup, kisinin sadece taginmazin tasarruf hakkini
bir bagkasina devrini ifade eder. Mutasarrif ise tasarruf hakkina sahip olan
kisidir. Bunlar1 bu giinkii kiracilik iliskisine benzetebiliriz. Ancak kiraci
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi miiddetce bu akit siiresiz olarak devam eder.
Mutasarrif 6liince de mirasgilarina 6rfi miras hukuku kurallarina gore intikal
eder. O halde diger tasinmazlardan kastedilen biiyiik 6l¢lide miri arazi,
icareteynli vakif araziler ve mukataali vakif araziler olup, Ermeniler bu
tasinmazlarin sadece kullanim hakkina yani tasarruf hakkina sahiplerdir.
Arazinin kuru miilkiyeti onlara ait degildir.

Konuyla ilgili bir diger énemli nokta da giinlimiizde miras¢ilarin dava
acmasindan soz edilirken bu miras¢ilarin neye gore belirlenecegidir. Bilindigi
tizere 4 Ekim 1926’da yiirtirliige giren Medeni Kanun’dan 6ncesine dayanan
miras davalarinda Osmanli Miras Hukuku hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
cercevede miilk arazilerde mirascilar feraiz (Islam Miras Hukuku)
hiikiimlerine gore tespit edilecektir. Vakif araziler ve miri araziler i¢in ise
mirasgilarin tespitinin Orfi Miras Hukuku hiikiimlerine gére yapilmasi
gerekmektedir.

Emval-i Metruke konusu degerlendirilirken unutulmamasi gereken
hususlardan birisi de Osmanli Devleti’nin 1918 yilinda nakledilen
Ermenilerden isteyenlerin geri donmesi i¢in bir hukuki diizenleme yapmis
olmasidir. 31 Aralik 1918 tarihinde Osmanli Hiikiimeti bir geri doniis
kararnamesi hazirlamistir.!"® Bu kararnameye gore tehcir edilen halktan sadece
geri donmek konusunda istekli bulunanlar sevk edilecek, bunun haricinde
kimseye geri donmesi konusunda baski yapilmayacaktir. Yerlerine iade

115 22 Ekim 1918 tarihinde Dahiliye Nezareti’'nden vilayet ve livalara gonderilen telgrafta savas sebebiyle
baska yerlere nakledilen Rum ve Ermenilerin iage ve iskanlarinin temin edilerek emniyet i¢inde geri
donmelerine miisaade edildigi bildirilmektedir: “Dahiliye Nezaretinden Istanbul, Adana,
Hudavendigar, Konya, Ankara, Kastamonu, Haleb, Ma‘muretii’l-aziz, Diyarbekir, Sivas, Edirne,
Aydm vilayetleriyle, izmit, Bolu, Kiitahya, Karesi, Kayseri, Nigde, Mentese, Antalya, Urfa, Canik,
Eskisehir, Igel, Mar‘as livalarina keside edilen 21 Tesrin-i Evvel sene 334 tarfhli telgraf stretidir. 1-
Ahval-i harbiyye dolayisiyla karar-1 askeri ile bir mahalden ¢ikarilarak diger mahalle sevk edilmis
olan bi’l-umm ahalinin ¢ikarildiklari mahallere avdetlerine miisa‘ade edilmesi Meclis-i Viikela’ca
takarrur etmis oldugundan avdete talib olanlara miisa‘ade edilecekdir. 2- Erzurum, Trabzon, Van,
Bitlis, Diyarbekir, Ma‘miretii’l-aziz vilayetleriyle Erzincan Mutasarrifligi dahilinde vesa’it-i i‘dgenin
adem-i kifayesine bind’en isbu mahaller ahalisinden avdet etmek isteyenler i¢lin evvel-i emrde
mahalleriyle bi’lmuhébere selamet-i seyr ve seyahatleri ve i‘dse ve iskanlari esbabi te’min edildikge
peyder-pey azimetlerine miisi‘ade edilmesi muktezidir” (BOA, HR. MU. 43/34, Osmanl Belgelerinde
Ermeniler, 17).
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edileceklerin, yollarda perisan olmamalar1 ve doniis mahallerinde mesken ve
iage sikintis1 ¢ekmelerinin Onlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinacak;
gidecekleri bolgelerin idarecileriyle irtibat saglanip bu konudaki giivenceler
saglandiktan sonra sevkiyat ve geri doniis islemlerine baslanacaktir. Bu sartlar
dahilinde donecek olanlara ev ve arazileri teslim edilecektir. Yerlerine daha
once muhacir yerlestirilmis olanlarin evleri tahliye edilecektir. Nitekim
Osmanl arsiv belgelerinde geri donen Ermenilerin menkul ve gayrimenkul
mallarinin iade edilecegi ve bu konuda gerekli onlemlerin alinacagi
konusunda ¢ok sayida érnek vardir. Ornegin 26 Aralik 1918 tarihli Dahiliye
Nazir1 Mustafa Arif’in Sadaret’e yazdig1 yazida Ermenilerin askeriye ve
memurlar tarafindan kullanilan menkul ve gayrimenkul mallarinin derhal
tahliye edilmeleri istenmekte, daha dnce Miisliiman muhacirlere dagitilan
gayrimenkul mallarin gerg¢ek sahipleri dondiikge peyderpey tahliye edilerek
sahiplerine verilecegi belirtilmektedir. Geri donenlerden hi¢ kimsenin agikta
birakilmamasi i¢in miilkiye memurlarina emir verildigi ve bu emirlere kati
surette uyulmasini temin etmek i¢in muhacirin miidiir ve memurlariyla
miifettiglerin de gorevlendirildigi vurgulanmaktadir.''® 15 Subat 1919 tarihli
Dahiliye Nazir Vekili Ahmet izzet’in ¢ok sayida vilayete ¢ektigi telgrafta ise
Ermenilere ait mallarin iade edilmesi, tazminat 6denmesi, Emval-i

116 Eshas-1 mebhiisenin emval-i menkile ve gayr-1 menkileleriyle eshas zimmetindeki matliblarina
gelince; mebani-i metriikeden cihet-i askeriye ile memurin ve yerli ahalinin taht-1 isgalinde
bulunanlarin avdet edecek eshasa tahsisleri zimninda hemen tahliyelerine ibtidar olundugu gibi
evvelce muhacirin-i Islamiye’ye i‘ta edilmis olan emakin-i metriike ile bu vaziyetde bulunan emval-
i gayr-1 menkule-i sairenin de sahib-i hakikileri viirad etdikce peyderpey tahliye etdirilerek ashabina
iadesi ve higbir kimsenin agikda birakilmamasi i¢in memurin-i miilkiyeye vesdya-y1 lazime ve
tebligat-1 kat‘iye icra ve haiz-i ehemmiyet mevaki‘e muhacirin miidiir ve memurlariyla miifettis de
i‘zam kilmmisdir (BEO,341055, Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdni, 412-413). Bu
konudaki ornekleri ¢ogaltmak miimkiindir. DH. SFR, 95/226 nolu Dahiliye Nazir1 Vekili Ahmet
izzet’in 15 Ocak 1919°da Eskisehir Mutasarrifligina génderdigi yazida gercekten son derece ilgi
gekici ayrintilar bulunmaktadir. Ahmet {zzet Bey geri dénen Ermeni ahaliye ait esyalarm iadesinin
geciktirilerek sefaletlerine neden olundugundan sz ederek, Bey, Virancik, Alinca kdyleri’nin Ermeni
ahalisinin Eskisehir’e geri dondiikleri halde heniiz kdylerine sevk ve iskan edilemediklerini, bunun
en biiyiik sebebinin bu gayrimenkullerde yasayan muhacirlerin tahliye edilememesi, tahliye edilen
binalarda da tamiri zor hasarlarin meydana gelmesi oldugundan bahsetmektedir. Yine Artaki
¢iftligindeki muhacirler tahliye edilemedigi i¢in Ermenilerin mallarina kavusamadig1, bu nedenle zor
durumda kalan Ermenilerin misafirhanelerde barindirilmasi ve ekmek dagitilmasi istenmektedir.
Mutasarriflik Artaki cift¢iliginde gd¢cmenlerin iddialarinin gegerli olmayip, derhal mallarinin
Ermenilere iade edilmesi, gecikmeye sebep olacaklarin hukuken sorumlu olacagi konusunda
uyarilmaktadir (Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdni, s. 442-443). Belgeden de agikca
anlasildig1 tizere Eskisehir’de yasayan Ermenilerin bir kismi1 donmiis olup, hiikiimet onlara ait
gayrimenkullerde iskan edilmis olan muhacirlerin iddialarinin dikkate alinmayarak derhal tahliye
edilmelerini istemekte, gecikmeye sebep olacaklarm hukuki sorumlulugu oldugundan bahsederek,
mallarina kavusana kadar Ermenilerin barinma ve beslenme gérevinin devlet tarafindan istlenildigini
ifade etmektedir. DH. SFR 96/117 Nolu ve 8 Subat 1919 tarihli yine Ahmet izzet Bey tarafindan izmit
Mutasarrifligi’na yazilan yazida “Yalova ve Laledere’ye avdet eden Ermenilere emlakve arazileri
teslim olunmadig1 ihbar ve sikdyet olunuyor. Seri‘an tahkikat icrasiyla emval-i mezklrenin avdet
eden sahiblerine derhal teslim etdirilmesi ve kat‘iyyen mucib-i sikdyet bir hale meydan
birakdirilmamasi ehemmiyetle teblig olunur.” denilmek suretiyle yetkililerden evlerine geri donen
Ermenilere mallarinin geciktirilmeden teslim edilmesi, sikdyete neden olacak davraniglardan
kaginilmasi 6nemle istenmektedir (Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdni, 448).
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Metruke’nin satim ve rehin gibi islemlerle elden ele gegmesine kesinlikle izin
verilmemesi istenmektedir''’. Yine 4 Mayis 1919°da Dahiliye Nezareti’nden
Bitlis vilayetine gonderilen telgrafta tehcir edilip, daha sonra memleketlerine
geri donen Ermenilerin korunmasi i¢in Emval-i Metruke kapsamindaki taginir
ve taginmaz tiim mallarinin sadece kendilerine teslim edilecegi, Miisliiman
vekil ve vasilerine verilmeyecegi onemle vurgulanmaktadir.!'® Boylece
suiistimallerin online gegilerek kotii niyetli kisilerin Ermenilerin haklarini
gasp etmesi Onlenmek istenmektedir. Buna benzer belgelerin sayisini
cogaltmak miimkiindiir. Ancak ortaya ¢ikan sonug¢ bellidir; geri donen
Ermenilere geride biraktiklari tasinmaz mallar iade edilmistir. Resmi
yazismalarda da goriildigii iizere memurlar ya da askerler tarafindan
kullanilan mallarin derhal iadesi istenirken,'" Ermenilere ait gayrimenkullere
yerlestirilen muhacirlerin de tahliyesinin kisa siirede gergeklestirilmesinin
saglanmasi talep edilmektedir. Biitiin bunlar bize Ermenilerin geride
biraktiklar1 gayrimenkullerin tamaminin tasfiyesinin ger¢eklesmedigini ve
esas sahiplerinin miilkiyet ya da tasarruf hakkinin devam ettigini
gostermektedir. Ustelik yukarida drnek verdigimiz iizere bu mallar iizerinde
Ermenilerin miilkiyet veya tasarruf hakkini zedeleyecek hukuki islemlerin
yapilmasi yasaklanmistir.

Giliniimiizde Emval-i Metruke ile ilgili olarak karsilasilabilecek en 6nemli
hukuki sorunlar sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin mirasg¢ist oldugunu
iddia edenlerin Tiirk mahkemelerinde tasinmaz mallarinin iadesi igin
acabilecekleri davalar ve bu davalarin sonuglarina gore Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunmalaridir. Son adim ise, bu asamadan
sonra Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ne gitmeleridir. Bu nedenle Emval-i

117 DH. SFR, 96/195, “Tebdil-i mahal etdirilen Rum ve Ermenilere aid emval-i metriikenin suret-i istirdad
ve iadesini ve verilecek tazminat ve hususat-1 saire hakkinda derdest-i vaz* kararnamenin hin-i
tatbikinde daha ziyade miiskilata ma‘riiz kalimmamak iizere gerek hiikimet gerek efrad tarafindan
miibaya‘a ve suver-i saire ile elde edilip el-yevm mevcud bulunan emval-i metrikenin bey* ve terhin
ve saire gibi ukidat ve muamelat ile elden ele gegmesine kat‘iyyen meydan verilmemesi liizamunun
icab edenlere tebligi ve bu babda tedabir-i seri‘a ve miiessire ittihdziyla hilafinda harekete meydan
birakilmamast ehemmiyetle beyan olunur” (Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdnt, 450).

118 DH, SFR, 99/35,” Tehcir olunan eshasdan mahall-i sairede bulunanlarin memleketlerine avdetleri
halinde metrik emval-i menkile ve gayr-1 menkilelerinin ancak kendilerine teslimi icab eder. Serd
olunan miitalaaya nazaran Islim olan vekil ve vasilerine teslimi muvafik degildir” (Osmani
Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdni, 481).

119 19 Subat 1919 tarihinde Dahiliye Nazir1 Vekili Ahmet Izzet’in vilayet ve mutasarrifliklara gonderdigi
telgrafta su ifadeler yer almaktadir: “Emval-i metruke depolarindan alinarak gegici bir siire resmi
dairelere devredilen mallarin sahiplerine teslim edilmeyerek kullanilmaya devam edildigi yapilan
sorusturma ve ihbarlardan anlasilmaktadir. Bedelsiz olarak resmi makamlarca alinip, kullanilan
esyanin sahiplerine iadesinin geciktirilmesi vatandaslar ve yabancilar nezdinde hiikiimetin iyi niyeti
konusunda siiphelere yol agacagindan derhal bu tiir menkul mallarin sahiplerine iadesi gerekir.
Sahipleri heniiz donmemis olan emval-i menkulenin ise 6zenli bir sekilde sahipleri doniinceye kadar
muhafazasina dikkat edilmelidir” (BOA, DH. SFR, nr: 96/230, Osmanli Belgelerinde Ermeniler,
218).
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Metruke kapsamina giren davalara bakacak hakimlerin Osmanli arazi rejimi
ve Emval-i Metruke mevzuati konusunda bilgi sahibi olmalar biiyiikk nem
arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), Haziran 2016°da iki onemli karar vermistir.
Bunlardan ilki Agavni Mari Hazaryan ve digerleri tarafindan miilkiyet ve adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle 2014 yilinda agilan davadir.
Davaya konu olan tasinmaz Sariyer’de olup, arazi mukataali vakif
statiisiindedir. Arazi lizerinde binalar da vardir. AYM 15 Haziran 2016°da
milkiyet hakkinin ihlaline iligkin iddianin zaman bakimindan yetkisizlik
nedeniyle, adil yargilanma hakkinin ihlaline iligskin iddianin ise agikca
dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilemez olduguna hiitkmetmistir.
Boylelikle davacilart ATHM’e basvurularinm 6nii agilmustir,

Hazaryan Davasi ile ayn1 giin AYM ikinci bir davayi daha karara
baglamistir. Bu dava, Kilikya Ermeni Katalikoslugu Davasi’dir. Dava 28
Nisan 2015 tarihinde Liibnan’in baskenti Beyrut yakinlarindaki Antilyas
kasabasinda bulunan ve Liibnan makamlar1 evraklarinda Kilikya Ermeni
Katalikoslugu olarak gecen Ermeni Apostolik Kilisesi tarafindan agilmistir.
Dava dilekgesinde Kilikya Azize Sofia Manastir1 ve tarihi Sis Ermeni
Katalikoslugu’nun arazisine Emval-i Metruke mevzuati hiikiimlerine gore
el konulmasi nedeniyle miilkiyet hakkinin, bir ibadet mekanina el
konulmakla din ve vicdan 6zgiirliigliniin ve tapu kayitlarina ulasilmasinin
engellenmesi sebebiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesi ile
davanin agildig1 belirtilmektedir. AYM 15 Haziran 2016 tarihli kararinda
bagvuru yollarinin tiiketilmemesi sebebiyle bagvurunun kabul edilemez
oldugu kararina varmistir. Bu karara ragmen 6 Aralik 2016’da Katalikos 1.
Aram AYM’nin basvurularini reddetmesi sebebiyle davayr AIHM’e
tastyacaklarint duyurmus ve i¢ hukuk yollar1 tiiketilmemesine ragmen dava
AIHM’e gotiiriilmiistiir.

Bu 6rneklerin de gosterdigi izere dniimiizdeki giinlerde Tiirkiye AIHM de
1915 olaylar1 temelinde miilkiyet hakkinin ihlali konusundaki davalarla ve
tazminat talepleri ugragsmak zorunda kalacaktir. Bu hukuk miicadelesi
sirasinda Emval-i Metruke mevzuati ve Osmanli Arazi Hukuku’nun 6zellikleri
konusundaki uzmanliklar 6nem kazanmaktadir. Ayrica bazi kesimlerin ortaya
attiklar1 temel iddialardan birisi de giris béliimiinde de degindigimiz gibi sevk
ve iskanin temel amaclarindan birisinin sermaye doniigiimiinii saglayarak
Ermeni sermayesinin Miisliimanlara aktarilmasi oldugudur. Bu iddiay1 ortaya
atanlar iki temel argiimana dayanmaktadirlar. Bunlardan birincisi otuz ii¢
Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonu’nun kayitlarinin ortada olmadig1 ve
gizlendigidir. Ikinci nokta ise agik arttirma ile satilan menkul ve gayrimenkul
mallarin emanet sandiklarina yatirilan bedellerin hi¢cbir zaman hak
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sahiplerinin eline ulasmadigidir.'?** Bu nedenle en kisa siirede bu konularin
aydimnlatilmas1 ve Emval-i Metruke komisyonlarinin iki niisha halinde
tuttuklar defterlerin arastirmalara konu olabilmesi gerekmektedir. Boylelikle
sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilerin geride biraktiklari mal varliklarinin
nelerden olustugu da tam manasiyla Ogrenilebilecek, bu konudaki
spekiilasyonlarin oniine gecilebilecektir. Ustelik calisma iginde de
degindigimiz tizere Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonlar1 ile 26 Ekim 1915
tarihli Nizamname ile kdy ve kasabalarda kurulan heyetlerin Ermenilerden
geriye kalan taginir ve tasinmaz mallar kaydettikleri defterlerdeki bilgilere
ulasilabilmesi Tiirkiye nin gerek i¢ hukuk gerekse ATHMde karsilasabilecegi
hukuki sorunlar1 ¢ézlimleyebilmesi agisindan yararli olacaktir.

Bir kez daha vurgulamak gerekir ki Ermenilerin sevk ve iskan1 ve Emval-i
Metruke meselesi degerlendirilirken mutlaka olaylarin gerceklestigi
donemdeki Osmanl hukuk diizeni ¢er¢evesinde konuya yaklasmak gerekir.
Bu nedenle kapsamli bir yaklagimla sadece Emval-i Metruke ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan hukuki diizenlemeler degil, ayn1 zamanda o giinkii anayasal yap1
ve ceza hukuku anlayist da degerlendirmelere dahil edilmelidir. Giiniimiizde
bazi ¢alismalarda Ermenilerden geriye kalan mallarin devlet tarafindan
miisadere edildigi bir bagka ifade ile el konuldugu iddialarinin 6n plana ¢iktig
gorlilmektedir. Miisadere Osmanli Hukuku’nda karsimiza ¢ikan bir kavram
olup, kisinin mal varliginin tamamina yahut bir kismina herhangi bir bedel
6demeksizin devlet adina el koyulmasi anlamina gelmektedir. Aslinda
miisadere Osmanli Ceza Hukuku’nda tazir cezasi olarak karsimiza ¢ikmakta
olup, Osmanli Devleti’nde Tanzimat’a kadar olan siiregte genellikle devlet
gorevlilerinin mallarinin miisadere edildigi goriilmiistiir. Ayrica tazir cezasi
disinda da Osmanli Devleti’nde 19. yiizyila kadar kul sistemi ¢ergevesinde
yonetici sinif mensuplari hayatini kaybettigi zaman mal varliklar1 miisadere
edilmistir.

19. ylizyila kadar yonetici sinif mensuplarina bir tazir cezasi'?! olarak
misaderenin uygulanmasi yaygin olarak goriilmiis olup, bu siirecte miisadere
cezasinin en Onemli 6zelligi padisahin gerekirse yargilama yapmadan bu

120 Osmanli Arsivlerindeki belgelerde Batili iilkelere kagan Ermenilerin yurtdisina dnemli miktarda para
kacirdigi ve bunlarin bir kismin1 Osmanli Devleti aleyhine faaliyetlerde kullanildigina dair bilgiler
vardir. Ornegin Osmanh Devleti’nin Bern Biiyiikelgisi Fuad Selim’in 16 Subat 1916 tarihinde
Hariciye Nezareti'ne gonderdigi yazida Osmanli topraklarindan ayrilarak Isvigre’ye yerlesen
Ermenilerin beraberlerinde 6nemli miktarda para gétiirdiikleri ve bunun bir kismin1 Osmanli Devleti
aleyhine faaliyetler i¢in kullandiklarindan bahsetmektedir. Ayrica Biiyiikelgi bu Ermenilerin
halihazirda Istanbul’daki bankalardan gesitli yollarla yurtdisina para transfer etmeye devam ettiklerini
soyleyerek onlem alinmasini istemektedir (HR. SY'S, 2882/25-1,2, Osmanli Belgelerinde Ermenilerin
Sevk ve Iskdni, 351-354).

121 Tazir Osmanli Ceza hukukunda had ve kisas su¢ ve cezalar1 diginda kalan miktar ve keyfiyeti Kur’an
ve Stinnet tarafindan tespit edilmemis olan, bu nedenle diizenlenmesi devlet baskanina veya onun
verecegi yetkiyle hakime birakilmis olan sug ve cezalardir.
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cezayi verebilmesidir. Burada zikredilmesi gereken nokta reayaya yani halka
bu cezanin ¢ok seyrek olarak uygulandigi, uygulanacagi zaman da mutlaka
hakim kararinin arandigidir. Bir baska ifade ile Osmanli halkina yargilama
yapmadan miisadere cezasi verilmemistir. III. Selim bir hatt-1 hiimayununda
miri ile miinasebeti olmayanlarin (devletle alakasi olmayanlar) mal
varliklarina el konulmasini yasaklamistir. ITI. Selim “... ve maazallahii teala
ticaret ve sanat harasetde tahsil-i mal eylemis adamlardan her kim vefat ederse
madem ki varisi vardir bir akgesi canib-i miriye alinmasin™'?? diyerek 6liim
halinde miisaderenin reaya i¢in uygulanmayacagini vurgularken, aslinda
mirasg¢isi olan kisilerin 6liimlerinden sonra mal varliklarina devlet adina el
konulmasinin mevcut hukuk sistemine uygun olmadigini kabul etmektedir.
II. Mahmut da yayinladig1 fermanla her kim olursa olsun vefat edenlerin
terekelerinin  arttk  miisadere edilmeyecegi, mirasgilar arasinda
bolistiirtilecegini ilan etmistir. Fermanla miisadere yasagi getirilen kesim
reaya olup, halkin mallarinin miisaderesi bir kez daha yasaklanmistir. II.
Mahmut 1838 yilinda memurlar icin ¢ikardigr Ceza Kanunnamesi ile devlet
gorevlilerinin mallarinin miisadere edilmesini de yargilama sartina
baglamistir. Kanun metninden de anlasilacagi lizere sadece usuliine uygun
olarak yapilacak bir yargilamanin sonucunda ve yasalara uygun olarak - ser
ve kanun dairesinde - miisadere miimkiin olabilecektir. Bu durumda miisadere
yonetici sinif i¢in sadece bir ceza olarak varligini siirdiirmekte olup - o da
yargi siireci sonunda alinmis bir karar olacak-, dliince terekeye devlet adina
el konulmasi uygulamasi kaldirilmis olmaktadir. Tanzimat Fermani’nda
miilkiyet hakkina bahsedilirken bir kez daha miisadere yasagina vurgu
yapilmistir. Tanzimat Fermani’ndan itibaren Osmanli Devleti’nde mahkeme
karar1 olmadan halkin mallarinin miisadere edilmesi yasaktir. Ferman’da
miisadere uygulamasinin sakincalarina deginilerek 6zel miilkiyeti siirekli
tehdit altinda birakan bu yontemin insanlarin ¢alisip liretme azmini kirmak
suretiyle lilkenin kalkinmasini engelledigi dnemle belirtilmistir. Kisacas1 20.
ylzyila gelindiginde miisadere yonetici sinif agisindan bile yargilanmadan
verilemeyecek bir ceza haline gelmistir.'*

1915 yilinda yiriirliikte olan Kanun-i Esasi’nin 21. maddesi miilkiyet
hakkindan su sekilde bahsetmektedir: “Herkes usulen mutasarrif oldugu mal
ve miilkten emindir. Menafii umumiye i¢in liizumu sabit olmadik¢a ve kanunu
mucibince deger pahasi pesin verilmedikc¢e kimsenin tasarrufunda olan miilk

122 Enver Ziya Karal, Selim I1Iiin Hatt-1 Hiimayunlari-Nizam-1 Cedit (Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1988), 33.

123 Miisadere hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti’nde Yonetici Sinif
Acisindan Miisadere Uygulamasi,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Atilla Ozer’e
Armagan X1, say1. 1-2, (2010): 389-420; Mahmut Esat Kalip¢1, Klasik Dénem Osmanli Hukukunda
Miisadere Kurumu (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2013).
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almamaz.” Madde metninden de anlagilacagi iizere miilkiyet hakkina ancak
kamu yarar1 s6z konusu ise (menafii umumiye genel yarar anlamina gelmekle
birlikte madde metninden anlasildigi iizere burada kastedilen kamu
yararidir)ve malin gercek degeri {izerinden parasi pesin verilirse bir sinirlama
getirilebilir ve kisilerin tasarrufunda olan miilkler alinabilir. 24. maddede ise
misadere yasaklanmistir. Ayn1 madde ile angarya ve buna benzer cezalar da
yasaklanmigtir. Ancak savas halinin istisna teskil ettigi belirtilmistir. Bir baska
ifade ile savag sirasinda farkli kurallarin uygulanabilecegi soyle ifade
edilmistir: “Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe
esnasinda usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.”

Kanun-i Esasi’nin 113. maddesinde ise iilkenin herhangi bir yerinde ihtilal
cikacagini dogrulayan bir iz ya da belirti olursa hiikiimetin o mahalde 6rfi
idare ilan etme hakk1 oldugu yer almistir. Burada 6nemli olan husus orfi idare
siiresince ilgili bolgede mevcut kanunlar yerine 6zel hukuki diizenlemelerin
uygulanacagidir. Dolayis1 ile savas esnasinda Osmanli Devleti’nin
Ermenilerin isyan ettigi bolgelerde anayasa hiikiimleri ¢er¢cevesinde 6rfi idare
ilan etme ve mevcut kanunlar haricinde 6zel birtakim kurallar uygulama
yetkisi vardir. “Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve
emarat goriildiigi halde Hiikiimet-i Seniyyenin o mahale mahsus olmak tizere
muvakkaten idare-i 6rfiye ilanma hakki vardir. Idare-i 6rfiye kavanin ve
nizamat-1 miillkiyenin muvakkaten tatilinden ibret olup, idare-i 6rfiye tahtinda
bulunan mahallin stret-i idaresi nizam-1 mahsus ile tayin olunacaktir.”
Goriilecegi lizere Anayasanin 24 ve 113. maddeleri ¢ercevesinde devletin
1915 yili sartlarinda Ermenilerin mallarint miisadere etme yetkisi bulunmakla
birlikte bu yetkiyi kullanmamistir. Osmanli Devleti’nde Emval-i Metruke ile
ilgili olarak yapilan hukuki diizenlemelerden hi¢ birinde yukarida tanimin
verdigimiz miisadereyi ¢cagristiracak bir uygulama yapilmamaistir. Aksine sevk
ve iskan edilen Ermenilerin taginir ve tasinmaz mallar1 biiyiik bir titizlikle
tespit edilerek kaydedilmis, bunun i¢in ii¢ ayr1 komisyon kurulmus, Kanun-i
Esasi’nin 21. maddesinde belirtildigi gibi kamu yarar1 geregi tasfiye edilen
mallarinin bedelleri hesaplarina yatirilmis, geri donenlerin ise mallar1 iade
edilmistir. Dolayisi ile yapilanlarin hukuka aykirt oldugu ya da geride kalan
mallarin miisadere edildigini sdylemek miimkiin degildir.

Son olarak belirtmek gerekir ki Emval-i Metruke ile ilgili diizenlemelerden
de anlasildig1 gibi Osmanli Hiikiimeti geride kalan mallar1 biiytik bir dikkatle
resmi kayitlara ge¢irmis, asil sahiplerinin herhangi bir mali kayba ugramamasi
icin her tiirli 6nlemi almaya calismistir. Eger kotii niyetli bir yaklagim s6z
olsa ve bu mallara el konulmak istenseydi bu kadar titiz bir sekilde kayit altina
almak i¢in onlarca memurun gorevlendirilmesi diisiiniilmezdi. Ustelik ¢alisma
icinde de belirttigimiz tizere Ermenilerin geride biraktiklar1 mallar tespit ve
tasfiye icin ii¢ ayr1 komisyon kurulmustur. 10 Haziran 1915 Talimatname ile
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Emval-i Metruke Idare Komisyonlari, 26 Eyliil 1915 tarihli Kanun-1
Muvakkat ile Emval-i Metruke Tasfiye Komisyonlari ve 26 Ekim 1915 tarihli
Nizamname ile kurulan mahalli heyetler Emval-i Metruke’nin tespiti ve
gerekli islemlerin yapilmasinda dnemli rol oynamiglardir. Biitiin bu alinan
onlemler ve yapilan diizenlemeler devletin konuyu hukuki kurallar
cercevesinde hak sahiplerini zarara ugratmayacak sekilde ¢6zmek istediginin
onemli kanitlaridir. Ote yandan savas sartlarinin da agirlastirdign karmasa
ortaminda mutlaka tam olarak kontrol saglamamis, gorev ve yetkileri kotiiye
kullanan gorevliler olmustur. Nitekim arsiv belgelerindeki pek ¢ok drnekten
de anlagildigi iizere bu kisiler yargilanarak, cezalandirilmiglardir. Ancak bu
ornekleri kullanarak Osmanli Devleti’nin soykirim yaparak Ermeni
malvarligina el koydugu gibi bir sonuca ulasmak miimkiin degildir.
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