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Girig

Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM) ve Azerbaycan Cumhurbaskanligi himayesinde, gérev
yapan Strateji Arastirmalar Merkezi (SAM) isbirligi ile Wyndham Ankara Hotel'de 21 Kasim
2014 tarihinde "Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag ihtilafi: Bélgesel Baris, Giivenlik ve
Komsuluk iligkilerine Bir Tehdit" baglikli bir toplanti diizenlenmistir.

iki oturum olarak diizenlenen toplantinin agilis konugsmalarini Azerbaycan Cumhurbagkanlig
himayesinde SAM Baskan Yardimcisi Giilsen Pasayeva, AVIM Baskani Alev Kili¢, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin Ankara Biyiikelcisi Faik Bagirov ve Jamestown Foundation Baskani Glen
Howard'in yapmistir.

Prof. Dr. Musa Kasimli'nin oturum baskanligi yaptig1 "1829 Yilindan Giiniimiize ‘Karabag
Meselesi’ Demografik Siirecler ve idari Degisiklikler" baslikli birinci oturumda, TOBB ETU Fen
ve Edebiyat Fakiiltesi Dekani, Tiirkiye Basbakanlik Devlet Arsivleri Eski Miidiirii Prof. Dr. Yusuf
Sarinay "Osmanli Arsivlerinde Karabag", Kafkasya Uluslararasi iligkiler ve Stratejik Aragtirmalar
Merkezi (QAFSAM) Baskani Dr. Araz Aslanli "1828 Yilindan Sonra Karabag Topraklarinda idari
Degisiklikler", Atiim Universitesi Uluslararasi iligkiler Bélimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Hasan
Ali Karasar'in "Karabag Klaninin Ermenistan ic Siyasetindeki Rolii", Azerbaycan Cumhuriyeti
Milletvekili, tarihgi Prof. Dr. Musa Kasimli 1828 Yilindan Giiniimiize Karabag Topraklarinda

Demografik Siregler” baslikli takdimlerde bulunmustur.

Prof. Dr. Kamer Kasim'in oturum baskanligl yaptig1 "Ermenistan-Azerbaycan, Jeopolitik
Gikarlar Baglaminda Daglik-Karabag Sorunu" baslikli ikinci oturumda, Azerbaycan SAM Baskan
Yardimcaisi Dr. Giilsen Pasayeva'nin "Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan'in Tutumu", Ankara
Univeristesi Milletlerarasi Hukuk Béliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Cavid Abdullahzade'nin
"Uluslararasi Hukuk'ta Daglik Karabag Sorunu”, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu
(USAK) Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Kamer Kasim'in "Daglik Karabag Sorunun C6ziimiine Dair
Biiyiik Giiclerin Tutumu" ve AViM Kidemli Uzmani Aslan Yavuz Sir'in "Daglik Karabag Sorununun
Céziimiine iliskin Tirkiye'nin Tutumu" ve baglikli sunumlari ile gergeklesmistir.

Kafkaslarin jeostratejik 6neminin vurgulandigi toplantida, bolgede giivenlik ve istikrarin
saglanmasinin 6nemi lizerinde durulmus, gelecekte bélgenin yalniz bélge dlkeleri icin degil,
kirresel olarak da kilit bir rol tistlenecegine vurgu yapilmistir. Son ddnemde bolgede yasanan
ates-kes ihlalleri bolgedeki baris ve istikrar zorunlulugunu daha da giincel hale getirmistir.

Bu tehlikeye dikkat ¢eken toplanti Daglik-Karabag isgalinin daha onarilmaz sorunlara yol
acmadan Azerbaycan'in toprak biitlinligu ilkesi cercevesinde baris¢i bir ¢éziime varilmasi
temennisiyle sonuglanmistir.
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ACILIS KONUSMALARI

Azerbaycan Cumhurbagkanligi Himayesinde Strateji Arastirmalar
Merkezi (SAM) Baskan Yardimcisi, Dr. Giilsen PASAYEVA

Hanimefendiler, Beyefendiler,
lyi gtinler,
Saygideger Katilimcilar ve Degerli Meslektaslarimiz,

Bugiin, burada Strateji Aragtirma Merkezi (SAM) adina sizleri burada agirlamak ¢ok biiyiik
bir onurdur. SAM, 2007 yilinda Bakii'de kurulmus bir merkezdir. Bunun disinda Avrasya
incelemeleri Merkezi (AViM)'ne de tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Kendisi bizim ortak
calistigimiz bir kurumdur. AViM'in ¢alisanlari kendilerini bu organizasyonun gerceklesmesi
konusunda adamiglardir. Bu konferans zamaninda ve yerinde yapilmis ¢ok 6nemli bir
konferanstir. Clinki sizin de bildiginiz gibi Ermenistan ve Daglik-Karabag hususu bugiine kadar
bariscil bir sekilde ¢oziilememistir ve Azerbaycan’in dis politika 6ncelikleri arasindadir.

1994 yilinda, yirmi yil 6nce yapilan ateskes olmasina ragmen hala sonuglar tatmin edici
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degildir. Buglin Daglik-Karabag ihtilafi, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bir problemdir ve
bolgesel istikrari, bolgesel kalkinmayi ve bolgeler arasi isbirligini bitiin bélgede sekteye
ugratmaktadir. Bunun disinda sayilamayacak kadar insani trajedi yasanmistir. Bir milyon insan
yerinden edilmis ve otuz bin kadar insan zarar gérmistir. Ayni zamanda, bu ihtilaf aslinda bir
donma noktasina gelmemistir ve baris olmaksizin, insanlarin magduriyeti artarak devam
edecektir. Hem askeri personel hem siviller 1994’ten beri 6ldiiriilmeye devam etmekte,
bununla beraber sinir catismalari da siirdiirmektedir.

Bunun disinda, Azerbaycan-Ermenistan sinirinda barigin saglanmasi icin verilmis her tirli
miicadele de Agustos 2014'ten beri devam etmektedir. Daha genis ¢apta, askeri operasyonlar
da yapilmis ve Azerbaycan topraklari isgal edilmistir. 47 bin askeri birlik tiyesi 2014 itibariyle
mevkiide ve ateskes hattinda bulunmaktadir. Ermeni askeri helikopteri, Azerbaycan ordusunun
bulundugu noktaya 12 Kasim tarihinde ates agmistir. Bu durum acik bir sekilde géstermektedir
ki, Ermenistan’in bu hareketleri bolgede istikrarli bir tehdit olusturmaktadir ve bu da kolay bir
sekilde kiicuk ¢apli bir savasa yol acabilir. Bu olay aslinda bir 6rnektir. Ermenistan ordusu
yalnizca yasadisi bir sekilde Azerbaycan hava sahasina girmemis, ayni zamanda Azerbaycan
ordusunun ve kuvvetlerinin bulundugu alanlara sorumsuzca saldirmistir. Herhangi bir
hognutsuzluk yaratacak sonugla da karsilasmamislardir. Azerbaycan komiteleri bu durumu
¢ozmeye calismaktadir. Ancak genel anlamda barisin saglanmasi icin yapilacak olan faaliyetler
aslinda Ermenistan tarafinin da Azerbaycan kadar aktif bir sekilde uzlasma aktivitelerine
katilmasi ile sonuglanmis olacaktir. Bu baglamda, Azerbaycan Tiirkiye'nin 6zellikle Daglik
Karabag sorunu konusunda gostermis oldugu tutumunu takdir etmekte ve tesekkiir etmektedir.
Azerbaycan'in bolgelerine yonelik Ermenistan hareketleri bulunmaktadir ve 1993 Nisan’dan
beri bu ihtilaf devam etmektedir. Ermenistan Azerbaycan’la olan bu ihtilafini 6zellikle 2009'da
yapilan anlasma sonrasinda sona erdirmek durumundadir.

Bu toplanti araciligiyla birden fazla konuya deginebilecegimizi, Daglik-Karabag ihtilafinin
tarihi ge¢misini cok daha dikkatli bir sekilde anlayabilecegimizi ve bélgeye yonelik adil ve
bariscil bir ¢6ziim sunabilecegimizi umuyorum. Bu baglamda, sizleri paneldeki tartismalara
katilmaya davet ediyorum.

Zaman ayirdiginiz igin tesekkirlerimi sunuyorum.
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Avrasya Incelemeleri Merkezi (AViM) Baskani, Alev KILIC

Azerbaycan’in Ankara Biiyiikelcisi Sayin Faik BAGIROV,

Azerbaycan Cumhurbaskani Himayesinde Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkan Yardimcisi
Sayin Giilsen PASAYEVA,

Saygideger Misafirler,
Hanimefendiler, Beyefendiler,

Bugiin Tirkiye ve Azerbaycan icin oldugu kadar, bolgesel, hatta kiiresel 5neme ve duyarliliga
sahip bir uluslararasi bir konu, Azerbaycan’in 6z topragi olan Daglik Karabag'in, bir diger adi ile
Yukari Karabag'in, Ermenistan isgali altinda olmasinin yarattigi sorunlar ve 22 yildir siire gelen
bu isgalin ¢6ziim yollar konunun uzmanlari, ¢cok degerli bilim adamlari ve akademisyenler
tarafindan iki adimda ele alinacaktir.

Konu Tiirkiye ve Azerbaycan bakimindan hep 6nemli, hep 6ncelikli ve hep giincel olmustur.
Ancak son donemde ates-kes hattinda cereyan eden ihlallerdeki artis, toplantimizin gerekliligini
ve zamanlamasini da daha anlamli hale getirmistir. 12 Kasim’da Agdam yakinlarinda ates-kes
hattinda Ermenistan’a ait bir askeri helikopterin dustiriilmesi, sorunun donmus olmadigl, hatta
kizismakta oldugu, dolayisiyla konuya yeni bastan ciddiyetle egilip, somut ¢6ziim adimlari
atilmasinin zorunlulugu hususunda yeni ve ciddi bir uyari olmustur.
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Soruna miizakereler yoluyla, baris¢i bir ¢6ziim bulunmasi hususunda hicbir karsi goriis
yoktur. Bu amagla 1992 yilinda olusturulan, Tirkiye’'nin de kurucu tyeleri arasinda yer aldig
Minsk Grubu adina sorumluluk ustlenen li¢ es-baskanin girisimlerinin bugiine degin bir sonug
vermemis olmasi tiziinti vericidir. Hatta catismanin dondurulmasi ¢abalarina verilen 6ncelikle,
ates-kes sonrasi statli quo’yu yerlestirmeye calisan Ermenistan’in hedef ve ¢ikarlarina hizmet
eder konuma disulmesi kabul edilecek bir gelisme degildir.

Bugiinklii toplantida konuyu cesitli boyutlariyla ele alabilecegimizi ve degerli
konusmacilarimizin bilgi ve gorisleri isiginda, konuyu ve sorunu sadece daha iyi anlamakla
kalmayip, iki diistince kurulusu olarak SAM ve AViM'in, kendilerinden beklenen, bundan sonra
nasil adimlar atilabilecegi konusuna da 151k tutabilecegini imit ediyorum.

Azerbaycan’dan bu toplanti icin gelen misafirlerimize, toplantinin giris konusmasini yapacak
olan Jamestown Foundation Baskani Glen Howard ve tiim katilimcilara tesekkiir ediyor, saygilar
sunuyorum.
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Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Ankara Bilyiikelgisi, Faik BAGIROV

Sayin Bagkan,
Degerli Protokol, saygideger katilimcilar,

Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag ihtilafi maalesef bolgesel baris ve giivenlige, ayni
zamanda iyi komsuluk iliskilerine yillardir tehdit ve engel olusturmaya devam etmektedir.
Kafkasya bolgesi tarihin biitiin donemlerinde hep ilgi odagi olmus ve dogal gé¢ akimlarina her
zaman aglk olmustur. Bugiin baktigimiz zaman bu bélgede bircok etnik unsurun ve farkli dillerin
bir arada yasadigini gériiyoruz. Fakat bu dogal go¢ akimlari hicbir zaman bu ¢ok kiiltiirlii yapi
arasindaki ahengi ve uyumu bozamamis, halklarin birlikteliklerine zarar vermemistir. Fakat
gecen ylzyilin baglarindan beri biiyiik giiclerin sistemli ve planli bir sekilde bolgesel etnik ve
cografi yapiyi tek bir unsurun lehine doniistiirmeye calismasiyla durum degisime maruz kalmis,
guvenlik sorunlari Kafkasya’'nin kaderi olmaya baglamistir.

Bilindigi lizere, 19. yiizyilin baslarindan itibaren Osmanli ve iran’dan Ermeni ailelerinin planli
sekilde Giiney Kafkasya'ya gog ettirilmesinin ardindan degisen demografik yapi ve Carlik
Rusya’'nin bolgede olusturdugu yeni yonetim sisteminin Ermenilere sagladigi olanaklar
zemininde bolgesel baris ve giivenlik agisindan ciddi tehditler ortaya ¢ikmistir. Birilerinin
bolgesel planlarinin aleti olmalarina ragmen, siyasi konjonktiirii degerlendirmeye calisan ve
“Bliyuik Ermenistan” hiilyalarina kapilan Ermeni milliyetgileri bugiline kadar siiren giivenlik
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sorunlar yaratmislardir. Hedefleri Azerbaycan ve Giircistan topraklarinin isgal edilmesiyle
mono-etnik bir Ermeni cumhuriyeti yaratmaktir. Maalesef gecen siire zarfinda dis giiclerin de
destegiyle bu yonde bazi 6nemli kazanimlar elde edebilmislerdir.

Son olarak, XX. Yuzyilin sonlarinda ortaya ¢ikarilmis Daglik Karabag sorunu da ayni
zihniyetin sonucudur ve bélgesel giivenlik icin biyiik bir engel olusturmaktadir.

XX. yiizyilin baglarinda dénemin biiyiik devletlerinin baskilariyla irevan ve Zangezur'un
resmen Ermenistan’a verilmesiyle daha da giiclenmis isgal zihniyeti Daglik Karabag ve
etrafindaki diger rayonlarin isgaliyle maalesef gliniimiize taginmistir. Evet, tarihi Azerbaycan
sehri olan irevan’in 29 Mayis 1918 yilinda Ermenistan’a baskent olarak verilmek zorunda
kalinmis olmasi ¢cok aci bir gercektir.

ilk 6nce Ermeni Kilisesi’'nin 6nderliginde baglayan ve daha sonra acik devlet politikasi olarak
devam ettirilen bu sakat zihniyet bélgemizde yasanmakta olan sorunlarin asil nedenidir.

Bugtin giivenlik sorunlari Giiney Kafkasya icin en 6nemli konudur. Sadece bélge ilkelerini
degil, uluslararasi sistemin 6nemli aktorlerini de ilgilendirmektedir. Fakat bu kadar yogun ilgiye
ve konunun sicakligina ragmen 25 yildir Gliney Kafkasya istikrara kavusamamus, siyasi, askeri
ve etnik zeminde ortaya cikmig giivenlik sorunlari ¢dziilememistir. iste bugiin burada bu giincel
konunun Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM) gibi seckin bir diigiince kurulusu ve Azerbaycan
Cumhurbaskanligi’'na bagli Strateji Arastirmalar Merkezi tarafindan giindeme getirilmesi ve
tartisilmasi 6nemli bir girisimdir. Bu vesile ile emegi gecen herkese tesekkiir ederim.

Bolgesel barisa ve giivenlige tehdit olusturan Ermenistan Cumhuriyeti, yikici politikalari
sonucunda Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye'nin birlikte gerceklestirdigi uluslararasi 6lgekli
enerji ve ulastirma projelerinden kenarda kalarak bolgesel refah ve kalkinmadan
yararlanamamistir. Basiretsiz bolgesel politikalari nedeniyle ilkelerimizin ortak iradelerinin
sonucu olarak gergeklestirilen Baki-Tiflis- Kars Demiryolu Hatti ve TANAP gibi dev projelerin
disinda kalmak Ermenistan icin gercekten talihsiz bir durumdur. Bu isgal zihniyeti ve durumu
devam ettigi siirece Giiney Kafkasya'da giivenlik sorunlari glindemin en énemlis meselesi
olacaktir, iyi komsuluk iliskileri sadece arzu olarak kalacaktir.

Giiney Kafkasya'da giivenlik sorunlarinin ¢oziilmesi, baris ve istikrarin saglanmasi icin 6n
kosul Ermenistan Cumhuriyeti'nin bu isgal zihniyetini birakmasi ve bélgesel isbirligini devlet
politikasi haline getirmesidir.

Eminim ki, birbirinden degerli uzmanlarin davet edildigi bu panelde bu konu her yoniiyle
masaya yatirilacak, durumun tespiti ve teshisi yapilarak ¢6ziim onerileri gelistirilecektir. Tim
konusmacilara basarilar diliyor, herkese saygilar sunuyorum.
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Jamestown Foundation Bagkani, Glen HOWARD

Herkese iyi 6gleden sonralar!

Burada bulunmak benim icin gercekten biiyik bir zevk. Vasington Merkezli Jamestown
Foundation’in bagkaniyim. Kafkasya ile ilgili konularda uzun siiredir gézlemlerde bulunuyorum.
Tiirkiye'ye sik sik ziyaretlerde bulunuyorum. Ozellikle SAM Baskan Yardimaisi Giilsen Pagayeva
ve AVIM Bagkani Alev Kili¢'a beni buraya davet ettikleri icin tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bugiinki toplantida ben Ukrayna’daki savasin bize saglayabilecegi on dersten ve gézlemden
bahsedecegim. Ayni zamanda, Tiirkiye ve Azerbaycan cikarlari agisindan Karabag sorununu
¢6zmek agisindan ve tam olarak Giiney Kafkasya agisindan ne gibi katkilar da bulunabilir, bunlari
dile getirmeye calisacagim. Ozellikle suna inaniyorum; Dogu Ukrayna’daki siyasi durumun
Avrupa Birligi dahil olmak iizere, ABD ve ayni zamanda Avrupa Giivenlik ve isbirligi Tegkilati
(AGIT) da dahil olmak iizere Karabag'in gelecegini énemli bir sekilde etkileyecegini
dustiniyorum.

Karabag sorunu nedir? Onu tanimlayalim. Oncelikle, Karabag'in béliinmesi Soguk Savas'in
bir sonucudur. O dénemde béliinmiis bir Kore ve bolinmiis bir Almanya vardi. Bu da soguk
savasin bir sonucudur. Karabag da tipki bunlar gibi Soguk Savas’in bir sonucudur. Buradaki
catismalar donduruldu ve Rusya icin bu dondurulmus catismalar esasinda Soguk Savas
déneminde Almanya’nin bolinmesi ile ulasmak istedigi hedeflerle hemen hemen ayniyd.

Giiney Kore gibi, Almanya da gii¢siiz bir devlet haline getirilmek isteniyordu. Daha sonra
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Sovyetler Birligi yikildi, Dogu Almanya degisti ve Kore hala boliinmiis durumdadir. Karabag'in
akibeti ne olacak, onu bilemiyoruz. Hepimiz Dogu Ukrayna’da Kirim’in ilhak edilmesi ile beraber
ortaya ¢ikan gelismeleri ve sonuglar biliyoruz. inaniyorum ki, burada gercekten donmus
catismalarin ¢cok dnemli bir etkisi oldu ve Karabag'da da 6niimiizdeki iki yil boyunca ¢ok dnemli
etkileri olacak. O ylizden, ben de 6zellikle Ukrayna savasini, Azerbaycan'i ve bu noktada Giiney
Kafkasya'da ¢ikarlarina deginmek istiyorum:

Dondurulmus catismalar ¢agi sona eriyor. Artik “Kanayan Ateskesler” cagina giriyoruz.
Giinlik karsilikli diismanca miidahaleler devam ediyor ve hicbir ateskes sonuna kadar gitmiyor
ve helikopter bile diisiirebiliyoruz. Ama “bariscil diyalog cagi” da korkarim ki sona eriyor.
Yeniden silahlanma ve tam ¢atisma c¢ag bir kez daha geri geliyor. Clinkii artik dondurulmus
catismalar cagi sona eriyor. Karabag, elbette ki Dogu Ukrayna degil. Ama Dogu Ukrayna da
Karabag olmayacak. Ukrayna, Azerbaycan’dan farkli olarak silahli bir ulus haline geliyor. “levee
en masse” Fransilar tarafindan kullanilan, Napolyon caginda gelistirilmis bir kavramdir. Ukrayna
toplumu su anda devletlerini ayakta tutabilmek icin topyekin bir savasa hazirlaniyor. Rusya
Ukrayna’nin Giircistan olmadigini anlayamadi. Ukrayna’nin niifusu 44 milyon Giircistan’in
niifusu ise 3 milyondur. Giircistan’in niifusu ise ti¢ milyondur. Ukrayna’nin ¢ok biiyiik bir ordusu
var. Nikleer ve orta-menzilli balistik flizeler de liretebiliyor. Azerbaycan, Giircistan ve Moldova
stratejik sebeplerle siirekli olarak béliinmiis bir halde tutulmak istenmekteydi. Ama Rusya
yeniden silahlandinyordu. Ya Sovyetler Birligi icerisinde ya da yeni bir imparatorluk
cercevesinde yeniden yerlestirmeye cabaliyorlardi. Artik Moskova Kirim'in ilhakini bir sonraki
asamaya tasimak istiyor, miimkiin oldugunca catisma noktasina gecirmek istiyor. Son yirmi
yildir, Sovyet alaninda devletlerarasi iliskiler bu sekilde devam etmektedir. Putin’in buradaki
nihai hedefi, bu ilhakla NATO'yu kirmak, Ukrayna'ya saldirarak ve Kirim’i ilhak ederek NATO'yu
parcalamak ve Bati'nin bir Avrupa devleti kuramayacagini ve burada bir Avrupa devletinin
yasayamayacagini géstermektir.

ikinci 6nemli gdzlemim ise su; Ukrayna ve Rusya artik bir devletlerarasi catismanin
icerisindedir. Aynen Polonya’da gerceklesen 16. Yiizyildaki askeri catisma grubu Slavlar, su anda
Dogu Ukrayna'da baska Slavlari éldiiriiyorlar ve bu savas icin diigmeye basan Bagkan Putin
ama nasil sona erdirecegini bilmiyor. Tek plani bu sekilde devam etmektir. Dogu Ukrayna bir
savas meydani haline gelmistir ve Bati destekgisi bir Slav itifaki da ortaya ¢ikmistir. Ukrayna
ve Polonya, revizyonist Rusya'ya karsi ayaga kalkiyor. Bunu “Slavik Titanlar” miicadelesi olarak
adlandinyorum. Ukrayna ve Rusya arasindaki savas, Slavlar arasinda gerceklesen bir i¢ savastir
ve bu savas Karabag icin de bir takim sonuclar doguracaktir. Eger Kiev ve Moskova arasindaki
catisma bir topyekiin savasa donisiirse, ki bunun isaretlerini gériiyoruz, korkarim, Sovyet
sonrasl bolgede mini bir diinya savasi ortaya ¢ikacak ve Putin ve Rusya bélgeye hakim olmak
icin savasacak ve Sovyet sonrasi bu bélgeyi kendi egemenligi altina almaya calisacak. Bir bagka
sonug da budur. Bunun benzerini Giircistan ve Rusya arasinda golge Ivanishvilli hiikiimeti ile
yaptigini gordiik ve bu da giderek Giircistan hiikimetindeki varligini giicslendirmektedir.

Dogu Avrupa'daki savas esasinda, AGIT icerisindeki isbirliginin son derece etkisiz oldugunu
gosterdi. Bunun Karaba$ icin de bazi sonuclari var. Dogu Ukrayna'daki savas giderek AGIT'in
bir banis statiikosu kurucusu roliinii olduk¢a diisiirecek ve artik donmus catismalarin bir tarafsiz
hakemi olmaktan uzaklasacak. Tek tek sdyledigimiz gibi, Dogu Ukrayna'daki ateskesin ihlali
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buradaki AGIT icerisinde istihbarat aktarma agisindan kullanilmakla kalmiyor, ayni zamanda
bir takim roketler ve fiizelerin de génderildigini biliyoruz. Rusya bu noktada giderek AGIT'in
rolii konusunda hayal kirikligina ugramakta ayni zamanda Karabag icin de bir takim sonuglara
sahip. Ciink, biliyoruz ki Karabag'da AGIiT'in varligi cok uzun siiredir mevcut.

Bugiin deginecegim, dordiincii ve temel vurgum sudur; Dogu Ukrayna'da olan sey esasinda
bilginin silahlastirilmasidir. Rusya, batidaki kamuoyunu Ukrayna'ya karsi harekete gecirdi ve
bunu yaparken de medyanin tiim araglarini kulland.. Bilgi boylece gercek bir silaha doniismiis
oldu. Bilginin silahlastirilmasi Azerbaycan, Ukrayna ve Rusya arasindaki savasta ¢ok yikici etkiler
dogurdu. Korkarim ki, bunun ayni zamanda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda da tahrip edici
etkileri olacaktir. Clinkii bir kez daha bdyle bir durum ortaya ¢iktiginda Rusya Azerbaycan'a
karsi bilginin silaha doniismiis halini kullanacaktir. Bunun da Tiirkiye acisindan oldukca 6nemli
sonuglar var ki Azerbaycan'in uzun vadeli bir mittefiki biliyorsunuz. Tirkiye'nin ve
Azerbaycan’in bilgi alanindaki tepkileri cok dnemli bir hale gelecek. Avrupalilarin kalbinin
kazanilmasi gerekiyor. Karabag catismalarinin gelecekte ne sekilde algilandigini gérmek
zorundasiniz ve bu da ¢ok sicak bir catisma halini almaya devam ediyor.

Dogu Avrupa’nin Azerbaycan’i ne sekilde etkiledigine dair duruma iliskin olarak besinci
gozlemim; Azerbaycan ve Karabag s6z konusu oldugunda NATO’nun uyanisini gériiyoruz.
NATO bir siiredir uyuyordu. Dogu Ukrayna'daki krize tepki gostermede ¢ok yavas davrandi ama
Atlantik ittifaki su anda kendi askeri ve giivenlik konumunu bir kez daha saptamaya calisiyor.
Ukrayna da, biitiin Karadeniz'de kendi deniz kuvvetleri durusunu Karadeniz'de gézden gegiriyor.
Kanada 6rnegin buradaki mistral ugak gemilerini almayi planliyor ve bir giin Kanada
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mistrallarinin bir Rus helikopter tasiyicisi yerine Karadeniz'de rahatlikla operasyonlar yaptigini
gorebilecegiz.

Altinci husus; Kuzey Karadeniz bir Rus gélii haline geliyor. Biz farkinda olsak da olmasak da,
burada giivenlik ve askeri agisindan biyiik bir hakimiyete sahip Tirkiye, kendi NATO
manevralari disinda burada kendi savas gemilerini bulundurmuyor. Ama burada yine de NATO
Ukrayna’'nin yavas yavas uyandigini gériiyoruz. Tiirkiye askeri tatbikatlar haricinde burada
gemileri bulunmazken, ozellikle Giiney Kafkasya’da NATO’nun uyarilariyla birlikte daha
stratejik bir durus alinmaya baslandi. Bu da tabi ki Karabag'daki durumu etkileyecek. NATO,
Azerbaycan’a giderek daha fazla 6nem vermek durumunda kalacak. Ornegin, 2015 Subat’ta
Bakii'de bir konferans gerceklestirilecek.

Yedinci gozlemim; belki digerleri kadar 6ne ¢ikmiyor ama ¢ok 6nemli. Dogu Ukrayna'da bir
milliyetler savasi gordiik. Ukrayna milliyetler savasi konusunda, Kuzey Kafkasya'da Kuzey
Kafkasyali goniilliiler agisindan bakildiginda, yeni askeri birimler ortaya ¢ikarmak konusunda
bir test zemine doniismektedir. General Munaiev'in komutasinda Cecen tugay olusturuldu.
100.000'den fazla Cegen su anda Dogu Avrupa’da yasiyor ve onlar da Rusya ve Cegenistan
arasindaki iki aci dolu savagsin anilarini tagiyorlar. Bagimsiz Kirim Tugaylari’'ni yaratma yéniinde
planlar var. Bunlar sadece Cecenlerden olmayacak ama Ukrayna da Kirim Tatarlarindan bir
tugay olusturma girisiminde. Ukrayna yavas yavas kendi ait bir Dikkaia Divisia olusturmaya
dogru gidiyor. Biliyorsunuz ki, bu ad Kafkas savasi sirasinda Rus-Kafkas bélinmesinde Kafkas
gondillilerinin adiydi. izlememiz gerekenlerden biri de budur.

Sekizinci husus, dogu Avrupa giderek yiizyilin muharebe alani olarak ortaya ¢ikiyor. Dogu
Ukrayna yeni silahlarin ve savas stratejilerinin denendigi bir yer oldu. Yeni Rusya’nin askeri
doniisimi 10 yil kadar 6nce askeri reformalarla glindeme geldi. Burada Rusya tarafindan
Ukrayna'ya yonelik bir *hybrid savas” yaratiliyor. Ve bir giin, korkarim ki Azerbaycan’a da
Karabag’'da uygulanacak. Azerbaycan ve Tiirkiye, Ukrayna ordusunun burada gerceklestirdigi
reformlari anlamak Uzere, Kiev'e askeri danismanlar yerine askeri gézlemciler gondermelidir.
Tirkiye’'nin dikkat gostermesi gereken alanlardan biri de askeri bolgelerdeki insansiz hava
araglarinin (IHA)'larin kullanilmasidir.

Dokuzuncu husus; Tirkiye tizerinden Azerbaycan’dan Avrupa’ya giden Giiney gaz boru hatti
Ukrayna'yi ve Azerbaycan’i bir araya getirecek. TANAP boru hatti Azerbaycan’in Balkanlara
uzanan bir kopriisii olacak ve Slovak gaz Avrupa Birligi icerisindeki interkonektér ile birlikte
Azerbaycan, Ukrayna ve Avrupa Birligi arasinda kademeli bir enerji baglantisi ¢ikacak. Trakya
su anda Azerbaycan'in Balkanlara acilan arka kapisi konumundadir.

Son olarak deginmek istedigim nokta; Dogu Ukrayna'daki savas daha énce biiyiik giigler
tarafindan diplomatik olarak askiya alinmisti ama artik biiyiik giiclerin roliinii gormiiyoruz.
ABD, AB Karabag baris siirecinin icerisinde giriyor. AGIT ¢ercevesinde Sarkisyan ve Aliyev bu
toplantilara katildi ama buradaki miizakere siirecleri bakimindan devam etmeyecek gibi
gorilintyor, clinki Bati, Ukrayna’daki duruma odaklanmis durumdadir. Karabag konusuna
gereken 6zeni gdstermiyor. En ¢ok korktugumuz, Dogu Ukrayna’daki durumlarin, stirecin bariscil
bir sekilde ¢6ziimiiniin 6niinde engeller olusturmasidir.
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Dogu Ukrayna'daki savas, Giiney Kafkasya'da daha bolgesel bir rol edinmeye basladi.

Giircistan devletinin bir kez daha uyandigini goriiyoruz ve Azerbaycan da bu boélgede kendi
etkisini kullanmak durumundadir. Ayni sey Tiirkiye icin de gecerlidir. Pek ¢ogunuzun bildigi
tizere Turkiye su anda Suriye’deki catismalara ¢ok fazla odaklanmis durumdadir. Ama bu yiizden
de Azerbaycan’in ekonomik, politik ve askeri olarak daha énemli bir rol oynamasi gerekiyor.
Ozellikle Rusya, giderek daha fazla Ukrayna'ya odaklanacak. Azerbaycan bugiin, ekonomik
ilerlemesi dolayisiyla Giiney Kafkasya'da en dnemli bolgesel gii¢ haline gelmektedir. Bu yiizden
de Rusya Dogu Ukrayna’daki savasa odaklanmis durumdadir. Azerbaycan Giiney Kafkasya'da
6nemli bir aktor haline gelecektir. Bir bagka korkum da Karabag'daki sorunun biitiiniiyle ihmal
edilecegi ve hic ilgilenilmeyecegidir ama bunu zaman gosterecektir. Cok tesekkiir ediyorum.
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I. OTURUM:

1828 YILINDAN GUNUMUZE “KARABAG MESELES|”
DEMOGRAFIK SURECLER VE iDARI DEGISIKLIKLER

OSMANLI ARSIVLERINDE KARABAG

TOBB ETU Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekani, Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakanlik Arsivleri Eski Miidiirj,
Prof. Dr. Yusuf SARINAY

Karabag Giiney Kafkaslarin en eski yerlesim alanlarindan biridir. Bolgeye daha 6nce Tiirkler
yerlesmisse de bodlgenin tamaminin Tiirk hakimiyetine girmesi ve biyiik Tiirk yerlesme
hareketleri XI.-XIll. yiizyillarda gerceklesmistir. Mesela XI. yiizyilda Karabag'a ve bolgeye
Turkmen/Oguz boylar gelirken, Karadeniz'in kuzeyinden Kipgaklarin da Kiir boyuna ve Gence
bolgesine geldigini goriiyoruz. Buyik Selcuklu Devleti doneminde 1064 yilinda Giircistan
seferinden donen Sultan Alparslan Karabag'i kislak olarak se¢mistir. Selcuklu déneminde biiyiik
olglide Tirklesmeye baglayan Karabag, ilhanlilarin yazlik merkezi olmustur. 14. yiizyilda
Timur'un hikiimranlig altinda kalan Karabag, daha sonra Karakoyunlu ve Akkoyunlu Tiirk
hanedanlarinin yénetiminde kalmistir. Bu donemlerde Karabag’a yeni Tiirk gogleri olmustur.
16. yiizyilda Osmanli Devleti ile iran hiikiimdarlari arasindaki karsilikli savaslar sonucu da
genelde Kafkasya ve 6zelde Karabag'da bazi yer degistirme ve gog¢ hareketleri meydana
gelmistir.
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Osmanli Devleti'nin Azerbaycan’a yonelik seferleri 1514’te Yavuz Sultan Selim’le baslamis,
1534,1548 ve 1555’te Kanuni Sultan Sileyman doneminde devam etmistir. Esasen basta
Karabag olmak lizere bélgenin Osmanli Devleti’nin eline ge¢mesi Ill. Murat zamaninda
gerceklesmistir. Bu devirde bir taraftan Don-Volga Kanali agma tesebbiisti (1569) ile Orta Asya
Tirkleri ile iliskileri gelistirmeye calisan Osmanli Devleti, diger taraftan Safevi hanedaninin
giiciinii tamamen kirmak amaciyla 1578'te baglayan iran-Azerbaycan seferleri ile bélgeye
tamamen yerlesmistir. Once Ozdemiroglu Osman Pasa’nin, sonra Rumeli Beylerbeyi Ferhat
Pasa’nin 1587 tarihinde Karabag'in fethi ile gérevlendirilmesi ile baslayan sefer sonucu iranile
21 Mart 1590 tarihinde istanbul’da imzalanan antlagmaya gére; Tebriz, Karabag, Gence, Revan,
Tiflis Osmanli yonetimi altina girmistir.

1590'dan sonra Osmanli Devleti Giircistan, Dagistan ve Azerbaycan’a yerlesmistir. Osmanli
Devleti bolgede Revan eyaletinin yani sira; Karabag'i da Gence Beylerbeyligine baglad.
Dolayisiyla Gence-Karabag Eyaleti kurulmus oldu. Gence kalesi de tekrar yapildi.

Ancak Anadolu’da meydana gelen Celali isyanlari ile Osmanli Devleti'nin bélgedeki
egemenligi sarsilmig, 1603 yilinda iran Sahi Abbas Azerbaycan'i tekrar ele gecirmistir. 1610
yilinda Kuyucu Murat Pasa tekrar ele gecirmistir. 1635 tarihinde IV. Murat'in iran seferi sonunda
bolge Osmanli Devleti'nin eline ge¢cmis, 1639'da Kasr-1 Sirin anlasmasi imzalanmis ve Revan
iran’a birakilmistir. 1714 yilinda ise lll. Ahmet zamaninda Sirvan ve Dagistan’in iste§i lizerine
Osmanli Devleti bolgeye tekrar sefer diizenlemis, Revan ve Karabag alinmis, Tiflis ve Samahi’ya
valiler tayin edilmistir.

1722 yilinda Ruslar, Kafkasya ve Hazar kiyilarina inmeye baslamistir. Rus Cari |. Petro’ya
karsi tekrar harekete gecen Osmanli Devleti Erdebil, Tebriz ve Karabag'i tekrar ele gegirdi.
1724'te Rusya ile yapilan antlasma ile Hazar kiyilari Rusya'ya birakilirken Tiflis, Revan, Tebriz,
Gence ve Karabag Osmanli Devleti’'nde kalmistir. 1734’te Nadir Sah bolgeyi tekrar ele gegirmis
ve 1735 iran-Rus Antlasmasi ile Gence, Karabag, Revan, Nahcivan iran’in eline gecti. 1747
yilinda Nadir Sah’in 6liimiinden sonra bolgede ortaya ¢ikan otorite boslugu sonucu bélgede
hanliklar kurulmustur. Bu hanliklari kuranlar bolgedeki giiclii Tiirk asiret ve boylaridir. Gence
Hanlig1 Ziyadogullan, Seki Hanligi Hacigelebiogullari, Sirvan Hanligi Mustafa Hanogullar,
Karabag Hanligi Civansir Turkmen beyleri tarafindan kurulmustur ( Ayrica bélgede Bakii,
Derbent, Nahgivan, Tebriz, Erdebil gibi hanliklar da kurulmustur.).

Bu hanliklar bagimsiz olmasina ragmen, yine de Osmanli ile iran’in siyasi niifuzu altinda
kalmislardir. Hanliklar déneminde, bazen kendi aralarinda, bazen Osmanli, Rus ve iran gibi
komsu devletlerle ittifaka giren bu hanliklar 18. yiizyil sonlarina dogru Osmanli Devleti’'nin
zayiflamasina paralel olarak bélge lizerinde Rusya etkili olmaya baslamistir.

Rusya, XIX. yiizyilin baslarina kadar bolgede 6nemli bir ilerleme saglayamamis, 1801 yilinda
Kuzey Giircistan’a girmesiyle bolgedeki Rus isgali baglamistir. 1804 yilinda Gence Hanligi'nin
isgali, bunun ardindan Rus-iran savagi sonunda 1813 yilinda imzalanan Giilistan ve 1826-28
yillarinda ikinci savasin ardindan imzalanan Tiirkmencay Anlasmasi ile Azerbaycan’in kuzeyinin
ve bu cercevede Karabag'in da Rusya’nin egemenligi altina gegmesi tamamlanmistir. Rusya’nin
bélgeye yerlesme siirecinde Azerbaycan iizerinde Rus-iran ve Osmanli Devleti arasinda bir
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miicadele baslamistir. Rusya karsisinda Azerbaycan Hanliklarinin Osmanli Devleti’nden yardim
talepleri yogunlasmustir.

Bu siyasi slirecte Karabag ile ilgili Osmanli Arsivlerine goz atacak olursak:

1590 yilinda Osmanli hakimiyetine giren Karabag, idari yapilanma itibariyle Gence
Beylerbeyligi altinda yonetilmis olmasi sebebiyle Karabag ile ilgili belgeler bazen Gence ile
birlikte kayda ge¢cmesine sebep olmustur. Bolgenin fethedilmesi Gizerine Osmanli klasik yénetim
sistemi icinde idari merkez Gence olmak lizere Gence-Karabag eyaleti kuruldu ve eyaletin
beylerbeyligine 6nce Davut, sonra Mustafa Pasa atandi. Beylerbeyinin maiyetinde kale
komutani, defterdar ve kadi gérevlendirildi.

Arsiv belgelerine gére, Osmanli yonetiminin idari diizenlemeye paralel olarak ilk yaptig
islerden biri Gence vilayetinde bozulan diizenin tekrar saglanmasi olmusgtur. Ozellikle savas
sirasinda Sirvan, Gurcistan ve Kir nehri taraflarina yerlesen bir kisim halkin haksiz vergi ve
asayissizlikten Gence ve Karabag’a geri donmeye korktuklari icin Osmanli Padisah’t Gence
Beylerbeyi, defterdari ve kadisina 2 Ekim 1590 tarihinde génderdigi fermanla hi¢ kimsenin
malina miilkiine, vakif ve diikkénina ve ailesine zarar verilmemesi ve korunmasi icin emir
vermistir (BOA. DVNS. MHM. ZLY. d. 4/167). Bir yil sonra Eyliil 1591'de yeni bir fermanla Gence
ve Karabag halkinin fetih sirasinda Sirvan’a go¢ etmeleri sebebiyle yerlerinin bos ve harabe
halinde kaldigi, bu sebeple go¢ eden tiim halkin geri ddnmesi icin tedbirler alinmasi hususunda
Sirvan'da bulunan Vezir Hasan Pasa’ya emir verilir (BOA. DVNS. MHM. ZYL. d. 4/369,370).

Gence ve Karabag vilayetlerinde goriilen kitlik ve pahaliligi 6nlemek icin Revan ve
Nahcivan’dan gelen zahire ve hayvanlardan vergi alinmamasi icin Revan Beylerbeyi ve Kadisina
4 Kasim 1590'da yazilan bir fermanla emir verilir (BOA. DVNS. MHM. d. 67/59).

Osmanli yonetimi yeni fethedilen bolgelerde yaptigi gibi Gence ve Karabag'da da sosyal ve
iktisadi yapiyi ortaya koyan tahrir de yaptirmistir. 1593 yilinda tamamlanan ilk tahrir defterinde
Karabag ve Gence ‘de yasayan taife, Ulus, Cemaat ve boy isimleri ile bunlarin yasadiklari
yerlesim yerleri bulunmaktadir. Ayrica bolgede Bugday, arpa, bostan, sebze ve meyve
yetistirildigi yapildigi, ipek bocekgiligi ve hayvancaligin da (at, geyik vb.) gelismis oldugu
anlasilmaktadir. (BOA, TT. d. 699/2-5).

Gence ve Karabag 1714 yilinda tekrar iranlilardan alindiktan sonra bélgede Osmanli diizeni
saglanmistir (BOA. DVNS. MHM. d. 132/960-961). Bélgenin ikinci defa fethinde biiyiik gayret
gosterenler 6dillendirilmis, yaralanan askerler tekatide ayrilmistir (BOA. DVNS. MHM. d.
133/1037. Belgede bu askerler isim isim siralanmustir.). Yeniden yapilan idari diizenlemede
Gence tekrar kaza merkezi yapilmistir. 1726 yilinda Gence vilayetinin tekrar tahriri yapilarak
koy ve ilce gelirleri has, zeamet, timar ve ocaklik olarak verilmesi icin de ferman hazirlanmistir
(BOA. DVNS. MHM. d. 133/1122). Bu tahrir 1728 tarihinde tamamlanmustir. Bu tahrirde sadece
Gence kazasi ele alinmakta olup Gence icinde 15 adet cami ve mescit oldugu, bag, bahce ve
gelirleri verilmektedir (BOA. TT. No: 903). 1732 tarihli defterde ise Gence Halhana, Berdea ve
Bergilisad sancaklari icin tespit edilen timar ve zeametlere tayin edilen sipahiler ve tahmini
gelirleri bulunmaktadir (BOA. Kamil Kepeci tasnifi KK. d. /532).
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Vezir Mustafa Pasa’nin Gence'de tesis ettigi cami ve medrese vakfinin geliri olarak Padisah’a
ait Hangah koyt tahrir ve vakif olarak kaydedilir. Hanliklar doneminde Osmanli belgelerine
yansiyan en énemli husus, bu hanliklarin Osmanli Devleti'nden sik sik yardim talep etmeleridir.
Osmanli Devleti bu dénemde bazi yardimlarda bulunmakla beraber &ncelikli politikasinin
“hanliklarin kendi aralarindaki problemleri ¢dzerek iran ve Rusya'ya karsi birlikte hareket
etmelerini saglamaya calismak” oldugu bircok belgeye yansimistir. Bu devirde, Osmanli Devleti
ile en yakin isbirligi yapan hanlik Karabag Hanligi olmustur. Ozellikle Karabag Hani ibrahim
Halil Han 1774'te Osmanli Devleti'ne bagliligini bildirmistir (BOA. HAT 16/720). 1776 tarihinde
Karabag Hani, Rusya ile ittifak halinde olan Irakli Han'in Azerbaycan’a ve Revan’a saldirmasi
halinde biitiin Azerbaycan ve Dagistan hanlarinin birlikte karsi koyacaklarini bildirmektedir.
Osmanli Devleti'nin 1790 tarihinde Rusya'ya karsi Karabag ve Revan Hanliklarina génderdigi
askeri yardim, para ve hediyelerle ilgili cok sayida belge bulunmaktadir. Hanliklar déneminde
bazi Osmanli yazismalarinda Revan ve Karabag hanliklarina yardim yapilmasi gerektigi
vurgulanirken “Devlet-i Aliyye miilkiinden oldugunun kabul edildigi” ifadelerine de
rastlanmaktadir (1795 tarihli BOA, HAT. No: 6748). Revan, Karabag ve Susa Hanlari iran’da
hakimiyet kuran Aga Mehmet Han'a karsi destek olunmasi amaciyla kendilerine berat verilmesi
talepleri Osmanli Padisahi tarafindan uygun gérilmistiir (BOA. HAT-227/12634). 1800'den
sonra Ruslarin bolgeye inmesine paralel olarak Hanliklarin Ruslara karsi yardim talepleri
yogunlagmistir. (BOA. HAT-1392/55538).

Tirkmencay ve 1829 tarihli Edirne Antlasmasi ile Osmanli Devleti’'nin Kafkasya ile iliskileri
biiylik oranda kesilmis, Rusya bélgeye yerlesmistir. Bu donemde Osmanli belgelerine yansiyan
en 6nemli konular Rusya’nin politikasi ve Kafkasya'ya (Revan, Nahgivan ve Karabag bolgesi)
Ermeni gocleri ve bélgedeki Tiirklere yénelik faaliyetleridir. iran'dan Kafkasya'ya yapilan
goclerin yani sira (iran'dan 41.245 Ermeni gégirilmiistiir.), Dogu Beyazit, Erzurum, Kars,
Bayburt bolgelerinden Rusya’ya 100 bin civarinda Ermeni gociiriilmistiir. Bu konudaki Rus
politikasi ile ilgili Osmanli Arsivi'nde, 6zellikle Hatt-1 Himayun fonunda c¢ok sayida belge
bulunmaktadir. Bolgeye Ermenilerin yerlesmesinden sonra Karabag, Revan ve Nahgivan'daki
Ermeni faaliyetlerine sik sik belgelerde rastlanmaktadir. Hatta 1890°lardan itibaren Karabag
ve Nahgivan Ermenilerinin Osmanli Devleti'ne ait olan Van, Bayezid ve Mus taraflarina saldiriya
hazirlandiklari (BOA. HR. SYS, 2769/1), bunlara karsi tedbir alinmasi icin vilayetlere génderilen
yazilar (BOA. DH. MKT. 1713/94), Karabag Ermenilerinin bélgedeki, 6zellikle de Tiflis'teki
Ermenileri isyana tegvik ettikleri (BOA. MKT. MHM. 670/14), Karabag Ermenilerinden birkag
yuz Ermeninin Osmanli sinirlarini gecerek fesat cikaracaklarina dair belgeler (BOA. HR. SYS.
2792/56), Ermenilerin Karabag ve Gence'de Tirk ve Muslimanlarin evlerini yaktiklari, 1905
yilinda Susa, Bakii ve Agdam’da Ermenilerin yaptiklari katliam (BOA. Yildiz Sadaret Hususi
Maruzati. No: 494/36), Batum Antlasmasi’'ndan sonra Ermenilerin Karabag ve Nahgivan'da
yaptiklari katliam (21 Ekim 1918 — BOA. HR. SYS. 2460/57), Ermenilerin Mislimanlara tekrar
mezalim uygulamasi (1920 - BOA. HR. SYS. 2878/77). gibi konular belgelerde yer almaktadr.

Rus ve Ermeni baski ve katliamlari lizerine Karabag, Gence ve Dagistan bélgelerinden
Anadolu’ya yapilan gogler ve bunlarin Elazig, Malatya, Adana, Diyarbakir, Bitlis, Fethiye'ye
yerlestirilmeleri ile ilgili cok sayida belge bulunmaktadir. (1901, 1903, 1905, 1906,1908. Y. PRK
MHT. 2664/53).. 56/38, A. MKT. MHM. 515/23, DH. MKT. 996/59, A. MKT. MHM. 528/15, DH.
MKT. 2680/78, DH. MKT. 2626/97, DH.
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SONUG

Osmanli Arsiv belgelerini topluca degerlendirdigimiz zaman, 1590 yilindan itibaren Osmanli
merkezi yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilen ve dyle yonetilen Karabag bolgesi,
zaman zaman Osmanli ile cogu Tiirk olan iran hanedanlari arasinda sik sik el degistirmistir.
Hanliklar doneminde de Osmanli Devleti ile siki iliski icinde olmuslardir. Azerbaycan’da kurulan
18 hanliktan biri olan Karabag Hanligi 6zellikle ibrahim Halil Han, Osmanli Devleti ile diger
hanliklara nazaran daha yakin bir isbirligi icinde olmustur. Dolayisi ile X. yiizyildan itibaren
bolgenin kaderine tamamiyla cesitli Turk devletleri ve hanedanlari hakim olmus, bu durum
1828 Tiirkmencay ve 1829 Edirne Antlasmasi ile bolgenin Ruslarin eline gegmesine kadar devam
etmistir. Bu tarihten itibaren Rusya’nin politikasi sonucu Karabag ve Revan bélgesi sistemli bir
sekilde Ermenilestirilmistir. Bélgenin kaderi Ermeniler lehine degismeye baslamistir. Boylece
Rusya, iran ve Osmanli Devleti sinirlarinda gelecekte kendi politikalari icin kullanabilecegi bir
miittefik kazanmis, ayni zamanda Azerbaycan Tirkleri ile Anadolu Tiirkleri arasinda Hiristiyan
Ermenilerden olusan bir setin temellerini atmistir. Sonugta Rusya’nin Tirkiye ve Azerbaycan
icin glinimiize kadar devam eden Ermeni sorununun temellerinin atilmasinda birinci derecede
rol oynayan bir devlet oldugunu séylemek miimkiindir. Karabag'in yani sira, biyiik oranda
Turk ve Mislimanlardan olusan Revan Hanligi'nin sistemli bir sekilde yapilan katliam ve
baskilar sonucu nasil Ermenistan’in baskenti Erivan haline donustiiriildiigi de giindeme
getirilmelidir.

Karabag'la ilgili Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Muddrliigi, Osmanli Arsivi Daire
Baskanligi’'nda bulunan 6nemli belge fonlari sunlardir:

Divan-1 Himayun Mihimme Defterleri (A. DVNS. MHM. d.)
Divan-1 Himayun Name-i Hiimayun Defterleri (A. DVNS. NMH. d.)
Tapu Tahrir Defterleri (TT)

Hatt-1 Himayun Tasnifi (HAT)

Hariciye Nezareti Siyasi Kisim (HR. SYS)

Yildiz Sarayi Arsivi Tasnifi (Y. PRK)

Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH. MKT)

Bab-1 Ali Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme Kismi (A. MKT. MHM)
Haritalar Tasnifi (HRT)

Maliye'den Miidevver Defterleri (MAD)

Cevdet Tasnifi (C,) Dahiliye, Maliye, Askeriye, Timar Bolumleri)

Kamil Kepeci Tasnifi (KK)
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1828 YILINDAN SONRA KARABAG TOPRAKLARINDA
IDARI DEGISIKLIKLER

Kafkasya Uluslararasi lliskiler ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi
(QAFSAM) Bagkani, Dr. Araz ASLANLI

Sayin Bagkan,

Sayin Azerbaycan Biiyiikelgisi,
Sayin Tiirk Biyiikelcilerimiz,
Sayin SAM Baskan Yardimcisi,
Degerli hocalarim,

Degerli katiimcilar,

Hepinizi saygiyla selamliyorum. 1828 yilindan sonra Karabag topraklarindaki idari
degisikliklere deginecegim. Ama Karabag sorununun bugiinkii tartismalarinda, Karabag
sorununa iliskin olarak giinlimiizdeki degerlendirmelerde tizerinde durulmasi gereken bir kag
husus var. Ozellikle, onlara kisaca deginip sonra asil konuya ge¢cmek istiyorum.
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Bu tartismalardan, biri Karabag'in kime ait oldugu tartismasidir. Bu tartismaya iligkin olarak,
bolgedeki yonetsel yapi ve bélgenin ismi temel unsurlardandir. Bélgenin tarihi olarak kime ait
oldugu konusu acisindan degerlendirme yapmamiz icin, bélgenin isminin kokii itibariyle analizi
ve bolgede tarihten giinlimiize kadarki hangi etnik yapinin yénetiminde oldugunun incelenmesi
gerekiyor. Bolgenin tarihten gliniimiize kadarki demografik ve etnik yapisi da 6nemlidir.

Diger 6nemli konulardan bir digeri ise, Karabag sorununa iliskin glinimiizdeki tartismalarda,
batida 6zellikle Ermeni bazi yazarlarin ve Ermeni tezlerini savunan bazi arastirmacilarin
Karabag'in Ermenistan’a ait oldugunu sik sik ifade etmeleridir.

Karabag, Sovyetler Birligi zamaninda Stalin tarafindan Azerbaycan'a verildi. Neye dayanarak
bu iddialari ileri strlyorlar? Karabag sorunu agisindan bu konuda 6zel bir 6nem ifade ediyor.
Diger onemli konulardan biri olarak, Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan, Daglik Karabag
ozerk bolgesine ekonomik, kiiltlirel ve egitim alanlarinda bir ayrimailik uyguladi mi? Bu
konunun aydinlatilmasi gerekiyor. ikinci sorun alevlenirken, Azerbaycan mi énce Sumgayit'ta
katliam yapti? Daha sonra mi sorun tirmandi? Yoksa, 6nce Ermenistan’da ve eski Daglik Karabag
ozerk bolgesinde bazi katliamlar yasandi ve asil sorun daha sonra mi ortaya ¢ikt1? Sumgayit'ta
aslinda neler yasandi? Bu konunun aydinlatilmasi gerekiyor.

Bir baska boyut ise, Daglik Karabag 6zerk bolgesinin 6zerkliginin kaldirilmasidir. Bunun
lizerine mi Ermeniler ayaklandi ya da Ermenistan Azerbaycan’a saldirdi? Yoksa, 6énce sorun
tirmandi da, daha sonra mi Azerbaycan o6zerkligi kaldirdi? Cilinkii, sadece Batida degil,
Tirkiye’de de “Profesor” sifati olan ¢ok sayida bilim adaminin da bu konuda yanlis
degerlendirmeler yaptigini maalesef gorebiliyoruz. Ama tabii ki en 6nemlisi, savas basladiktan
sonra giiniimiize kadarki siireg ve bu siirecin uluslararasi hukuk agisindan degerlendirilmesidir
ki bana kalirsa tiim tarihi, demografik siiregler bir kenara birakilarak sadece hukuki agidan
yapilacak tartismalar, bu konuyu degerlendirmek icin yeterli olabilir.

Tarihi Karabag bolgesinde, 19. yiizyilin basindan giiniimiize kadarki idari degisikliklere
bakacak olursak, itk 5nemli asama Karabag bolgesinin Rusya’ya baglanmasina iligkin siirectir.
Burada, ilk 6nemli belge olarak, 1805 yilinda bu Karabag ve Rusya arasinda imzalanmis olan
Kiirekgay Anlasmasi’'ndan bahsedebiliriz. Bu anlasmanin 6nemi; Rus arsivlerinde duran belgeye
gore, Rusya, Karabag bolgesini kendisine baglayacak bu anlasmayi bir Azerbaycan Tiirki
yoneticiyle imzalamis. Eger bu bolgenin etnik yapisi Ermenilerin yogun oldugu bir etnik yapi
olsaydi ya da Ermenilere ait bir yonetim olsaydi, Rusya anlasmayi neden bir Azerbaycan Tiirk'i
yoneticiyle yapsin? Sézkonusu anlasma Ermeni bir yoneticiyle yapilmadi ki; 1 sene sonra
Karabag Hanligi’'nin Han'1 oldiirilip yerine oglu Mehdi Kulu Han gectigi zaman, Mehdi Kulu
Han'in atanmasina iliskin anlagsma Carlik kararnamesi ve imparatorluk kararnamesi
diyebilecegimiz belgede de, 1 yil 6nceki Tiirk Misliiman yoénetici ile anlagma imzalandi, bolge
Rusya’ya baglandi. Daha sonra onun yerine bolgeyi yonetmek icin bir Ermeni ydnetici olarak
atanabilirdi. Ama yine bir Tiirk'iin atanmasi s6z konusudur. Ciinkii bélgede Azerbaycan-Tiirk
nifus yogunlugu vard.

Bu idari yapiylailgili bir sonraki diizenleme ise, Carlik Rusyasi bolgeyi 1813 Giilistan ve 1828
Turkmencay Anlasmalariyla Aras nehrinin kuzeyindeki Azerbaycan topraklarini kendi igine,
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sinirlarina dahil ettikten sonra, Hanliklarla ilgili diizenleme yapildi. Hanliklar ortadan kaldirldi
ve yeni idari yapilar olusturuldu. Bu siirecte, Rusya’nin uzun bir siiredir kendisi icin Giiney
Kafkasya'da giivenebilecegi bir yonetim olusturma hedefleri vardi. Ermenilerin yogun yasadigi
bir yonetim olusturulurken Karabag bélgesi buraya dahil edilmedi. Carlik Rusyasi zamaninda
yine o bolgede Ermeni niifusu fazla olsaydi, buraya kadarki siire¢ yasanmamis olurdu. 1822
yilinda Karabag hanligi kaldinlirken, yeni idari diizenlemeler yapilirken, Karabag bélgesi
bugilinkii Ermenistan’in temellerini olusturan idari yapiya dahil edilmemisti.

Carlik Rusyasi’'nin Dagilma Agamasi ve Kafkasya'daki Yeni Devletler

Bir sonraki asama, idari agidan ve sinir tartismalari agisindan Carlik Rusyasi’nin dagilma
asamasi, Kafkasya bélgesinde yeni devletlerin ortaya ¢ikma asamasidir. Burada ifade edildigi
lizere, dis giiclerin baskisi nedeniyle Azerbaycan’in tarihi bolgelerinden olan Erivan Hanligi,
Erivan kenti Ermenistan’a birakilmak zorunda kaldi ama o ddSnemde hem Ermenistan Karabag'in
Azerbaycan’a ait oldugunu kabul etti hem de Karabag boélgesi Ermenileri temsil eden bazi
yapilarla Azerbaycan merkezi yonetimi arasinda imzalanmis olan anlasmalarda da bélgenin
Azerbaycan’a ait oldugu kabul edildi.

Bolsevik Rusyasi’nin Kafkasya'yi Isgal Etmesi

Bir sonraki siireg, Bolsevik Rusyasi’nin Azerbaycan’i ve genel olarak Kafkasya'yi isgal etmesi,
kontrolu altina almasi, burada sosyalist yonetimler olusturmasi ve daha sonra Sovyetler
Birligi'nin olugsmasi siirecidir. Bu agsamada da yine tartisma sadece Karabag bélgesine iligkin
degildir. Ermenistan ayni zamanda Azerbaycan'in Zengezur bolgesine izerinde de iddiasini ileri
sirliyor. Azerbaycan’da yeni kurulan sosyalist yonetim ilk asamada buna tepki gosteriyor.
Azerbaycan, 30 Nisan 1920'de Ermenistan’a verdigi notada Zengezur'a ve Karabag'a iliskin
iddialarindan vazge¢mesini istiyor. Ama daha sonra Azerbaycan'daki komiinist yoénetim,
Moskova’'daki komiinist yonetim, gériismeler yaparak Ermenistan’i da yeni sisteme daha
uyumlu hale getirmek icin Azerbaycan’dan Ermenistan’a toprak verilebilecegini ifade ediyorlar.
Bu cercevede Azerbaycan, tarihi Zengezur Bélgesi’nin nemli bir kismi kaybediyor ve Zengezur
Bolgesi'nin verilmesi dolayisiyla bugiinkii Azerbaycan'in ana kismiyla Nahgivan bélgesi arasinda
bir kopukluk olusuyor. Dogrudan Karabag sorunuile ilgili kisim, Ermeniler Zengezur'u aldiklar
halde iddialarini stirdiirdiikleri 1921 yilinda yapilan toplantilardir. Aslinda bugtinkii haliyle, etnik
gostergeleri bir kenara birakirsak, Karabag sorununun ortaya ¢cikmasinda en temel siireclerden
biri budur.

Daglik Karabag Ozerk Bélgesini Olugturulma Siireci

1921 yilindaki 4 ve 5 Temmuz tarihli toplantilar ¢cok 6nemlidir. Ermenilerin de Stalin’in
Karabag'i Azerbaycan’a verdigini ifade etmeleri gibi temeli olmayan bir iddiayl ortaya
atmalarinin nedeni de budur. 4 Temmuz tarihli toplantida, Rusya Bolsevik Komiinist Partisi’nin
Kafkas birosunun toplantisinda Karabag'in daglik kisminin Azerbaycan’dan ayrilarak
Ermenistan’a verilmesine iliskin bir karar aliniyor. Ertesi giin, 5 Temmuz'da bu karar iptal
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ediliyor. Karabag'in Daglik kisminin Azerbaycan’da birakilmasina iliskin karar bir alintyor. Bu
kararlara iliskin belgelerin Rusca orijinalleri okundugu zaman, 4 Temmuz tarihli toplantida
Karabag Bolgesi’nin Ermenistan’a verilmesinden bahsediliyor. 5 Temmuz tarihli toplantida ise,
Karabag Bolgesi'nin Daglik kisminin Azerbaycan’a birakilmasindan bahsediliyor. Eger
Ermenistan’dan ayrilip Azerbaycan’a verilmis olsaydi, Azerbaycan’a verilmesinden ya da
Ermenistan’da birakilmasindan bahsedilirdi. Ama Rusca orijinallerinden de gériildugii lizere
Ermenistan’a verilmesinden, bir giin sonra ise Ermenistan’a birlestirilmeyip Azerbaycan'da
birakilmasindan bahsediliyor. O toplantida Stalin’in de bulunmus olmasi bir sey degistirmez. 5
Temmuz tarihli toplantida karar 7 kisinin oyuyla alindi ve o 7 kisinin icerisinde sadece 2 tane
Azerbaycan Turk'i vardi. 5 Temmuz tarihli toplantinin bir diger 6nemi ise, Azerbaycan
yonetiminin lizerinde bir baski olusturulmasidir. Azerbaycan’in bir an 6nce kendi icerisinde
Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’ni olusturmasi ve olusturulan bu ézerk bélgenin merkezi'nin Susa
olmasi karari alindi. Bu da tarihi adalete uygun, fakat 6zerkligin olusturulmasi uygun degildi,
ama Susa’nin merkez olmasi uygundu. Ciinkii Susa, tarihi Karabag bélgesinin merkeziydi ama
6zerk bolgenin olusturmasi talebi tamamen yapaydi.

Azerbaycan’in icinde Daglik Karabag 6zerk bolgesini olugturmaya iligkin bir tek goris yoktu.
Rus yoneticiler de dahil olmak tizere farkli bakis agilari vardi. Yine de, dis baskilar, Moskova’nin
baskisi ve icerdeki talepler lizerine, 7 Temmuz 1923'te, Daglik Karabag Ozerk Bélgesi'nin
olusturulmasina iligskin bir karar alindi. Ama bu kararda, 6zerk bélgenin merkezi olarak Susa
degil, Hankendi secildi. Yani 6nceden tarihi olarak Azerbaycan Tirklerinin yogun yasadigl bu
bolgenin merkezi olan Susa degil, Hankendi segildi ki, Hankendi yeniden yapilanmaya ve goclere
daha miisait bir yerdi. iste 6zerk bélgenin olusturulmasindan kisa bir siire sonra, Ekim ayi
baslarinda, artik Hankendi’'nin de ismi bolgenin Ermeni niifusunun talepleri dikkate alinarak
‘Stepanakert’ olarak degistirildi. Bu da 6nemli géstergelerden biridir. Bu bolge tarihi bir Ermeni
kenti olsaydi neden ismi 1923’e kadar Ermenilere daha uygun bir isim degil de “Hankendi”
olarak kaldi?

Giiniimiizde bizi ¢ok yakindan ilgilendiren, Daglik Karabag Ozerk Bélgesi'nin
olusturulmasiyla ilgili 6nemli bir diger boyut da, Daglik Karabag Ozerk Bélgesi olusturulurken
tarihi Karabag bolgesinin 6zellikleri dikkate alinmadi. Sadece Ermenilerin yogun yasadigi bolge
dikkate alinarak cok yapay bir sinir ¢izildi. Simdi, o konuya iliskin giincel tartismalara
baktigimizda, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi, Azerbaycan’a aitse neden orada Ermeni niifus daha
yogun? Bu bélge olugturulurken tarihi Karabag bélgesi olmadigi biliniyor. Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi, tarihi Karabag bolgesinin icinde Ermenilerin yogun oldugu yerlesim birimleri temel
alinarak olusturulmus bir boélgedir. Bu bdlgenin icinde Ermeni niifusunun daha yogun
olmasindan dogal ne olabilir? Ne kadar demografik degisim olursa olsun, zorunlu bir gé¢ s6z
konusu degilse ki Ruslar Azerbaycan’a zorunlu gé¢ uyguladilar ama Azerbaycan, Karabag
bolgesinde bu yasanmadi.

Dogal olarak, bugiin de bu Daglik Karabag Ozerk Bélgesi yok, ama onun Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan 6nceki sinirlari cercevesinde, Ermeni niifus yogun ¢linki zaten onlarin yogunlugu
temel alinarak olusturulmus bir bélgedir. Sovyetler Birligi zamaninda baktigimizda, 1930 ve
1939 yillarinda Daglik Karabag Ozerk Bélgesi'ne iliskin yeni diizenlemelerde 4 kentin isminin
daha tarihi Azerbaycan isimleri yerine Ermeni isimleri ile degistirildigini goriiyoruz. 1963 yilinda,
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Kruscev déneminde bazi idari yapilarin ortadan kaldirilmasina iligskin reform bahane edilerek,
“Susa” ortadan kaldirldi. Susa ile ilgili bu durum psikolojik ve sembolik olarak 6nemli olan bir
durumdur. Daha 6nce de ifade ettigim gibi, Susa, tarihi Karabag bolgesinin merkeziydi ve
Susa’nin tamamen rayon olarak iptal edilmesi Ermeniler igin ciddi bir kazanim olabilirdi. Yine
de, iki sene sonra yeniden Susa Rayonu olusturuldu. O siirecte bazi Ermeni gruplarinin
hedeflerine ulagmasina izin verilmedi.

Bir sonraki gelisme, Askeran Rayonu’nun olusturulmasiydi. Askeran Rayonu olusturulurken
Hankendi Bakii'ye bagli 6zel statdili bir sehre donustiiriildii ve bu yapiyla birlikte tarihi Karabag
bélgesinin bu Daglik Karabag Ozerk Bélgesi kisminda bir Bakii'ye bagli 6zerk kent, Hankendi
ve Mardakert, Martuni, Askeran, Hadrut, Susi ile 5 rayon olusmus oldu. Karabag 6zerk
bolgesinde, Karabag sorunu tirmanincaya kadar 5 rayon vardi.

Ermeniler Azerbaycan’a yonelik toprak iddialarini ortaya atti. Konuya iliskin olarak, 1988
yilinda alinmig bir karar var. Ermenistan Parlamentosu’nun 1 Aralik 1989'da Daglik Karabag
Ozerk Bélgesi'ni kendisine birlestirmeye yonelik aldig bagka bir karar var. Daha sonra etnik
catismalar bagladi. Azerbaycan 26 Kasim 1991'de Daglik Karabag Ozerk Bolgesi'nin 6zerkligini
kaldirarak farkli bir idari dizenlemeyi hayata gecirdi. Ermenistan’in parlamento diizeyinde
Azerbaycan yonelik olarak aldigi kararlardan 2-3 sene sonra Azerbaycan 6zerkligi kaldirmig
oldu. Daha sonra Azerbaycan 6zerkligi kaldirirken yeni diizenlemelere gitti. Bu diizenlemeler
icerisinde, eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi cercevesinde Hocali Rayonu’nun olusturulmasi
da vardi. Bazi yerlesim birimlerinin isimlerinin degistirilmesi de s6z konusuydu. Daha sonra,
Mardakert'in de ismi degistirildi. Tarihi ismi, Agdere geri verildi. Ama daha sonra 1992 yilinda,
Azerbaycan artik tam bagimsizdi. A§dere Rayonu da yeniden ortadan kaldirildi. Son kararlarla
birlikte, Azerbaycan yénetimi Sovyetler Birligi zamaninda Moskova ydénetiminde onaylandiktan
sonra tam hukuki giice sahip olmustu. Ama su anki durum itibariyle eski Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi cercevesinde 3 rayon var, yani Ermenistan isgali altinda olan topraklar su anda 10
Azerbaycan Rayonu. Ciinkii bazen 12 rayon kavramini kullaniyoruz. Ermenistan isgal ederken
5 Daglik Karabag Ozerk Bélgesi ¢cercevesinde rayon vardi ve 7 tane bélge disinda rayon vardi.

Mevcut Azerbaycan idari diizenlemeleri itibariyle 10 rayon var. 3'li eski Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi sinirlar cercevesindeki rayon, o bolge disindaki rayon sayiusi ise 7°dir. Bugiine kadarki
Daglik Karabag Ozerk Boélgesinde, genel olarak Karabag Bolgesindeki idari diizenlemeler bu
kadardir. Tesekkdir ederim.
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1828 YILINDAN GUNUMUZE KARABAG
TOPRAKLARINDA DEMOGRAFIK SURECLER

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milletvekili, Tarihgi,
Prof. Dr. Musa KASIMLI

Degerli arkadaslar,

Benim konum, 1828 yilindan gilinimiize Karabag topraklarindaki demografik siiregleri
kapsamaktadir. Rusya, Giircistan arsivlerinde en giivenilir belgelerle ¢alistigim icin kendi
gorisimi aktarmayacagim. Yalniz arsiv belgelerini sizin dikkatinize sunacagim ve bu belgelerin
icerisinde bir tane bile Azerbaycan ve Tiirkiye belgesi yoktur. Bu belgeler, Rus memurlari, Giircii
memurlari ve Ermeni kaynaklari esasinda hazirlanmistir. Carlik Rusyasi Ermenilerin Giliney
Kafkasya'ya, Daglik Karabag bolgesine getirilmesinde hangi amaglari giitmis ve bu getirilme
hangi asamalarla gercgeklestirilmistir? Deli Petro’nun sicak denizlere inmek, stratejik bolgeleri,
ucuz hammadde ele gecirmek ve Avrupa iilkelerinin ticaretine engel olmak igin faydalandig
yontemlerden biri Ermenilerin getirilmesidir. 1723’te St. Petersburg’da Rusya seferi, 1724’te
istanbul'da imzalanan Rusya Osmanli anlagmalarindan sonra, Ermenilerin Giiney Kafkasya'ya
getirilmeye baslamislardir. Deli Petro’dan sonraki biitiin Rus imparatorlari bu politikayr devam
ettirdiler. Bu politikada genel amag Osmanli ve iran ile sinirda baglilik unsurlari yerlestirmek,
Karadeniz bogazlarini ele gecirmek, ingiltere’nin ve diger batili iilkelerin Cebelitarik bogazindan
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Hong Kong’a kadarki arazide ticaretine engel olmak ve stratejik bolgelerin zayiflatmaktir. Bu
stratejiyigerceklestirmek icin 1804 yilinda Rusya iran ile savasa baslar, 14 Mayis 1805 tarihinde
Karabag Hani ibrahim Halil Han ile Rus imparatorunun temsilcisi Sisianov arasinda Kiirekcay
Antlasmasi imzalanir. Sonug olarak, Karabag Hanligi Rusya tarafindan ilhak edilir. Kiirekcay
Antlasmasi imzalanmadan 6nce, Karabag Hanligi doneminde 10 bin ailenin yasadigi Rus
kaynaklarinda belirtilmistir. Bu ailelerin hepsi o dénemde belirtildigi gibi Mislimanlar
aileleriydi. 1811 yilinda, Rusya Disisleri Bakani’'na sunulan bir belge var. Bu belgede yazildigina
gore, Karabag Hanligi'nda 12 bin aile kaydedilmistir. Bu rakamin sadece 2.500't Ermenilerdir.
13 Ekim 1813'te Rusya ile iran arasinda imzalanan Giilistan Antlagmasi’ndan sonra, Nahgivan’la
Erivan Hanliklari Rusya'ya verilmistir. 1822 yilinda, Karabag Hanligi lagvedildi ve bir eyalet
yaratildi. 10 Subat 1828'de Tiirkmengay Antlasmasi ile Nahgivan ve Erivan Rusya'ya verildi. O
tarihe kadar 1813’te Rusya Nahgivan ve Erivan istisna olmak lizere Kuzey Azerbaycan
birlestirilmisti.

Turkmencay Antlasmasi’'nin 15. maddesine dikkat cekilmese de, Ermeniler Azerbaycan
topraklarina getirilmeye baslandi. Ermenilerin Karabag'da yerlestirilmesine Abhazov rehberlik
etmistir. 28 Mayis 1828'de yazilmis bir raporda kaydedildigine gére, Karabag’'a 279 Ermeni
ailesi yerlestirilmistir. 1828-1829 yillarinda Kuzey Azerbaycan’a iran’dan 6976 aile veya 35056
Ermeni getirildi. Bu Ermeni niifus daha sonra Karabag vilayetine ve Nahc¢ivan'a yerlestirildi.
Sovyet doneminde yazilmis bir belge dayanarak sdyleyeyim, Tagnaksiityun partisi hakkinda
yazilmis bir belge var, Gliney Kafkasya'ya 1 milyon 200 bin Ermeni getirilmistir. Bu belgeyi
bizim tarafimizdan yazilmamistir. Bu Rus Bolsevikleri tarafindan yazilmis bir belgedir. 1829-
1830 yillarinda ise, Osmanli’dan 14044 aile veya 84 bin Ermeni getirildi. Kisa bir siire icinde,
Karabag eyaletinde demografik durum ciddi bir sekilde degisti. Velev ki Ege 1828-1829
yillarinda Karabag eyaletinde Ermenilerin sayisinin azalmasi sonucunda 18 bin civarinda ise,
1843 yilinda 34606 kisiye ulastilar. 9 Aralik1867’de Car’in kararnamesi Elizabethpol
Guberniyasi yaratildi. Bu Guberniya’'nin diizenlenmesinde 1873 yilinda Aras, Cebrayil ve
Cevansir bolgeleri diizenlendi ve Elizabethpol Guberniyasi’nin iginde dort sehir, Gorus,
Elizabethpol, Nuha, Susa, ve 8 gaza, Aras, Cevansir, Elizabethpol, Zengezur, Qazax, Karyagin,
Nuxa ve Susa bulunmaktadir. 1886 yilinda Car Rusyasi’'nda niifus sayimi gerceklestirildi. Bu
sayima gore Karabag eyaletinin de dahil oldugu Elizabethpol Guberniyasi’'nda, ki Ermenistan’in
bircok arazilerini i¢ine katiyor, 377949 Azerbaycanli ve 257324 Ermeni vard..

1894 yilinda Anadolu’daki olaylardan sonra Giiney Kafkasya'ya 90 bin Ermeni gelmistir.
Belgelerde de boyle yazilmaktadir. 1897 yilinda gé¢ sonucunda Elizabethpol Guberniyasi’'nda
292 bin Ermeni yasamaktaydi. 1904 yilinda ise 45 bin Ermeni Giiney Kafkasya'ya geldi.
Ermenilerin Guiney Kafkasya'ya gelip Azerbaycan topraklarina yerlestirildigi donem 1. Diinya
Savasl yillaridir. Cok zaman kaybetmeden bir belgeyi sizinle paylasmak istiyorum. Car Rusyasi
belgelerinde ve Ermeni Katolikoslugu’nun yazdigi belgeye gore, 1. Diinya savasi yillarinda 250
bin Ermeni Giiney Kafkasya'ya gelmistir. Bu Ermeni Katalikoslugu'nun kendi kongrelerinde
yazdiklari belgelerdir. Sadece 1915 yilinda Elizabethpol Guberniyasi'na ne kadar Ermeni geldi?
Rusya Devlet Dumasi Parlamentosu’nun Ermeni Milletvekili Papacanov Kafkas sube miidiiriine
15 yilda Elizabethpol'a ne kadar Ermeni geldigi hakkinda istihbarat istedi? Ogrenildigine gore,
1915 yilinda Elizabethpol Guberniyasi’'na 20 bin Ermeni yerlestirilmistir.

Ermenilerin Azerbaycan topraklarina Daglik Karabag'a yerlestirildigi donem Sovyet
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donemidir. Yine belgelere dikkatinizi cekmek istiyorum. 1922-1923 yillarinda Lozan Konferansi
devam ederken Irak’in Musul sehrinden 2 yilda 8 bin Ermeni Azerbaycan’in muhtelif bolgelerine,
Giiney Kafkasya'ya ve Karabag'a yerlestirilmistir. ilginc olan nokta, Ermenilerin getirilmesiyle
ilgili olarak Sovyet hiikiimetinin resmi kararlaridir. Araz bey sdyledi, Daglik Karabag yapay
muhtar kurumu neden yaratildi? Moskova'daki arsivlerde arastirmaya yaparken Azerbaycan
ve Tiirkiye'yle ilgili 2000 sayfadan fazla belgenin kopyasini edindim. S6z konusu belgeleri -6-
7 yil 6nce- okuduktan sonra, Karabag sorunuyla ilgili olarak az bilgim oldugunu gérdim.
Karabag neden bir muhtar kurum olarak yaratilmis? Moskova Antlasmasi imzalandiktan sonra,
16 Mart 1921 tarihinde, Rusya Disisleri Bakanliginin Sekreteri ve digerleri bir mektup yazdilar,
yasaklanmis bir mektuptur. Yazdiklarina gére Moskova Antlagmasi’'nda Tirkiye ustiinlik
kazanmistir. Gelecekte Tiirkiye’'nin ilk hedefinin, di politikasinin nasil olacag bilinmez. Tiirkiye
gelecekte Avrupa'yla, Antant devletleri ile yakinlasabilir ve Giliney Kafkasya'ya gelebilir.
Mektupta Tirklerin, Gliney Kafkasya'ya Antant devletleriyle gelebilecegi isaret edilmektedir.
Turkiye'nin gelebilecegi iki yol vardir: Biri Nahgivan, digeri ise Karabag. Bu durumu engellemek
icin 6nlemler almislardir. Hem tedbirlerin alinmasinda 6nemli bir adim Kars Konferansi
oncesidir. Kars Konferansi'ndan 6nce, Nisan 1921'de Cicerin’in Lenin’e, Stalin’e ve politbiiro
tyelerine yazmig oldugu gizli bir mektubu bulunuyor. Mektupta Kars'ta istenilen hicbir seyin
yolunda gitmedigi, Azerbaycan'in Tirkiye'yle yakinlasmasinin kendileri icin sorun
yaratabilecegi, dnlemler alinmazsa Kars'ta kendileri icin hesapta olmaya sonuglar ¢ikabilecegi
yazilidir. Peki, nedir bu Onlemler? Mayis 1921'de Bakii'de, bir istisare toplantisi
gerceklestirilmistir. Ermenistan’da 5 kisi ve Azerbaycan'dan Disisleri Komiseri katildi.
Azerbaycan’a baski yapildi. 28 Eyliil 1921 tarihinde Daglik Karabag sorunu miizakere edildi ve
Nerimanov, Karabag'in Ermenilere verilmesi ihtimaline karsi, Karabag’a bir an 6nce 6zerklik
verilmesi konusunda baski yapti.

Bir diger 6nemli asama Lozan Konferansidir. Lozan, hem Ermenilerin getirilmesinde hem de
ozerk bir vilayetin yaratilmasi konusunda ¢ok biyiik bir 6nem arzetmektedir. Cicerin'in,
yardimcilarindan Mikail Nikfinova'ya ve Ermeni esirligine mektubu bulunmaktadir. Bu ¢cok genis
bir konudur ama zamaninizi almak istemiyorum. Cicerin mektubunda, batili tilkelerin azinliklar
konusunu kullanilarak Sovyetlerin ic islerine miidahale edebilecegini yazmistir. ikinci bir Ermeni
yurdunun kurulmasina konusunda ¢alisilmasi gerektigini ve s6z konusu ikinci Ermeni yurdunun
Bati'ya karsi olacagini belirtmistir. Moskova’'nin haber olmadan, Ermenilerin gotirilmesi
hakkinda miizakereler yapilmistir. Sonraki mektuplarda politbliroda Ermenilerin getirilmesinin
miizakere edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu mesele politbiiroda nasil miizakere edildi? 1923
yilinda politbiiro, 10 bin Ermeni’nin istanbul’dan Giiney Kafkasya'ya getirilmesini gerektiginin
kararini almstir.

Lozan Konferansi'ndan sonra, 1923 yili belgelerinde 4 yil icerisinde, 15 bin’i Giiney
Kafkasya'ya yerlestirilmek lizere, 200 bin Ermeni’'nin Sovyet sinirlari icine getirilmesi karari
alinmistir. 1923 yilinda da yapay Daglik Karabag Ozerk bélgesi yaratildi. Bu bélge yaratilirken
niifus 158 bin civarindadir. Bu rakamin takriben 14 bin’i Azerbaycanliydi. Bugiin Susa sehrinde
1 Azerbaycanli bile yoktur. 1923 yilinda Susa’da 6682 Azerbaycanli, 209 Ermeni, 45 Rus, 19
gliney Azerbaycan’dan, 2 Alman, 3 Dag Yahudisi, diger bagka milletlerden ise 5 kisinin yasadig
bir demografik tablo hakimdi. Ermeni sayisi 209'dur. Nifus sayimi 1926, 1939, 1959, 1970,
1979 ve 89 yillarinda yapildi. 1926 yili niifus sayimina gore Daglik Karabag’'da 125159 kisi
bulunmaktaydi. Bu niifusun 111700l Ermeni ve 12600'U Azerbaycanliydi. Azerbaycanlilarin
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sayisinin az olmasinin sebebi yapay vilayet yaratildiktan sonra birgok Azerbaycanlinin buradan
go¢ etmesidir. Bir baska 6nemli asama, 2. Diinya Savasi sonrasinda Ermeniler’in Giiney
Kafkasya'ya getirilmesidir. ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, Ermenistan komiinist partisi merkez
komitesi Arutyunov, Stalin’e giderek, Daglik Karabag'in Ermenistan’a verilmesini istemistir.
Azerbaycan bu talebe itiraz eder ve konu kapanir. Daha sonra Ermeniler, Sovyetlerin talimatiyla
Turkiye'den toprak istemislerdir. Tirkiye, hicbir blokta olmadan Sovyetlerin taleplerini
reddetmistir. Boyle olunca, Ermeniler 3. bir adim attilar. Nedir o adim? Ermenilerin disaridan
getirilmesidir. Sovyet iddialarinda 6nce 21 Kasim 1945'te Stalin'in imzasiyla Sovyet
hikiimetinin bir kararnamesi vardir; bu da 2947 sayili karardir. Ermenistan’da Sovyet
hakimiyetinin kurulmasinin 25. yiliile ilgili olarak, distan Ermeniler Ermenistan’a getirilmesi ile
ilgili bir karadir.

1945 yiinda Daglik Karabag muhtar vilayetinde 153000 kisi yasamaktaydi. Bu rakamin 137
bin’i Ermeni, 16 bin’i Azerbaycanliydi. 1979 yilinda yapilan niifus sayimina gore, 6zerk vilayette
yasayan niifusun 161 bin’i Ermeniydi. Bu bolgede 49 farkli milletten niifus yasamaktaydi.
Nifusun %76'si Ermenilerdi. Disaridan getirilen Ermeniler, Ermenistan’a yerlestirildiler, 1948-
1953 yillarinda Azerbaycanlilar bizim tarihi topraklarimizdan Azerbaycan’a suriildiiler. Resmi
belgelerde “kendi vatanina iade edilme” ifadesi yer alsa da bunun “repatriation” ile higbir ilgisi
yoktur. Cilinkii distan getirilenler Ermenistan’da dogmamislar, burayi hicbir zaman
gérmemislerdir.

Ermenilerin getirilmesiyle ilgili yeni bir karar 1985 yilinda kabul edilmistir. Ermeniler
getirilsin. 1986 yilinda Ermenistan Komdiinist Partisi Merkez Komitesi Genel Sekreteri Karen
Demirgiyan'in polit bliroya bir mektubu var. Onun kopyasi bende var. Mektupta, Sovyet
doneminde distan Ermenistan’a 123 binden fazla Ermeni getirildigi ifadesi yer almaktadir. Yani
1920 yilindan 1986 yilina kadar. 1989 yilinin niifus sayimina gére, Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi'nde 189.029 kisi yasardi. Bu rakamin 145.450’si Ermeni, 40.632'si Azerbaycanliyd..
Gatisma, Ermenistan’in ihlalleri basladiktan sonra, 1989 ve1992 yillarinda bélgeye 40.450
Ermeni yerlestirilmistir. Azerbaycanlilar ise tamamen kovulmustur. 1995 yilinda bélgede
126004 kisi yasardi ki bu sayinin icinde Azeriler bulunmuyor. Gergegi yansitmayan, abartilan
rakamlara gore, 144.700 Ermeni yasar.

Garlik doneminde, Rus arsivlerindeki belgelere gore, 1914 yilina kadar, Birinci Diinya
Savasi’na kadar, 1 milyon Ermeni gétiiriilmustiir, daha 6nce séylemistim. Hesaplama yapalim,
1 milyon. Katolikoslugun E¢miadzin Kurultayinda yazildigina goére, Birinci Diinya Savasi
zamaninda 250 bin kisi gotiirilmistir. Sovyet déneminde, 230 bin Ermeni getirilmistir. Onu
da Karen Demirgiyan kendi elleriyle yazmistir, imzasi var. Toplam ne olur? 1 milyon 480 bin.

Bugiin Ermenistan’da kag niifus vardir? 2013 yili resmi Ermenistan devlet istatistik belgesine
gore, Ermenistan’da 3 milyon 140 bin niifus vardir. Etnik olarak detaya inmeyecegim.
Demografik olarak elimde boyle bir bilgi bulunuyor. 10 yilda niifus ne kadar artabilir?

Eger bir Ermeni tarihgisi, buglin burada yasayan Ermenilerin yerli olduklarini kanitlayabilirse,
sozlerimi geri alabilirim. Diistintin, Carlik Dénemi’nden Birinci Diinya Savasi’na kadar 1 milyon
Ermeni getirilmis, Birinci Diinya Savasi sirasinda 250 bin Ermeni getirilmis, Sovyet déneminde
230 bin Ermeni getirilmistir. Demeli bugiinki bitiin gliney Kafkasya'daki Ermenilerin %90’
bu bélgenin yerli niifusu degildir. Bu bélgenin kiiltiiriiniin temellerini atan halk degildir. isgaller
sonucunda bu topraklara gelip yerlesmisler. Tesekkiir ederim sag olun.
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Il. OTURUM:

ERMENISTAN-AZERBAYCAN, JEOPOLITIK GCIKARLAR
BAGLAMINDA DAGLIK KARABAG SORUNU

DAGLIK KARABAG SORUNUNDA AZEBAYCAN'IN TUTUMU

Azerbaycan Stratejik Aragtirmalar Merkezi (SAM) Bagkan Yardimcis,
Dr. Giilsen PASAYEVA

Sunumumun baslig), “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan’in Tutumu”. Bélgeyi yakindan
anlamak icin ¢cok hizli bir sekilde bazi haritalar sizlerle paylasmak istiyorum. Surada 3 iilke
goriyorsunuz: Gilrcistan, Azerbaycan ve Ermenistan. Bu (lkeler bildiginiz lizere, Rusya
Federasyonu, iran ve Tiirkiye arasinda bulunmaktadir.

Burada da Azerbaycan Cumhuriyeti'nin haritasini gérmektesiniz. ilk bakista géreceksiniz ki,
cok farkli bir renk goze carpiyor. Peki, bu harita ne anlama geliyor? Biitiin bunlar agiklamaya
calisacagim.

Haritada goruldugi tizere, konustugumuz tilkeler arasinda miizakereler gerceklestirildigini
hatirlatmak istiyorum. Tarihsel arka plandan baslamak istiyorum. Ciinkii “Daglik-Karabag”in
ne anlama geldigini 6grenmek ¢ok 6nemlidir. Buradaki mevcut zorluklar, bélgede neler oluyor,
bunlarin anlasilmasi gerekmektedir. Politik ve ekonomik perspektiften bakildiginda nasil
goriiliiyor? Bolgesel glicler ve daha pek ¢ok faktdr ne anlama geliyor? Bunlari tartisacagiz.
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Haritaya bakacak olursak, ortada kirmizi kiiciik bir bélge goriiyorsunuz. Biliyorsunuz, daha
6nceden 1923'te Azerbaycan'da kurulan 6zerk bir bélgeden bahsedilmisti. Burasi Daglik-
Karabag 6zerk bolgesidir. Buranin yapay bir bolge oldugunun vurgulanmasi dnemli bir noktadir.

Bu bolgeye baktigimiz zaman biitiin bu zaman icerisinde, Ermeniler ve Azeriler bir arada
yasadiklarini hatirlayabiliriz. istatistik bir perspektiften bakacak olursaniz, bu demografik olarak
da degerlendirilebilir. Gergek su ki, su anda bu kirmizi bélgede Azeri niifusun kalmadigini
sOyleyebiliriz. Azeriler, bu bolgeden siiriilmislerdir. Bu bolgeye iligkin olarak baska goriisler de
kulaginiza gelebilir.

>

Daglik-Karabag'dan bahsediliyorsa, “Daglik-Karabag” adiyla bahsedilmesi en uygun
soylenme seklidir. Unutmamak gerekir ki, bu bolgede sadece Ermeniler yasamaktadir. Bu ¢ok
6nemli bir husustur. Bir giin bir barig durumu olursa, bu bolgede elbette Azerbaycan halki da
olacak. Bunu belirtmek de bir diger 6nemli noktadir.

ikinci bir diger 6nemli husus, bu farkli renkli parcalar, yedi bélgeyi isaret etmektedir: A§dam,
Fuzuli, Cebrayil, Zengilan, Kubatli, Lagin, Kelbecer. Bu yedi rayon, bahsedilen 6zerk bélgenin
parcasi degillerdir. Bu bolgeler diger haritanin disinda bulunmaktadir.

Bu yedi bolge ayni zamanda, isgal edilmis durumdadir. Bu nokta da 6nem tasimaktadir.
Biliyorsunuz ki, burasi bos bir sahadir. Ermeniler buraya “tampon” bélge demek istiyorlar. Bu
yiizden de kendi glivenlikleri icin, tutulmasinin cok nemli oldugunu séyliiyorlar. Sonsuza kadar
o bolgenin tampon bélge olarak kalmasini istiyorlar. Bu bolgeyi anlamaya calisirken, ¢ok basit
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ama ¢ok 6nemli bir husus. Peki, bu nasil oldu? Burada gériiyorsunuz, 1988'den sonra, Daglik-
Karabag Sovyet Azerbaycan'in bir parcastydi. Ozerk bir bélgeydi. Burada catismalar bir kez daha
basladiginda, daha 6nce de belirttigim lizere neredeyse 30 yil boyunca bu ¢atismalarla zaman
kaybettik. Bu ¢atismanin farkli evrelerinden gectik. Bu yiizden de miizakerelerin kilitlendigi
noktada bir takim ¢ikislar bulmak zorunda oldugumuz anlamina da geliyor. En azindan burada
miizakere edenler denediler. Buradaki taraflar arasinda bir anlagmaya ulasmaya calistilar. S6z
konusu ateskes anlagsmasi 1994'te ilan edildi.

2014’e bakacak olursak, en azindan yirmi yildir bir ateskes var ama baslangicta belirttigim
gibi boyle bir ateskes olmasina ragmen, askeri personel, siviller kayiplari devam etmekteydi.
En kot tarafi da budur. Bu durumda ne yapilmasi gerekiyor? Buradaki arabuluculuk siirecine
bakacak olursak, Minsk Grubu ellerinden geleni yapiyorlar. Ne yazik ki, durum son derece
yanilticidir. Bu perspektiften bakacak olursak, ayni zamanda bu bélgenin ¢evresini daraltmamiz
gerekiyor. Ama ne yazik ki Azerbaycan hiikiimeti su anda bu alanlari kontrol edemiyor. Bu
perspektiften bakacak olursak, bu sorun ne sekilde ¢oziilebilir?

Neden mevcut kriz Ukrayna’daki durumla karsilagtiriliyor? Ciinki bu kriz de bizlere gayet
iyi bir 6rnek sunuyor. Dogu Ukrayna'daki ya da Kirim'daki durum uluslararasi kamuoyu nezdinde
oldukca ilgi cekici bir durum olarak 6ne ¢ikti. Ama bir sekilde, Karabag unutulmus oldu. Bu
catisma uluslararasi perspektiften bakildiginda yeterince ilgi ¢ekici goriilmemektedir. Ayni
zamanda son derece Onyargili bir yaklasim da s6z konusudur. Clinkii Ermeni diasporasi tim
diinyada cok iyi bir sekilde organize olmus durumdadir ve biitiin bilinen gercekleri
carpitmaktadirlar. Durum hakkinda tamamen yanlis bir diislince 6ne ¢ikarmaktadirlar. Bu

[34]



noktada yapabileceklerimizden biri hi¢ olmazsa bu konuda bir biling olusturmaktir. Bu
kilitlenmis durumdan ne sekilde kurtulabiliriz, bunu degerlendirmek gerekmektedir. $6yle bir
gercekten s6z etmek mimkiindiir; gorebildiginiz lizere, ne yazik ki, arabulucular, bir seyler
yapmaya calisiyorlar ama elle tutulur bir sonug ne yazik ki yok. Bu agidan bakildigi zaman,
Azerbaycan, bu catismalarin bariscil ¢6ziimiinii aramaktadir. Ve bu disislerinin éncelikler
siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. Ermeni tarafina bakacak olursak, onlar bu durum
hakkinda kaygilanmiyorlar, ancak mevcut durumu korumaya calisiyorlar. Burada karsilikli
diismanca miidahalelerin bitmemesi icin ugras veriyorlar. isgal ettikleri bélgeden dénmek
istemiyorlar. Buradan siirgiin edilenlerin ve miiltecilerin geri ddnmesine izin vermiyorlar. Bu
bolge esasinda kutuplastiriliyor ve burada anlamli bir isbirliginin 6niinii kapatiyor. Azerbaycan
ve Turkiye arasindaki dayanisma dolayisiyla Ermeniler de Rusya’nin destegini almay! bekler bir
durum icindedir ve bu da ¢6ziilmemis bir Daglik-Karabag Azerbaycan catismasi ile baglantilidir.
Bu durum da, 6zellikle Avrasya Ekonomik Birligi noktasinda oldukga giiclii bir sorunun ortaya
¢tkmasina sebep oldu. Buradaki kiiresel ve bolgesel giiclere bakacak olursak, burada uluslararasi
kurumlar ¢ok muglak bir rol oynuyorlar. Bir taraftan toprak butiinliigii ve Azerbaycan
nifusunun korunmasi s6z konusu, diger taraftan da bir takim yaptirimlarla gesitli girisimlerde
bulunuyorlar.

Bu durum da analiz edilecek olursa, bu uluslararasi mevzuati kullanmak icin su anda elimizde
cok dnemli belgeler var. Bu ac¢idan bakildigi zaman, goriildigl lzere, bu ¢atismayi sona
erdirmeye yonelik alinmig kararlar da var. Cesitli uluslararasi kurumlar bu konuda ¢esitli adimlar
attilar. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun, islam
isbirligi Orgiiti'ntin kararlari mevcuttur. Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu da biitiin bu
stire boyunca cesitli kararlar aldilar. Toprak biitiinliigli konusunun ¢ok 6nemli bir husus oldugu
defalarca soylendi ve cok agik bir sekilde de hizli bir sekilde, derhal ve kosulsuz olarak,
Ermenistan’in isgal ettigi bolgelerden cekilmesi istendi. Bir taraftan boyle kararlar alinirken,
diger taraftan da bu kararlar Ermenistan tarafindan bugiine kadar yerine getirilmis durumda
degil. Bu durumda Azerbaycan hiikimeti de daha ileri adimlar atmak ve kendi cezai
mekanizmalarini ortaya ¢ikarmak istiyor. Bunlarin gerceklestirilememesinin bir sebebi de
Ermenistan’in cesitli projelerden dislanmasidir. Ticaret yapmasinin 6niine gegmeye calismak.
Ayni zamanda, Bakii kendi askeri giiciinii de gelistirmektedir. Azerbaycan’in 6nemli bir savunma
biitcesi var. 2003’ten beri 163.000.000'den 2.072.000.000a arttirmis durumdadir. Ermenileri
ikna etmek hedefi burada ancak takip edilebilecek en mantikli yol. Ayni zamanda da,
bahsettigim gibi Azerbaycan Tiirkiye'nin destegini Snemsemektedir.

Sinir asir hususlarda zira bu perspektiften baktigimiz zaman ¢ok 6nemli bir cezai mekanizma
ortaya cikabilir. Her iki taraftan sinirlar kapali ve Ermenistan bu noktada kendi gelisimini bu
zor ekonomik durumdayken gelistiremez. Karabag ¢atismasina iliskin olarak, en azindan kendi
yaklasimini degistirmek zorundadir.

Azerbaycan, Daglik-Karabag bolgesinde Ermeni-Azeri catismasina iliskin olarak Ankara’nin
durusuna da miitesekkirdir. Minsk Grubunun buradaki somut sonuglarini 6zellikle vurgulamak
gerekmektedir.

Bir bagka 6nemli husus da enerji kaynaklar noktasindaki roliidiir. Bu konu da somut
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sonuglarin alinmasi agisindan son derece 6nemlidir ve bu da Daglik-Karabag tizerindeki Ermeni-
Azeri catismasina yonelik 6nemli bir katki sunacaktir.

Dolayisiyla, 6zetlenecek olursa, bu bahsettigimiz sorun, bu meseleyi giiclii bir sekilde bir
sorun olarak 6niimiize koymaktadir. En azindan, Ukrayna s6z konusu oldugunda, Rusya'ya karsi
cok acik bir takim kisitlayici dnlemler alinmig durumdadir. Bu yaptirimlar, AB ve ABD tarafindan
gectigimiz aylarda giindeme geldi. Su anda herhangi bir ilerlemeden bahsetmemiz miimkiin
degil ama ileriye dogru bakacak olursak, bir takim olasi somut sonuclara erisebiliriz. Ayni
zamanda Karabag'a bakacak olursak, bu durumu giindemde tutulmasi gerekmektedir ki, bu
mevcut durum degisebilsin ve somut baris anlasmalari glindeme gelebilsin. Tesekkdirler.
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ULUSLARARASI ILISKILERDE DAGLIK KARABAG SORUNU

Ankara Universitesi, Milletlerarasi Hukuk Béliimii Ogretim Uyesi,
Dog. Dr. Cavid ABDULLAHZADE

Sayin konuklar,

Aslinda bir hukukgu konustugu zaman genellikle sikici olur, normlarla maddelerle konusunca
ortam biraz sikilir. Mimkin oldugu kadar sizi bu tiir maddeler icinde bogmadan, konunun temel
veriyle genelini anlatmaya calisacagim.

Benim anlatmak istedigim temel konu Daglik Karabag sorununda veya catismasinda
Ermenistan’in rolii. Daglik Karabag sorunu aslinda tamamen bunu Uizerine oturtulmus durumda.
Ancak Ermenistan her zaman yaptigi gibi - yaptiklarinin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu
bildiginden (biraz sonra onu biraz agiklayacagim, neden aykiri oldugunu kendisi de biliyor) -
konuyu biraz bulaniklastirmaya calismakta ve devreye tarihsel veriler, demografik veriler,
sosyolojik veriler, uluslararast iligskiler boyutuyla sorunlar da sokmaktadir. Bir 6nceki oturumda
saygideger tarihgilerimiz de bunlarin ne kadar yanlis oldugunu anlattilar. Ben ise konuya
uluslararasi hukuk anlaminda bakacagim.

Bizim a¢imizdan, uluslararasi hukuk agisindan, bir bolgenin tarihsel verileri veya bir etnik
grubun oradaki tarihsel kokeni, devletlerin mesruiyeti agisindan gecerli bir unsur degildir. Bu
uluslararasi hukukun eski anlayisi yani klasik anlayisidir: kesiflerden sonra ortaya ¢ikan, Latince
deyimiyle “prior in tempore, potior in iure,” yani “ilk gelen hak sahibidir,” yani burada biz
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yasiyorduk o zaman burasi bizimdir anlayisi. Ancak bu ¢agdas uluslararasi hukuk anlaminda
gecerli degildir. Tarihsel ve etnik grup verilerine girmiyorum, diyelim ki Ermeniler haklidir.
Hukuksal veriler sunu gosterir: glinimiiz uluslararasi hukukun temel ilkesi sudur: “uti possidetis
juris” dedigimiz, “uti possidetis,” yani “neye sahipsen, ona sahip kal.” Devletler dagildi zaman,
devletlerin var olan idari birimleri ve sinirlari - bu 6zellikle federasyonlar ve konfederasyonlar
icin gecerlidir - ortaya ¢ikan yeni devletlerin sinirlari haline gelir. Bu 60’li ve 70'li yillarda
somiirgeciligin sona ermesiyle Afrika'da da uygulanan bir sistemdir. Bu Yugoslavya Tahkim
Komisyonu’nun, Yugoslavya icin temel aldigi en temel ilkelerden birisidir ve giinliimiiz
tlkelerarasi hukukunun en temel ilkesidir.

Bu agidan baktigimizda (Araz Bey de bir 6nceki oturumda acik¢a belli etti), Kafkas
Biirosu’nun 1921 Karari ne kadar tartisilirsa tartisilsin, en azindan 1921°den bu yana 70 yildrr,
hem '36 hem de '77 Sovyet Anayasasi Daglik Karabag'in Azerbaycan'in ayrilmaz bir pargasi
oldugunu teyit ediyor. Yani “uti possidetis” icin temel ilke sirekliliktir, oturmus bir kuralin
varligidir. 70 yildir Azerbaycan’in bir parcasi olan Daglik Karabag, uluslararasi hukuka gére
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra da Azerbaycan’in olmaya devam eder. Zaten hem Birlesmis
Milletler, hem Avrupa Birligi, hem de Avrupa Konseyi’'nin konuya iliskin kararlarinda bu ilkeyi
goriyoruz. O nedenle de tarihsel veriler agisindan aslinda tabiiki tartisilabilir, ama bunun
Ermenistan konuyu biraz da karmasik hale getirme niyetinin bir parcasi oldugunu da anlayalim,
clinkii burada bir sorun yoktur. Ermenistan sunu anlatmaya calistyor: (Yale Universitesi'nde en
son yazilan bir makalenin ifadesiyle) “Daglik Karabag iki tilke arasindaki bir sinir uyusmazligi
sorunudur.” Degildir efendim. Daglik Karabag'da sinir uyusmazligi sorunu yoktur. Tabii tarihgiler
acisinda konu tartisilabilir, ancak hukuk acisinda tartisilacak bir sorun yoktur. ‘91 itibariyle
Sovyetler Birligi dagildiginda Daglik Karabag Azerbaycan’in bir parcasiydi. Bunu hukuk olarak
bir tarafa koyalim, ¢linkii Ermenistan roliinii anlamak i¢in bunu anlamamiz sart.

Ermenistan konuyu bulaniklastirmaya calistigi ikinci konu, uluslararasi hukukta “self-
determinasyon” dedigimiz halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakkidir. Yani demek
istedikleri: Daglik Karabag sizin sinirlariniz icerisinde olsa bile, Daglik Karabagli Ermeniler ayri
bir etnik grup olarak ayrilmak istemistir ve ayrilmistir, o nedenle de uluslararasi hukuk bu hakki
onlara taniyor. Uluslararasi hukuk bu hakki onlara tanimiyor. Bunu da bilmemiz lazim.
Uluslararasi hukuk, anayasalarin ayrilma hakki verdigi devletlere ayrilma hakki tanir. Sovyet
Birligi'nin '77 Anayasasl, sadece Sovyet cumhuriyetlerine bu hakki tanimistir. Ozerk bolgelerin
bu hakki yoktur. Su anda Kirnm’da tartisilan konu budur. Kirim 6zerk bir cumhuriyet oldugu
halde uluslararasi hukuk onun ayrilmasini kabul etmiyor. Oysa Daglik Karabag Sovyetler Birligi
icerisinde 6zerk bir cumhuriyet bile degildi. Daglik Karabag, 6zerk bir bolge, yani “otonom
oblast” niteligindeydi. Eger Kirnm’in ayrilmasini uluslararasi hukuk kabul etmiyorsa,
Karabag'inkini hayli hayli kabul etmemesi lazim ki ben diger 6rneklere girmiyorum bile: Osetya,
Cecenistan, biitiin bu 6rneklerde uluslararasi hukuk bu tarz ulus-devlet icerisindeki ayrilmalari
kabul etmemistir. Halen de etmiyor. Bu, ‘60’li yillardan itibaren giinimiize kadar gelen bir
Birlesmis Milletler uygulamasidir. Kural olarak hi¢ degismemistir. Tek ornegi (pek
girmeyecegim), istisna olarak bize 6rnek gostermek istedikleri Kosova 6rnegidir. Ancak Kosova,
Daglik Karabag'la yakindan uzaktan alakasi yoktur, cok ayri bir konudur. Onun belki ayri bir
oturumda degerlendirilmesi lazim.
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Peki, 0 zaman nedir Daglik Karabag sorunu? Aslinda Daglik Karabag sorununda, sorunun ne
oldugunu Ermenistan’in kendisi de biliyor. Ermenistan roli anlasilmadan Daglik Karabag
sorunun anlasilmasi mimkiin degildir. Self-determinasyonun kendisi bile Ermenistan nedeniyle
gecersiz hale gelir, ¢linkli Stimson Doktrini’nden bu yana, yani 1931 Mancurya Olayindan bu
yana uluslararasi hukukun kabul ettigi genel ayri bir durum da vardir: self-determinasyon olsa
bile, bagka bir devletin miidahalesi sonucu yaratilmis birimler hicbir sekilde uluslararasi hukukta
kabul gérmez. Bunu bize Kibris sorununda dayatarak uyguladilar. ‘82 ve ‘83 kararlarinda, biz
orada Garantor Sozlesmesi cercevesinde oldugumuz halde, o doktrini Tirkiye'ye uygulamis
oldular. Demek ki, bu kuralin Karabag'da uygulanmasi miimkiin degildir, Karabag'da aslinda
uygulanacak durum bellidir. Onun kisaca uluslararasi hukuk boyutunu séyleyeyim, sonra baska
o tarafa geceyim.

1945’ten bu yana Birlesmis Milletler antlasmasiyla kabul edilen genel bir durum vardir, 2.
Maddenin 4. Fikrasini herkes bilir, Ermenistan da bilir. Bir devletin, bir baska devletin
bitiinligiine veya siyasi bagimsizligina karsi hukuka karsi kuvvet kullanmasi veya kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmasi kesinlikle yasaktir. Bunun sézlesme kapsaminda tek istisnasi
devletlerin mesru mudafaa hakkidir. Sézlesmenin kendi icindeki uygulamasi ise, Giivenlik
Konseyi karari ile bir devlete karsi gii¢ kullanmanin, yani ortak giivenlik sisteminin isletilmesidir.
Simdi Daglik Karabag 6rnegine bakalim: *91'de Azerbaycan’in bir pargasiysa, ki ‘91’e kadarki
kismi bile tartismali, ama o Sovyetler Birligi'nin bir i¢ sorunu oldugu icin o kisma buradaki
girmek istemiyorum. Ancak en azindan ‘91 sonrasinda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinda bu
yana, Azerbaycan ve Ermenistan uluslararasi hukukun iki siijesi haline gelmistir. iki ayri bagimsiz
devlet olduklari icin uluslararasi hukukun siijeleri devletlerdir. O nedenle de devletler,
uluslararasi hukukla baglidirlar. En azindan ‘91'dan bu yana 2. Maddenin 4. Fikrasi, Ermenistan’i
baglar. 2. Maddenin 4. Fikrasini nasil algilamayiz? Yani Birlesmis Milletlerin bu maddesi kuvvet
kullanimi ile ilgili sunu soyler, genel anlamda baktigimizda sunu séyler: kuvvet kullanma, kuvvet
kullanma tehdidi, silahli saldiri ve her tiirli saldirgan eylem baska bir devlete karsi yasaktir. Bu
tiir bir saldiryr - Uluslararasi Adalet Divani'nin Nikaragua Davasi kararinda dikkate aldigimizda
- ikiye ayiriyoruz: dogrudan saldiri ve dolayli saldiri — yani o llke icerisindeki terdrist gruplari
silahlandirmak, destek vermek, maddi techizat saglamak da bir silahli saldiridir, en azindan
dolayli saldiri kapsamina girer.

Ermenistan’in Daglik Karabag olayindaki rold, en basta (en azindan ‘94’de kadar) dogrudan
saldin boyutundadir. Burada ayrintisina girmeyecegim, ancak hem Hocali Katliaminda Ermeni
askerlerinin rol almis olmasi, hem de Kelbecer i§galinin Ermenistan tarafindan, yani Ermenistan
topraklarindan yapilan saldinlar sonucu gerceklesmis olmasi dogrudan saldirinin bir
gostergesidir. Bunun bdyle oldugunu ben séylemiyorum ve bunu Tiirk kaynaklarina dayanarak
da soéylemiyorum; bunu Uluslararasi Kriz Grubu’nun, insan Haklari izleme Komitesi'nin ve
Birlesmis Milletlerin raporlarina dayanarak soyliiyorum. Neden? Birlesmis Milletler - Giilsen
Hanim da soyledi - dort tane karari var, bu dort karar da isgalden bahseder. Yerel birimlerin
eylemleri uluslararasi hukukta isgal olarak nitelendirilmez.

Ermenistan (ki kendisi glinimiizde biraz daha farkli bir politika izlemeye basladi); “Daglik
Karabag sorununda benim higcbir roliim yoktur, dahlim yoktur, Daglik Karabag Ermenilerinin
kendi milli bagimsizlik miicadelesidir.” demeye calisiyor. Milli bagimsizlik miicadeleleri igin
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Birlesmis Milletler isgal terimini hi¢bir zaman kullanmadi. isgal, bir devletten bagka bir devlete
yapilmig eylemler kullanilan bir kavramdir; Birlesmis Milletler’in, diger bitiin sivil 6rgiitlerin
ve uluslararasi orgiitlerin kararlarinda Daglik Karabag'in isgale son verilmesi ve isgalci gruplarin
burayi bosaltmasi gerektigi sdylenir. Yani, dogrudan Ermenistan ismi (belki de dogrudan
Rusya’nin veto edebilecegi diistunildiugiinden) kullanilmadig halde, burada Ermenistan’in
kastedildigini zaten uluslararasi hukukla biraz ugrasan herkes hemen anlar. Ermenistan’in
demografik yapisiyla, Karabag klaniyla ilgili Hasan Ali Hocamin séyledikleri o kadar dogruydu
ki: Ermenistan’in mevcut devlet baskani Sarkisyan, '93’te Karabag'da savasip ‘93'te Ermenistan
savunma bakani haline getiriliyor. Burada simdi siz Ermeni milisler, Ermeni ayrilikgilar sadece
Azerbaycan’a karsi miicadele ediyor diyebilir misiniz? Yani bu 6rnekler, aradaki yogun iligkinin
olmadigini gosterebilir mi? Zaten bu tek 6rnek bile, olaylarin Ermenistan’dan planlandigini veya
Ermenistan tarafindan ydiiritildiigini gosterir.

Uluslararasi Kriz Grubu’nun soyledigine gore, Sarkisyan’in savunma bakani olmasiyla birlikte
Karabag ile Ermenistan arasindaki sinir da kaybolmustur. Peki, o zaman durum nedir? Birlesmis
Milletler'in 2. Maddenin 4. Fikrasinin, yani gii¢c kullanmanin acik bir ihlali var. Istisnai bir durum
mu s6z konusudur? Yani Ermenistan, ben mesru miidafaa hakkimi kullaniyorum burada diyebilir
mi? Diyemez, ¢linkii Azerbaycan’dan Ermenistan’a yonelik bir silahli saldiri hi¢cbir zaman
gerceklesmemistir. Mesru miidafaa ancak llkenize silahli saldiri yapildigi halde kullanilabilecek
bir haktir. Peki, , Azerbaycan aleyhine hi¢ Giivenlik Konseyi karari alindi mi? Tam tersine, hep
Ermenistan’a yonelik alinmis kararlar var. Ermenistan; donem dénem insani miidahale
dedigimiz uluslararasi hukuka, oradaki kisilerin haklari korumak icin giriyorum dedigi kavrami
kendisi birakti, ¢linki biliyor ki bu uluslararasi hukuka uygun degil. Yani aslinda ortada 2’ye
4'tn acik ihlali var. 2'ye 4’in acik ihlali halinde uluslararasi hukuk ne yapilmasi gerektigi
konusunda ¢ok berraktir, nettir. Giivenlik Konseyi karariyla silahli saldirgan devlete karsi, yani
Ermenistan’a karsi ortak gilivenlik sistemi isletilmelidir. Ancak Birlesmis Milletler dort karar
almis olmasina ragmen; Irak’in Kuveyt'e girdiginde kullandig1 yontemi Ermenistan Azerbaycan’a
girdigi icin kullanmadi. Tabii bunu vetoyu da diistinerek yapmadi.

O zaman geriye ne kalir? Son bir climleyle onu bitirecegim. Geriye tek bir sey kaliyor:
Helikopterin indirilmesi gibi son 6rnekleri dikkate de aldigimizda, Azerbaycan kendisi gii¢
kullanabilir mi? Suna 6zellikle vurgu yapalim, evet, Daglik Karabag sorunu dondurulmus bir
sorun degildir. Daglik Karabag sorununda Ermenistan’in silahli saldirisi ‘94'de bitmedi, halen
de devam ediyor, ¢iinkii - hukukgu olan bilir - hukukta miitemadi su¢ dedigimiz bir eylem vardir;
yani suca yonelik fiilinizi gerceklestirdiginiz siirece, yani bir kisiyi alip odaya kilitleyip surekli
déverseniz her dévdiigiiniizde sug tekrarlanir. isgal devam ettigi siirece silahli saldiri devam
eder. Silahli saldiriya maruz kalmis olmak, mesru miidafaa hakkinin énsartidir. Bugiin o zaman
Azerbaycan’in megsru miidafaa hakkindan tam tersine bahsedilebilir mi? Bundan bahsetmemiz
lazim. Evet, Azerbaycan bugiin gii¢ kullanma hakki vardir (tabii ki sorunun bariscil yontemlerle
¢oziilmesi hepimizin istegi). Ancak uluslararasi baris ve glivenligi saglamak adina kurulan
Birlesmis Milletler, dort karara ragmen Kafkasya'da uluslararasi giivenligi saglayacak ciddi
tedbirleri heniiz almadi, pek alacak gibi de durmuyor. O zaman bundan sonra tartisilmasi
gereken uluslararasi hukuk agisindan Azerbaycan’in saldir karsisinda kendisini savunacak mesru
miidafaa hakkini kullanabilecegi ve bunu nasil kullanacagidir.
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DAGLIK KARABAG SORUNUNUN ¢OZUMUNE
DAIR BUYUK GUCLERIN TUTUMU

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Bagkan Yardimcis,
Prof. Dr. Kamer KASIM

Daglik Karabag sorununa bir sekilde miidahil olan bununla iliskili olarak tutum belirleyen
ilkelerin politikalarindan bahsetmeye calisacagim. ABD, Rusya, AB, Tiirkiye, iran, Tiirkiye ve
iran’in bélgesel giic konumuyla bir sekilde bu sorunun icinde ¢éziime dair 6nerileri olan
ulkelerdir. Stireden tasarruf etmek icin ABD’nin ve Rusya’nin politikalarina odaklanacagim.
Turkiye'ye ¢ok kisa deginecegim. Benden sonraki konugmaci Tiirkiye boyutunu ele alacaktir.

Simdi, ABD'ye baktigimizda, bélge disi bir stiper gii¢ olarak, Soguk Savas sonrasinda bolgeyle
dahafazla ilgilenmeye basladi. Tim diger (ilkelerde oldugu gibi Rusya icin de, Avrupa Birligi’'nin
politikalari icin de sdylenebilir.

Karabag sorununa bakis, Kafkasya politikasindan ayri disliniilemez. Bu ABD igin de
gecerlidir. 1997 yilina kadar, ABD’de Rusya’y1 6n planda tutan ‘Russia First Policy’ dedigimiz bir
politika vardi. Bu durum, ABD'de Kafkasya'daki konulara daha cok enerji perspektifi ile
ekonomik acidan yaklasilmasini gerektirdi. Fakat, yonetimin politikasi ile kongre arasinda da
ciddi bir ¢cekisme oldugunu her asamasinda rahatlikla séyleyebiliriz. Mesela, ABD dogu-bati
enerji koridorunu savunurkenki basarisi bunun bir an 6nce tamamlanmasini Azerbaycan’in
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toprak bitunligiinin saglanmasini ve istikrari gerektirir. O zaman Daglik Karabag'i ve
cevreleyen Azerbaycan topraklarinin isgal edilmesi, ABD’nin ulusal ¢ikarlarina dogrudan tehdit
teskil eder. Buna ragmen, kongrenin baskisiyla 1994'te 6zgiirliikleri destekleme yasasi 907.
béliim ile ¢ikan kararla ABD’nin Azerbaycan’a yardimlarinin engellendigini gorebiliriz.

Ozellikle ABD dis politikasindaki bu konuyu Samuel Huntington'in iyi analiz ettigini
digtiniyorum. Huntington’in 1997'de yayinladigi “Amerikan Ululsal Cikarlarinin Erezyonu” -
“The Erosion of American National Interest” baslikli makalesi ve kitabi, Tiirkce basligiyla “Biz
kimiz?” - “Who are we? The Challenges of American National Identitiy” bu konunun analizini
yapan calismalardir. Bunlar da ABD’deki yonetimlerin bitiin ¢abalar ve olusturduklan
politikalara ragmen, icerdeki lobilerin baskisiyla kararlarin uygulanamadigi ve Daglik Karabag
sorununa yonelik ABD politikasinda oldugu gibi dogrudan Amerikan ¢ikarlarina hizmet eden
kararlarin yirirlige giremedigini séyleyebiliriz.

ABD, enerji politikasi odakli yaklasimini Karabag sorununa ¢oziimle de iliskilendirmek istedi.
Mesela, Dogu-Bati Enerji Koridoru yapilirken onerilerden biri “Barig Boru Hatt1” - “Peace
Pipeline” yapilmasina yonelikti. Azerbaycan petroliiniin Ermenistan tizerinden Tiirkiye'ye
tasinmasi 6nerisiydi. Tabi bunun Azerbaycan tarafindan kabul edilmesi miimkiin degil. Bir tilke
diistinlin, baska bir tlkenin topraklarini isgal ediyor, topraklari isgal edilen iilkeye diyorsunuz
ki; “En temel enerji kaynaginizi sizi isgal eden (lkenin topraklarindan gecirerek uluslararasi
pazarlara sunun.” Bu tabi uygulanabilir ama rasyonel bir 6neri degildi, olmadi da zaten.

ABD, 11 Eylil 20071'den sonra Kafkasya'ya bakis acisini da degistirdi. Béylece, enerji odakli
yaklasim, giivenlik boyutunu da katti. Bu tabi, ABD’nin Azerbaycan’a ve Karabag sorununa
bakisini degistirdi. Hatta o kadar ki, pek ¢cok alanda biz 2001 sonrasinda hizla ilerleme goriiyoruz
ki, bunun enerji alanina da yansimasi oldu. Mesela, Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun 2001'den
sonra yapiminin hizlandigini biliyoruz. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’'nin tamamlanmasi
bu agindan 6zellikle 6nemlidir. Her ne kadar, kismen 2005’te, tam olarak 2006'da agilmis olsa
da, ABD agisindan degisim olmasi bakimindan énemliydi.

Karabag sorununda ABD, baris icerisinde bir ¢6ziim bulunmasini istedi. Hicbir zaman silahli
bir saldir yoluyla Azerbaycan’in isgal edilen topraklarini geri almasini savunmadi. $éyle bir
stratejisinden de bahsetmek gerekir; 6zellikle Tirkiye-Ermenistan iligkileri gelissin, Tiirkiye sinir
kapisini a¢sin, Ermenistan batiya entegre olsun Karabag sorunu da bu sekilde ¢oziilsiin gibi bir
yaklasim ortaya koydu. Bunun yiirimeyecegi aslinda ilk ortaya atildiginda da ¢ok acikti. Ciinkd,
bu stratejiyi ortaya koyanlar hangi gerekceyle Tiirkiye'nin boyle bir adim atmasi halinde
Ermenistan’in Karabag'daki isgale son verecegini veya Ermenistan’in Tiirkiye'ye yonelik ve ya
Azerbaycan’a yonelik politikasini degistirecegini aciklayamadilar, ¢linkii ortada soyle bir durum
var; ekonomik anlamda, Ermenistan’in sunacagi bir potansiyel yok. 2013 rakamlari itibariyle
20 milyar dolar bir ekonomiden bahsediyorsunuz. Bunun Tiirkiye'ye bir getirisi yok. Yani sinirlari
agsaniz dahi ticaret anlaminda anlamli bir seviyede degil. ikincisi, 6zellikle Ter-Petrosyan sonrasi
donemde Karabag klaninin artan etkisiyle birlikte gittikce radikallesen bir Ermenistan dis
politikasi var. Dolaysiyla, Tirkiye ne yaparsa yapsin, Ermenistan’in bu politikasini
degistirmeyecegi cok acik. Daha 6nemlisi, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda gelisen enerji is
birligidir.
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Aslinda, ABD’nin bir projesi olan Dogu-Bati Enerji Koridoru'nun da cabuklastirilmasini
saglamis oldu. Buna ragmen, son doneme kadar ABD Karabag sorununun ¢éziimiinde Tiirkiye
Ermenistan iliskileri vasitasiyla ve Ermenistan’in batiya kazandirilmasi vasitasiyla sonug
alabilecegini iceren bir politika izledi. Son dénemde ¢ok ciddi degisiklikler oldu. Onlara birazdan
sonuglarina deginecegim ama 6zellikle Ermenistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne dahil olmasi,
hem ABD'yi hem AB'de Ermenistan’in batiya kazandirilabilecegi, kismen entegre edilebilecegi
beklentilerini bliyuk 6l¢lide bosa ¢ikarmis gériiniiyor. Bu nedenle, Tuirkiye tizerindeki israrlarin
da yakinda sona erecegini umuyorum. Son olarak, her ne kadar Karabag sorunun ¢6ziimi
konusunda ABD - zaten AGIT Minsk Grubu es baskanlarindan birisi olarak — konunun icinde de
olsa, daha catismalar varken ateskes dncesi dénemde ¢6ziim 6nerileri de ortaya atan, koridor
oOnerisi gibi, lilkede olsa, son ddnemde Kafkasya ya olan ilgisini kaybetmesinden dolayi, giderek
konuya yonelik ABD dis politika karar alicilarinda ilginin azaldigini gériiyoruz. Asya-Pasifik’e ve
Orta Dogu'ya bir yonelme var. Bu da, ateskes hattindaki ihlallerle ve Ermenistan’in bir takim
provokatif hareketleriyle Karabag sorununu zaman zaman nasil hatirlandigi ile ilgilidir.

Rusya bolgesel bir giigtiir. Catismalar ilk basladigl andan itibaren taraf konumundadir.
Hocali'da 366. alayin roliind biliniyor. Ama 1994'te ateskesi de zorlayan lilkedir. Ateskes sonrasi
dénemde, dogal olarak barig siirecinde de yer alan iilkedir. AGIT Minsk Grubu icerisinde ama
Rusya burada Ermenistan’la olan hem ekonomik hem askeri iliskilerinden dolayi, hi¢bir zaman
Karabag sorununun ¢éziimiine yonelik kapsamli, anlamli ve Ermenistan lzerinden baski
olusturabilecek bir strateji ortaya koyamadi. Rusya, Karabag sorunu boyle devam ederken,
hem Ermenistan tizerinde bu sekilde baskida bulunabileceginin hem de Azerbaycan’a istedigim
zaman tehditkar bir politika izleyebileceginin sinyallerini veren bir politika izledi. Bu da, bu
sorunun zamana kadar bu sekilde kalmasinin 6nemli nedenlerinden biridir.

Agustos 2008'de, Rusya’nin Giircistan topraklarini isgale miidahalesi, Rusya-Batu iligkilerini
180 derece degistirdi. Bati'da ¢ok farkli bir Rusya tablosu ortaya ¢ikti. Hatta Condoleezza Rice,
Rusya’nin Giircistan’a muidahalesini, 1968'de Sovyet ordusunun Cekoslovakya’ya miidahalesine
benzetti. Bunun ilk etkisi olarak, Kasim’daki secim dolayisiyla yénetimin degismesi oldu. Rusya
Bati'nin géziinde olumsuz bir imaj ¢izdigini ve yapmasi gerekenler oldugunu diisiindii. Kasim
2008'de, Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlarini Moskova’da bir araya getirdi. Bir
Moskova Deklarasyonu ortaya ¢ikti. Aslinda goriiniirde Madrid Prensipleri’ne benzeyen bazi
unsurlar barindirlyor ama buradaki unsurlarin uygulanmasi nasil saglanacagi konusu belirsiz.
Ortada fiili bir isgal durumu séz konusudur. isgali kimin yaptigi ve kim tarafindan finanse edildigi
bellidir. Burada ilk asamada yapilmasi gereken nedir? isgali gerceklestirmis olan kuvvetlerin ve
tlkenin Gzerinde bir baski olmasi gerekiyor. Rusya’nin elinde Ermenistan’in tizerinde gerekli
baski icin kullanabilecegi araglar bulunmaktadir. Bunu kullanip, Ermenistan’a bir adim attirmasi
gerekiyor. Bu ne olabilir? isgal edilmis Daglik Karabag'in reyonlarinin bir kismindan cekilme
baskisi seklinde de olabilir. Ancak, bunlarin hi¢birinin olmadigini gérdiik. Rusya’nin girisimlerinin
samimiyeti konusunda ciddi soru isaretleri var. Rusya soyle bir manzara ortaya koydu; bu sorun
boyle devam etsin ya da kontrollii devam etsin. Kontrolii disina ¢ikmasini da istemiyor.

AB konusuna da kisaca deginmek istiyorum. AB aslinda 1990’larin basinda -1993-94-
95’lerde- ve ateskesin hemen sonrasindaki siirecte Karabag sorunuyla ¢ok aktif bir sekilde
ilgileniyordu. Taraflari Ekonomik araglarla bir araya getirebilecegini diisiindii. Fakat 6zellikle
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Avrupa Parlamentosu’nun kararlarinda ve Kafkasya'ya iliskin ortaya konan Giiney Kafkasya
raporlarindaki bazi ifadeler, cizilen cerceveler, sorunun ¢éziimiine yardimci olamadi. Ornegin,
Giliney Kafkasya raporlarinda sik sik, cok yanlis bir ifadeyle, Tiirkiye'nin Ermenistan’a abluka
uyguladigini ifade edildi. Tlrkiye'ye yine sinir agma baskisi yapildi ama Azerbaycan’in isgal
altindaki topraklarinin bir an 6nce bosaltilmasi icin Ermenistan’a net mesajlar vermekten de
pek cok raporda kaginildigini gériiyoruz.

Avrupa Birligi'nin son dénemlerde, gerek kendi icersindeki ekonomik calkantilardan, gerekse
de uluslararasi konjonktiirde bagka alanlardaki catismalardan dolayi, Kafkasya’ya olan ilgisini
biyiik dl¢lide kaybettigi goriiliiyor. Hatta Avrupa Birligi'nden bazen yeni girisimlerde bulunmak
isteyenler oluyor ama bunun simdiye kadar ¢ok net bir cevap buldugunu gérmiyoruz. Tiirkiye,
iran, Rusya, ABD ve Avrupa Birligi'nin Daglik Karabag sorununa yénelik gésterdigi cabalar
uluslararasi konjonktiirden ayri diisiiniilemez. Ortaya soyle bir tablo koymak istiyorum;
ozellikle Kirrm'in ilhaki ve dogu Ukrayna'daki ¢atismalardan sonra, diinyada Soguk Savas
dénemine benzer bir béliinme yasaniyor ve bu béliinmenin en agik sekilde gorildigu
cografyalardan biri de Kafkasya olacak gibi goriintiyor. Clinkii bir taraftan Avrasya Ekonomik
Birligi'ne girmis bir Ermenistan — ekonomik ve askeri olarak Rusya'ya bagimliydi - diger taraftan
da Azerbeycan, Tiirkiye, Soguk Savas terminolojisiyle konusursak, “Bati Blok"u igerisinde yer
alan dlkeler, Giircistan’in konumu burada kritik, Giircistan’in Bati icinde yer alacagi disiincesi
var. Clinkil enerji boru hatlari, Azerbaycan-Giircistan arasindaki iliskiler bunu gerektiriyor. Ama
Soguk Savas dénemindeki Finlandiya gibi de olabilir. Bu siirecte bu tablo, Daglik Karabag
sorununun ¢éziimiine hizmet eder mi? Eder gibi gériinmiiyor. Statiikonun uzunca bir siire
muhafaza edilecegi uluslararasi bir ortama dogru gidiliyor. Béyle bir ortam da en tehlikeli sicak
noktalardan biri haline de déniisecek. Ciinkii ateskes ihlalleri vs. her an sicak catisamaya da
donisebilecegi bir ortam var. Soguk Savas mantigiyla bakarsak, bu sicak ¢atisma, bloklar arasi
bir catisma durumunu da dogurabilir. Azerbaycan bu bu tablonun icerisinde 6zellikle
gerceklestirdigi enerji projeleri sayesinde giderek avantajli durumda bulunuyor. TANAP projesi
de bu agidan son derece 6nemli. Rusya ile Bati arasindaki kriz, bir sekilde Azerbaycan
dogalgazinin Avrupa’ya biiyiik 6l¢lide ulasabilecegi bir projenin varligini zorunlu kiliyor. Bunlar,
Azerbaycan igin arti noktalardir.

Bolgesel gii¢ olarak Tiirkiye, her alanda Azerbaycan’in yaninda yer aldi. S6z konusu BM
kararlarinin ¢ikmasinda, Karabag sorununa yonelik, en 6nde gelen iilkelerden biriydi. En son,
1993 yilinda Kelbecer'in isgali ile birlikte Ermenistan’la olan kara siniri da kapanmis oldu ve
bitiin baskilara ragmen bu sinir kapali kalmaya devam etti. Clinki ortada isgalci bir tlke var
ve bu ilkeye bir sekilde yaptinm uygulanmasi gerekiyor. Uluslararasi politikada bunun
uygulanabilecegi bir kag arag bulunuyor. En biyiik yaptirim, enerji projelerinden Ermenistan’in
dislanmasi konusunda oldu.

Karabag sorunu, Tiirkiye-AB, ve Tiirkiye-ABD iliskilerinde zaman zaman giindeme getirilen
bir sorun. Ozellikle, su ¢ok yanlis bir hesaplama, Amerika’dan ve Avrupa’dan pek ¢ok diisiince
kurulusuyla yaptigimiz toplantilarda da giindeme geliyor. Bu toplantilarda, Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinin Daglik Karabag sorunundan bagimsiz oldugunu distindiiklerini gériiyoruz. Hayrr,
bagimsiz degildir. Clinki Tirkiye kara sinirini bagka nedenlerle kapatmadi. Tuirkiye kara sinirini
Daglik Karabag sorunundan dolayi siiregelen isgaller nedeniyle kapatti. Bu demektir ki, Tirkiye-
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Ermenistan iliskilerinin normallesmesini istiyorsa, ABD ve AB’nin, Karabag sorununun
¢ozliimiine yonelik bir adim atmasi gerekiyor. Ermenistan’in bu isgali sona erdirmesi ve en
azindan taraflarin bir metin tizerinde miitabakata varmalari gerekiyor. Tiirkiye'nin de adim
atmasi gerekiyor. Aksi takdirde, bunun baska tiirli olmasi miimkiin degildir. Bu durum,
Azerbaycan'la artan ekonomik isbirligi ve Azerbaycan'in Tiirkiye'de, Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki
yatinmlarini da dikkate aldiginizda, Tirkiye'nin icinde bulundugu reel politikaya da son derece
aykiridir. Ayrica, Tirkiye'de gerek protokoller 6ncesinde gerek protokoller sonrasinda gerekse
son donemde yapilan ziyaretler sonrasinda en st diizeyde bu konuda verilmis net sozler var.

Bahsettigim soguk savas donemine benzer uluslararasi tablo degismedigi takdirde, Daglik
Karabag sorununun ¢oziimiine yoénelikte ¢ok biiyiik 6lclide baski taraflar tizerinde -6zellikle
Ermenistan lizerinde- ¢ekilme yoniinde bir baski olacagini diisiinmiyorum. Adeta soguk savas
donemindeki taraflarin karsilastigi sicak noktalardaki gibi soguk savas sonrasinda da Daglik
Karabag o sicak noktalardan birisi olmaya devam edecek gibi goriintiyor.

Tesekkiir ederim.
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DAGLIK KARABAG SORUNUN COZUMUNE iLiSKIN
TURKIYE’NIN TUTUMU

Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM) Kidemli Uzman,
Aslan Yavuz SiR

Doktora adayi ve geng bir uzman olarak, son konusmaci oldugum icin bir dezavantajim var.
Zaten benden 6nceki kidemli uzmanlarin konugmalari dolayisiyla konusacak pek de bir sey
kalmadi. Ancak bazi 6nemli noktalari vurgalamaya calisacagim ve bir varsayimin bir parcasi
olarak yapacagim. Sayin hocamizin biraz 6nce sdyledigi gibi, uluslararasi hukuktaki bu kurallar
biitliiniine gore, mesela bir tanesi ¢ok ilgimi ¢ekti’ Neye sahipsen ona sahip kal’. Benim
anladigim, yanlis anlamadiysam eger, neye sahipsen ona sahip kalmalisin kural budur. Ama
biliyoruz ki bunun hem uluslararasi hukuk agisindan hem de uluslararsi iligkiler agisindan bir
uygulama safhasi vardir. Bence bizim ¢alisma alanimiz bu hukuki kurallarin uygulanmasinin
nasil saglanacagi ve uluslararasi toplum veya Birlesmis Milletler veya Giivenlik Konseyi gibi
uluslararasi aktorler tarafindan mi saglanacagi olmalidir. Bu konudaki tartismalar bizim calisma
alanimizin konularidir. Hatta uluslararasi iliskilerde, bir gli¢ tanimi vardir biliyorsunuz. Giig
nedir? Bir seyi nasil uygularsiniz? Nasil uygulanmasini saglarsiniz? Bir temel tanim vardir: Buna
gore giic, baskalarini kendi istediginizi yaptirtmak icin etkilemek veya ikna etmektir. Bu tanim,
en azindan en dogru giic tanimlarindan birisidir. Ozellikle uluslararasi alanda Karabag
meselesini konusmamizin sebebi, siyasi ve hukuki agidan énemi olan uluslararasi bir ihtilaf
olmasidir. Bu konuda akla gelen ilk soru sudur: bu sorunu kim ¢ézecek? Arabulucular mi?
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Taraflar bir araya gelip konusarak mi ¢ozeceklerdir? Yoksa yeni bir catisma bu sorunu ¢ézer mi?
Eger gecmiste yasasaydik, en iyi ¢oziimiin kavga etmek oldugunu séylerdim. Once beklenmedik
bir yumruk atardin, sonra bir yumruk yerdin. Hi¢ konusmadan veya diyalog kurmadan kavgayi
biraz suirdiiriirdiin ve en sonunda sorun ¢oziiliirdu. Bu bilhassa Dogu toplumlarina 6zgiidiir;
birbirini tanimak i¢in veya sorunlari ¢ézmek icin déviismek. Ancak Tirkiye'nin sorunun bu
sekilde ¢oziilmesini istemedigi agiktir.

Yine uluslararasi hukuka dénersem, yine bu prensipler agisindan aslinda kural ortada
olmasina ragmen cezasi belli degil, yani bunu ihlal ettiginiz zaman neler olacagi belli degil.
Mesela Ermeniler Karabag'i isgal ederse bunun sonucu ne olacak. Mesela ceza hukukunda
suraya araba park etmenin cezasi idamdir derseniz, sanmiyorum bir daha birisi oraya araba
park etsin. Bu yiizden Karabag'daki hassas dengeler icin acik bir cezanin olmasi gerekiyor.
Turkiye'nin Karabag'la ilgili politikasi hep bu hassas dengeler lizerinden yiriimustiir. Yani, baris
nasil korunmalidir, bunu kim koruyacaktir vs.Daha énce hocamin da séylemis oldugu gibi
uluslararasi hukuk agisindan Tiirkiye'yi Karabag sorunda hareket ederken yonlendiren temel
etken, Tiirkiye Ermenistan iliskileriyle Karabag meselesini birbirinden ayri diistiniilemeyecegidir.
Bu 6zellikle protokoller doneminde ¢ok tartisilmis olan bir konudur. Azerbaijan protokolleri
imzaladigimiz icin aslinda bize tepki gosterirken, Diyaspora’da ve bagka yerlerdeki Ermeni tepkisi
de olumsuz olmustur. Ermenilerin tepkisinin sebebi Tirkiye ile olan sinirin taviz verilmeden
acilmasi cabasidir. Turkiye’'nin Ermenistan iligkileri ve Daglik Karabag sorunu birbirinden
ayirmama politikasi agir bir sekilde elestirilmistir ancak uluslararasi hukukta bazi prensipler
vardir ki sdylenmeden bilinmelidir. Tiikiye'nin bu politikasi hem gercek¢i hem de pragmatiktir.
Benim tezim bununla ilgili olarak sudur: Protokol siireci sonuglari itibariyle Daglik Karabag
sorunun itilafini daha 6ncekinden ¢ok daha kesin bir sekilde uluslararasi toplumun giindemine
getirmistir. Tlrkiye bununla ilgili pozisyonunu dogrudan protokollerden degil ama sonuglari
itibariyle orada bir isgal durumu devam ettigini ve Tuirkiye'nin Ermenilerle iliskilerini daha ileri
gotirmesinin de ancak bu isgalin sona ermesiyle olabilecegini burada vurgulamis oluyor.
Protokoller Karabag sorununun, yani bir BM lyesinin topraklarinin 5’te birinin isgal altinda
olmasi durumunun, uluslararasi glindeme getirilmesini saglamistir. Bunun disinda, Tiikiye-
Ermenistan iligkilerinde temel sorunlardan birisi olan sinirin kapali olmasi, Ermenistan
yuziindendir. Bugiin hala Ermenistan ve diger batili lilkeler acisindan sinirin agilmasi en 6nemli
konuymus gibi giindeme getiriliyor. Eger sinir acilirsa hem Ermenistan hem Tiirkiye bundan
cok buiyiik fayda saglayacakmis gibi gosteriliyor. Tiirkiye ile olan sinirin agilmasi konusuna
Ermenistan’in odaklanmasi, uluslararasi topluma 6ncelikle sinirin kapatilmasinin asil sebebini
hatirlatacaktir. Yani Ermenistan’in devam eden isgalini ve uluslararasi hukuku ihlalini
vurgulayacaktir.

Eski Tiirkiye Cumhurbagkani Ozal'in politikasini her zaman hatirlarim. Yani Tiirk olmayan
siyasi hareketlerin liderlerine, onlari géz 6niinde tutmak, onlarla miizakerelerde bulunmak ve
anlasmak icin Tuirk pasaportu verilmesi politikasini. Tirkiye'nin bu liderlerle siyasi tartismalara
girmemesi ve aslinda dis politika seceneklerine yeni bir boyut katma arayisi bunu mimkiin
kilmistir. Minsk Grubu Amerikan Es Bagskani James Warlick’in yani Amerika’nin yaklasimi,
Ermenistan ile olan sinirin kosulsuz olarak ac¢ilmasinin sorunun ¢éziimiini kolaylastiracagi
yoniindedir. Halbuki Tiirkiye ile Ermenistan arasinda ekonomik ac¢idan saglanabilecek fayda,
Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ittifakin yerini hig bir sekilde dolduramaz. Ekonomik, tarihsel
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ve stratejik agidan hicbir sekilde yerini dolduramaz. Ermenistan’in ihracat yapma imkani yoktur
ve sinirlar acildiginda Tirk dritinleri Ermenistan’a akin edecektir. Minsk Grubu hi¢bir zaman
Karabag sorununda ¢atismanin ¢éziimlenmesine odaklanmamistir. Onun yerine baris olmadan
savasin sonlanmasina odaklanmislardir. Sorunun ¢oziimiine yonelseler bile her zaman sinirlarin
kapaliligl, Ermenistan’in Rusya’ya bagimliligi ve Ermenistan’in izole durumunun sonlandirilmasi
konularini 6ne ¢ikartmislardir. Minsk Grubu’nun bu politikasi, Daglik Karabag'da yasayan, orada
dogup biiyiiyen ve topraklarindan kovulup baska topraklarda yasamaya zorlanan Karabagli
Azerileri bilmeyen veya onlari tanimayan bir Ermeni jenerasyonunun olusmasina sebep
olmustur. Yani artik bu is sivil toplum disina ¢cikmistir ve ekonomik vaatlerle ¢éziilmesi mimkiin
degildir. Yani Minsk grubunun bugiine kadar yapamamis oldugu her sey, sorunun daha da
derinlesmesini saglamistir. Yani burada bu ¢atismanin ¢éziimdi icin uygun bir yaklasim yoktur.
Bu sistem calismamaktadir. ikinci olarak, Tiirkiye'ye siniri agmasi icin baski yapiliyor.
Ermenistan’in isgalin siirdirilmesi ve kosulsuz sinirin agilmasi politikasi kabul edilemezdir ve
aslinda uluslararasi toplum tarafindan baski yapilmasi gereken aktor Ermenistan’dir. Tirkiye'nin
Azerbaycan ve Giircistan ile iliskileri ve bu bolgedeki isbirligi, bolgede izole edilmis, uydu bir
devletin refahindan daha 6nemlidir. Bunu birazcik yaklasan 2015 ile Ermenilere yonelik
tavizlerle baglayabiliriz. Ama bu baskilarinda yanlis yénde oldugunu biliyoruz. Peki, burada
Turkiye'nin bundan sonra yapabilecegi en iyi sey nedir? Bu soruna nasil miidahil olmali ve bu
miidahil olma durumu onu ne kadar ileriye gotiirebilir, ne kadar etki sahibi yapabilir? Tiirkiye’nin
Minsk grubunda es bagkan olmasi gerektigini ben diistiniiyorum. Yakin zamanda yaptigimiz
bazi gériismelerde bize bunun Minsk grubunun tarafsizligini ortadan kaldiracagina dair
yorumlarda bulunulmustu. Bunlari Ermenistan’la hali hazirda bulunan sorunlarin varlig,
Azerbaycan ile olan yakinligimizin ve Karabag sorununda Azerbaycan’in yaninda durusumuzun
Turkiye'nin Minsk grubunda es baskan olmasinin 6niinde durdugu séyleniyor. Burada aktorleri
degistirdigimiz zaman, mesele Ermenistan’la sorunlar yerine Azerbaycan'la iliskiler,
Ermenistan’la yakinlik ve Karabag savasinda Ermenistan lehine kurulan iliskiler dedigimizde
karsimiza Rusya c¢ikiyor ve bugiin Minsk grubunda es baskandir. Tiirkiye'nin es baskan olmasi
belli bir denge saglayabilir ¢linkii arabulucu olan bir kurumun icerisinde dengesizlik olursa,
“enforcement” yani uluslararasi hukukun uygulama maddesi ortadan kalkar. Minsk grubu
icerisinde hicbir denge yok, Rusya ve Fransa zaten Ermenilerle yakin iliskileri bulunan tlkeler,
blyiik diasporalari var, bu durumda bu es bagkanlik sisteminden fayda beklemek zaten dogru
degildir. Tlrkiye'nin bu sisteme es bagkan olarak dahil olmasi bu dengeyi daha da uygulanabilir
hale getirilebilecegini diisiinliyorum. Tesekkiir ederim.
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