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GIRIS

Montrd Sozlesmesi’nin 81. yilinda, Karadeniz havzasinda carpici
jeopolitik degisikliklerin vuku buldugunu, bolgenin stratejik dneminin
arttigini ve bir soguk savas havasiin bolgeye hakim olmaya basladigini
goruyoruz.

Rusya’nin, Karadeniz havzasinda hegemonya kurma c¢abasi ve bu
baglamda Kirim’1 ilhaki ve Ukrayna’nin Donbass bdlgesindeki Rus
kokenli ayrilike¢1 isyancilart desteklemesi nedeniyle Bati diinyasiyla
Rusya arasinda artan tansiyon ortaminda, 8-9 Temmuz 2016 tarihlerinde
Varsova’da yapilan NATO zirvesinde, Rusya’nin yayilmaci egilimlerini
durdurmak amaciyla dogu ve kuzey Avrupa’nin savunulmasi
kapsaminda bir dizi askeri onlem alinmasi kararlastirilmisti. Bu
meyanda NATO’nun Karadeniz’deki askeri varliginin arttirilmasini
Oongoren kararlar da alinmis ve bu baglamdaki 6nlemler arasinda “NATO
Daimi Deniz Gilicii” adi altinda siirekli bir NATO varligimin
olusturulmas1 da giindeme gelmisti. Varsova zirvesinde alinan bu
kararlar ile, Rusya’nin attig1 mukabil adimlarin Karadeniz havzasindaki
krizi tirmandiric bir karakter tagidig1 goze ¢arpiyor.

Bat1 medyasinda, bu durumun, Tiirk Bogazlarinin hukuki yapilanmasini
zorladig1 yolunda bir algt olusmustur. 1936’da Montr6’de Bogazlar
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Soézlesmesi’nin imzalanmasiyla “kapanmis olan sorunlarin” tekrar su
yliziine ¢ikmaya basladigindan s6z ediliyor. Fransiz le Temps gazetesi
Karadeniz’de ABD ile Rusya arasindaki keskin rekabeti, “ABD-Rusya
Bilek Giiresi” olarak tanimliyor.!

Bu gelismeler 1s1ginda makalemizi iki boliimden olusacak sekilde
diizenledik. Birinci boliimde, Montré S6zlesmesinin karsilastigi glincel
giivenlik sorunlarini ele alinacak; ikinci boliimde ise, S6zlesme’nin fesih
ve tadile iliskin 28. ve 29. Maddelerinin uygulanmasi halinde,
Tirkiye’nin karsilasabilecegi senaryolarin analizi yapilacaktir.

1- MONTRO SOZLESMESININ KARSILASTIGI GUNCEL
GUVENLIK SORUNLARI

Soguk savas doneminde Tiirk Bogazlar1 ve Montro S6zlesmesi’yle ilgili
bir tartismanin uluslararasi giindeme geldigine tanik olunmamaistir. Buna
mukabil, Vladimir Putin’in Rusya’y1 tekrar bir siiper gii¢ haline getirme
hedefine ve bu baglamda Rusya’nin Sovyetler Birligi donemindeki etki
alanlarin1 tekrar kazanma politikasina, NATO’nun doguya dogru
genisleme stratejisiyle kars1 koymasi, Bat1 ile Rusya arasinda bir rekabet
ve ¢atigma ortaminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Bu durumun, Karadeniz havzasindaki siyasi iklimi etkilemesi de
ka¢inilmaz olmustur.

1999°da Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’ni iiyelige kabul
etmis olan NATO, Mart 2004’te tarihinin en biiylik genislemesini
gerceklestirmistir. Bu genisleme, ii¢ Baltik iilkesi (Estonya, Letonya ve
Litvanya) ile birlikte, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Slovenya’y1
kapsamustir.

Romanya, NATO iiyesi olmasiyla birlikte topraklarini, hava sahasi ile
limanlarin1 sonuna kadar ABD’ye agmistir. Romanya, 2005°te ABD ile
imzaladig1 bir anlagsma ile ABD’ye 10 yil siireyle iilkesinde iisler tesis
etme izni vermis, Romen hava kuvvetlerine ait lisler ABD emir ve
komuta zincirine dahil edilmistir. Washington’la askeri isbirligini azami
Olctide gelistirme politikasi izleyen Romanya, ABD’nin Karadeniz’e
acilan kapis1 olmustur.

1 “Bras de fer pour le controle de la Mer Noire,” Le Temps, July 11, 2016.
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Ulkelerinde gergek demokrasiyi uygulama yoniinde atilimlara girisen
ve Rusya’nin bogucu baskisindan kurtulmak isteyen Ukrayna ile
Giircistan’1 NATO’ya iiye yapmak isteyen ABD, bu istegini NATO nun
2008’deki Biikres zirvesinde dile getirmistir. Ingiltere, Fransa ve
Almanya’nin muhalefeti dolayisiyla, bu konuda bir karar alinmasi ileri
bir tarihe birakilmistir. Ancak, Ittifak forumundaki bu tartismayi,
Giircistan ve Ukrayna, NATO’ya lyelikleri hususunda kendilerine
verilen gayri-resmi bir s0z olarak algilamislardir.

1.1- Giircistan Krizi

Ukrayna ile Giircistan’in da NATO’ya katilmasi projesini, Rusya’nin
kusatilmasinda 6nemli bir halka ve giivenligine yonelen vahim bir tehdit
olarak degerlendiren Moskova, Biikres Zirvesinden dort ay sonra, dnce
Giliney Osetya’yr bagimsizliga tesvik ederek Osetler’le Giircistan
arasinda savas ¢ikartmis, sonra da savasa miidahale etmek suretiyle
Giircistan’1t parcalamistir. Savasin ardindan Abhazya ve Giiney
Osetya’nin  bagimsizliklarint  taniyan Rusya, Karadeniz’deki
savunmasini giiclendirmis, bu amagla Abhazya’da yeni iisler kurmus ve
Ukrayna ile Sivastopol’daki deniz lissiiniin siiresini uzatan bir anlagma
imzalamistir.

Bu sirada, Rusya Basbakani Dimitri Medvedev tarafindan yapilan,
“Gliney Osetya’daki savas olmasaydi NATO’nun doguya dogru
genislemesi engellenemezdi” yolundaki aciklama dikkat ¢ekicidir. Bu
aciklama, Rusya’nin Glircistan’a saldirisinin, ABD’ye ve AB’ye,
Ukrayna’nin NATO’ya iiye yapilmasindan vazgecilmesi hususunda
uyarida bulunma amacini giittiigiini ortaya koymaktadir.?

Gircistan Savasi, Tirk Bogazlarinin askeri ve stratejik acidan sahip
oldugu 6nemi, bir kere daha, birden gozler Oniine sermistir. Savas
sonrasinda ABD iki askeri hastane gemisiyle Giircistan’a askeri yardim
gondermek istemistir. ki geminin toplam tonaj1 69.000 tondu. Tiirkiye,
Montrd Sozlesmesi’ne gore Karadeniz’deki askeri gemilerin tiim
tonajinin 45.000 ton gecemeyecegini dikkate alarak, ABD’ye geg¢is izni
vermedi. Bunun tlizerine, ABD, daha hafif tonajli ii¢ askeri gemiyle
Bogazlardan gecti ve insani yardim malzemesini iletti. ABD savas
gemilerinin Bogazlardan gecip Karadeniz’e girmeleri lizerine, Rusya’nin

2 Denis Dyomkin, “Russia Says Georgia War Stopped NATO Expansion,” Reuters, November 21, 2011.
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Karadeniz donanmasinin amiral gemisi Moskova Sivastopol tisstinden
denize acildi. Yani Karadeniz’de tansiyon yiikseldi.

Tiirkiye’nin, Amerika’nin ilk 6nerisini kabul etmemesi, ABD’li Kongre
iiyelerinin tepkilerine yol act1 ve Tiirkiye elestirildi. Ote yandan, ABD
savas gemilerinin Karadeniz’e girmesinden rahatsiz olan Rusya da,
Genelkurmay Baskan Yardimcisi Anatoly Nojontsin vasitasiyla
kaygilarini su sekilde dile getirdi: “Bu gemiler, Karadeniz’de 21 giinden
fazla kalirlarsa, bundan Tirkiye sorumlu olur. ABD gemileri, St.
Petersburg’a kadar menzili olan niikleer baslikli balistik fiizeler
tastyorlar.”

Gircistan krizinde Tiirk Hiikiimeti’nin ¢etin bir sinavla karsilastigini
belirtmeliyiz. Hikiimet bu krizde, NATO iiyesi olmanin
yukiimliilikleriyle, 6nemli bir ticari ortagi olan ve istikrarl iliskiler
gelistirmek istedigi Rusya arasinda sikisip kaldi. NATO, ABD ve AB;
Rusya’y1 Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini tanima karari
nedeniyle sert bi¢imde kinadilar. Tiirk Hiikiimeti ise, bir hayli
kivrandiktan sonra, bu tiir bir agiklama yapmaktan ¢ekinerek, son olaylar
karsisinda rahatsizligini ifade eden bir bildiri yayinlamakla yetindi.

Oysa, Tirkiye, Giircistan’la yogun ekonomik, siyasi ve askeri baglar
gelistirmisti. Ozellikle, Giircistan subaylarinin Harbiye’de egitilmesi ve
Giircii ordusuna silah ve techizatin lilkemizden saglanmasi, Tiirkiye’yi
Giircistan’in hamisi konumuna getirmisti. Bu durum, Tiirkiye’nin
bolgedeki prestij ve caydiriciligini giiclendirmisti. Ancak, Ankara’nin,
olaylara seyirci kalmaya zorlanmasi ve Giircistan’t ezen ve bolen
Rusya’y1 elestirmekten uzak durmasi, Tiirkiye’nin bolgede kazandigi
karizmanin derinden ¢izilmesine yol acti.

1.2- Ukrayna-Kirim Krizi

Ukrayna-Kirim krizinin uzun siire devam etme ve tehlikeli bir tirmanma
gostererek tiim Karadeniz bolgesini etkileyebilme olasilig1 vardir. Bu
nedenle bu krizin Montré Sézlesmesi iizerindeki olasi etkilerini ele
almadan once, Ukrayna’nin Rusya ac¢isindan tasidigi stratejik oneme
kisaca deginmemizde yarar var.?

3 Caroline Mortimer, “Ukraine Crisis: Why Is Crimea So Important to Russia?”’ Independent, March 2,
2014.
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Putin ve Rus siyasi elitleri goziinde, Ukrayna ve Karadeniz filosunun
issli olmasi nedeniyle Kirim yarimadasi, Rusya’nin giivenligi i¢in
yasamsal oneme sahip bir bolgedir. Kirim, Rusya’nin Karadeniz ve
Akdeniz siyaseti agisindan “olmazsa olmaz” niteliktedir.* Oysa,
Ukrayna, bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren, Rusya ile arasina
mesafe koyarak, Avrupa kurumlariyla entegrasyonu temel dis politika
hedefi olarak belirlemistir. Ukrayna hiikiimetleri bu amagla 2007 ve
2013 yillar1 arasinda Ukrayna ile AB arasinda “Ortaklik Anlagmas1” ile
“Genis Kapsamli Ticaret Anlagsmas1”’nin miizakerelerini yiirtiitmiisler ve
s06z konusu anlagsmalar1 imza sathasina getirmislerdir.

Ne var ki, Rusya’nin tehditleri sonucunda, 21 Kasim 2013’te, Ukrayna
Devlet Baskan1 Viktor Yanukevi¢ AB ile “Ortaklik Anlagsmas1”’nin
imzalanmasin1 belirsiz bir siire i¢in ertelemek zorunda kalmis ve
Rusya’nin kurdugu “Avrasya Ekonomik Birligi”’ne girmek igin
miizakereleri baglatma karar1 almistir. Rusya’nin bu dayatmasi iizerine
AB yanlis1 halk kitleleri sokaklara dokiilmiis ve aylar siiren protestolar
sonucunda Yanukevi¢ Hiikiimeti devrilmistir. Bu geligsmeyi bir tehdit
olarak degerlendiren Rusya, Subat 2014°te, bolgedeki etnik Ruslari
koruma gibi uydurma bir gerekg¢eyle Kirim’1 iggal etmis ve Kirim’daki
Rus ¢ogunlugun once Kiev’den bagimsizlik ilan etmesini, sonra da
Rusya Federasyonu’na katilma karar1 almasini saglamistir.> 16 Mart
2014 tarihinde diizenlenen referandumda Kirim halki %96 evet oyuyla
Rusya Federasyonu’na katilma karar1 almig, bunu takiben Duma da
Kirim’1n ilhakini tanimastir.

Bu gelisme, ABD’nin ve AB’nin kuvvetli tepkilerine yol agmistir. 1-2
Nisan 2014 te Briiksel’de toplanan NATO Disisleri Bakanlari, Kirim’da
Rusya’nin baskis1 altinda diizenlenen referandumun uluslararasi hukuka
aykir ve gecgersiz oldugunu ilan etmis, Rusya ile askeri ve sivil alanlarda
yiiriitiilen isbirliginin sonlandirilmasi ve Ukrayna’nin savunma giiciiniin
arttirilmasi hususunda mutabakata varmislardir.

4 Stephen Korkin, “Russia’s Perpetual Geopolitics, Putin Returns to Historical Pattern,” Foreign Affairs,
May/June 2015.

5 Ukrayna’yi, Bati bolgelerinde yasayan %78,8’i Ukraynali ve dogu bolgelerinde yasayan %17,3’i Rus
olan iki ayn kiiltlir ve etnisiteye mensup halklar olusturmaktadir. Ukrayna niifusunun g¢ogunlugu
Hiristiyan olsa da, tilkede bulunan etnik gruplarin Kiev Patrikligine bagli Ukrayna Ortodoks Kilisesi,
Moskova Patrikligine bagli Ukrayna Ortodoks Kilisesi, Roma’ya bagli Grek Katolik Kilisesi ve
Bagimsiz Ukrayna Ortodoks Kilisesi gibi farkli mezhep ve kiliselere mensup olmalari, tilkenin
pargalanmishk goriintiistini giiglendirmektedir. 2001 yilinda yapilan hayli eski bir niifus sayimina gore
Kirim’in niifusu soyledir: Ruslar (%58,2), Ukraynalilar (%24,32) ve Tatar Tirkleri (%12,1).
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Kirim’in Rusya’nin eline gegmesinden sonra Ukrayna’da Rus etnik
kokenli niifusun cogunlukta oldugu Donbass bolgesinde isyanlar patlak
vermis ve Rus yanlis1 ayrilik¢ilar birleserek Halk Birligi Cumhuriyetini
kurmuglardir. Rusya’nin ayrilik¢i milislere lojistik yardimda bulunmasi
ve 0zel kuvvetleriyle destek vermesi nedeniyle Ukrayna ordusu isyani
bastirmakta basar1 saglayamamistir. Kiev Hiikiimeti AB’den bekledigi
silah yardimini alamamaktan sikayetcidir. 2016 Varsova Zirvesi
bildirgesinde, “bagimsiz, egemen ve istikrarlt bir Ukrayna’nin Avrupa-
Atlantik gilivenligi i¢in anahtar énemde” oldugunu vurgulayan NATO
da bugiine kadar Ukrayna’ya herhangi bir yardimda bulunamamuistur.
Taraflar arasinda pes pese imzalanan iki ateskes anlagmasi kisa siireler
icinde bozulmus olup Donbass bolgesinde savas devam etmektedir.®

1.3- Karadeniz’de Tansiyonun Yiikselmesi

NATO-Rusya ihtilafinin alevlenmesi Karadeniz’de de tansiyonun
yukselmesine yol agmistir. Nitekim, ABD Kirim’in ilhakinin hemen
ardindan Karadeniz’e USS Truxton adli savas gemisini yollamistir.
Truxton’un Karadeniz’i terk etmesinden sonra, 10 Nisan 2014’te
giidiimlii fiize destroyeri Donald Cook Karadeniz’e girmistir. Pentagon
Sozciisii, savas gemisinin “ABD’nin bolgeye olan taahhiitleri hususunda
miittefiklere giiven vermek amaciyla Karadeniz’e gonderildigini”
sOylemistir.

Bu arada, Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov yaptig agiklamada su hususlari
belirtmistir:

Son donemde, Tiirkiye Bogazlar iizerinden Karadeniz’e gelen
ABD savag gemilerinin, burada bulunma siirelerini anlagmalara
aykir1 bicimde birkag kere uzattiklarina sahit olduk. ABD tarafina
oldugu gibi, Bogazlar’in sahibi Tiirkiye’ye de altina imza atti81
Montré Anlagmasi sartlarina sadik kalmasini tavsiye ediyoruz.
Karadeniz’de kiyist bulunmayan {ilkelerin burada bulunma
stireleri ve tonajlar1 anlagsmayla belirlenmistir.

Tiirk Disisleri Bakanlhigi ise, Tiirkiye nin Montrd Sozlesmesi’ni titizlikle
uyguladigimi belirterek Lavrov’un iddialarin1 yanitlamistir. Lavrov’un
gosterdigi tepki, daha Ukrayna krizi baglamadan 6nce Soc¢i’deki Kis

6  Yuval Weber, “Russia Black Sea Strategy: Restoring Great Power Status,” Foreign Policy Research
Institute, April 12, 2017.
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Olimpiyatlar1 nedeniyle ABD’nin Karadeniz’e gonderdigi USS Taylor
firkateyninin 12 Subat’ta yakit ikmali sirasinda Samsun limaninda
karaya oturmasi nedeniyle zamaninda ¢ikis yapamamasindan ileri
gelmisti.

1.4- Karadeniz’de Daimi bir NATO Filosu Konuslandirmas: Onerisi

14-15 Haziran 2016’da NATO’nun Briiksel’de diizenlenen Savunma
Bakanlar1 toplantisinda, Rusya’nin dogu ve kuzey Avrupa’da artan
tehdidine karsi, Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonya’da, NATO
caydiriciligini artirmak amaciyla dort uluslararasi savas grubu (En. battle
group) konuslandirilmasi karar1 alindi. Konuslandirilacak askeri birlikler
kiiciik olmakla birlikte “tripwire” yani “tokez teli” gorevi yapacaklar.
Bunun anlami, muhtemel diismanin bu birliklerle temasi, NATO’ nun
etkin bir savunmanin gerektirdigi daha biiyiik kuvvetlerle mukabele
etmesini tetikleyecektir.

Toplantida, NATO’ nun Karadeniz’deki caydiriciliginin da arttirilmasi
kararmin alinmasinin ardindan, Romanya Hiikiimeti, Karadeniz’de,
Romanya, Ukrayna, Bulgaristan, Tiirkiye ve ABD’nin katilacagi daimi
bir NATO filosu olusturma fikrini ortaya atti. Bu dneriye gére, ABD
savas gemileri NATO filosuna rotasyonla katilacaklar ve bu sekilde
kiyidas olmayan iilke savas gemilerinin Karadeniz’de 21 giinden fazla
kalamayacaklar1 hakkindaki Montré S6zlesmesi hiikkmiine riayet etmis
olacaklardi.” Ukrayna ve Bulgaristan Oneriyi kabul ettiler. Ancak,
bilahare, Bulgaristan’in -biiyiik bir olasilikla Moskova’nin baskisiyla-
oneriye kars1 oldugunu ilan etmesi, Karadeniz NATO filosu projesinin
suya diismesine yol a¢t1.3

O donemde gliney sinirlarimizda hava sahamizi ihlal eden bir Rus savas
ucagimin Tiirk ucaklar tarafindan diisiiriilmesi nedeniyle, Tirkiye ile
Rusya arasinda ipler gerilmis ve Rusya tilkemize kars1 asir1 tehditkar bir
tutum i¢ine girmisti. Bu ortamda Ankara, kisa bir siire i¢in de olsa,
Romanya’nin 6nerisini destekleyen hatali bir goriis benimsemisti.’

7  Peter Korzun, “NATO Pushing For Military Buildup in the Black Sea,” Strategic Culture Foundation,
November 1, 2016.

8  Ismail Sahin, “NATO Filosu Karadeniz’de Kriz Cikards,” Milliyet, May1s 16, 2017.

9  Cumhurbagkani Erdogan 10 Mayis 2016°da Istanbul’da diizenlenen 10. Balkan Ulkeleri Genelkurmay
Baskanlar1 Konferansi’nda yaptigi konugmada Karadeniz’de NATO filosu kurulmasi 6nerisine deginmis
ve bu hususta NATO Genel Sekreteri Stoltenberg’e soyledikleri agiklamistir. Kayitlara gore
Cumbhurbaskani’nin Stoltenberg’e ifadeleri sdyle: “Karadeniz’de goriinmemeniz, Karadeniz’i adeta bir
Rus goliine geviriyor. Karadeniz’i tekrar istikrar havzasi kilmalryiz.”
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Bu yaklasim Tiirkiye nin geleneksel Montr0 siyasetiyle ¢eliskilidir. Zira,
“NATO’nun Karadeniz’de askeri varligini attirmasi” demek,
uygulamada, ABD savas gemilerinin NATO semsiyesi altinda
Karadeniz’deki mevcudiyetlerini arttirmalar1 demektir. Bu durum ise,
hem Montré Sézlesmesi hiikiimlerinin ihlaline yol acabilecek, hem de
Karadeniz’de ABD ile Rusya arasinda devamli siirtlisme ve krizlere
meydan verecek yliksek tansiyonlu bir ortam yaratacaktir.

Boyle bir gelisme, Tiirkiye’nin hem Rusya hem de ABD ile iliskilerini
zorlastiracagi gibi, ¢ikacak ihtilaflarda da taraf haline gelmesine yol
acacaktir. Bu durumun da Tiirkiye’ye karst tehdidin artmasina ve
Tiirkiye’nin dis politikada hareket serbestisini ve caydiriciligini
kaybetmesine yol agmasi kaginilmaz olur.

Bu baglamda alt1 6nemle ¢izilecek bir husus da NATO’nun giiglii bir
mevcudiyetle Karadeniz’e yerlesmesi halinde, Tiirkiye’nin, Montrd
Sozlesmesi’ni tarafsiz sekilde uygulama imkanini kaybedecegidir.

Tiirkiye son 15 yilda biiyiik ceht ve gayret sarf ederek, yabanci giiglerin
Karadeniz’e girmelerini engellemek icin tim kiyidag devletlerin
katilimlariyla belirli ortak gorev ve sorunluluklar1 yerine getirmek igin
su kuruluslar1 kurmustur: BLACKSEAFOR (Karadeniz Deniz isbirligi
Gorev Gurubu); BLACKSEAHARMONY (Karadeniz Uyum Harekati)
ve BCF (Karadeniz’e Sahildar Devletler Sinir Sahil Giivenlik
Teskilatlar1 Forumu). NATO kisvesiyle ABD’nin Karadeniz’de kuvvetli
bir mevcudiyet kazanmasi, Tiirkiye’nin onciiliigiiyle kurulan tiim bu
mekanizmalarin yok olmalarina yol agacaktir.

Tiirkiye, Montrd Sozlesmesi ile bir taraftan Bogazlar bolgesinde tam
egemenligini per¢inlerken, diger taraftan da sagladigi hassas denge ile
Tirkiye’yi, Rusya ile biiylik denizci devletler arasinda sikismaktan
kurtarmigtir. Tiirk dis politikasini yonetenler, Karadeniz’le ilgili karalar
alirken, Montrdé Sozlesmesi’nin Tirkiye sagladigr bu ¢ok Onemli
fonksiyonu daima g6z 6niinde tutmalidirlar.

1.5- NATO Varsova Zirvesi: Rusya Bati1 Diinyasinin Onde Gelen
Tehdit Kaynagi

8-9 Temmuz tarihlerinde Varsova’da toplanan NATO zirvesinde, Rusya,
Bati diinyasinin bir numarali diismani ve “aktif tehdit kaynag1” olarak
ilan edildi ve Rusya’nin NATO topraklar1 ¢cevresinde saldirgan tutum
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sergiledigi, tehdit ve gii¢ yoluyla siyasi amaglarini ger¢eklestirme yoluna
gittigi, bu nedenle bolgesel istikrarsizliga yol actigr belirtilerek bu
tehdide kars1 aktif 6nlemler alinmasi karari verildi. Rusya’ya karsi Dogu
Avrupa ve Baltik bolgesinde aktif ¢ok uluslu askeri birlikler yerlestirme
karar1 alinmak suretiyle adeta Soguk Savas doneminin kosullarina
doniilmiis oldu.

Yayimlanan NATO bildirgesinde su hususlar vurgulandi:'°

NATO iilkeleri, Rusya’nin Kirmmi ilhakin1 higbir gsekilde
tanimayacaklardir; bagimsiz, egemen ve istikrarli bir Ukrayna,
Avrupa-Atlantik gilivenligi icin anahtar Onemdedir; 2008
Budapeste Zirvesi’nde Giircistan’in NATO iiyesi olmasi
hususunda alinan karar teyit edilmistir.

Bildirgede, Karadeniz giivenligi de ele alinmistir. Bu hususta, NATO nin
Karadeniz’deki varliginin arttirilmasinin karara baglandigi ve bu amagla
Karadeniz bolgesinde giivenligi artiracak uygun 6nlemler alinacagi
vurgulanmistir. Bu baglamda, dnce Karadeniz’de ortak tatbikatlarin
arttirillacagi belirtilmistir.

Zirve toplantisin1 takiben NATO Genel Sekreteri Stoltenberg
diizenledigi basin toplantisinda, Rusya’dan kaynaklanan tehdide karsi
Avrupa’da alinmasi 6ngoriilen énlemlerin uygulanmasiyla NATO ’nun
Karadeniz’deki askeri varliginin ne sekilde arttirilabilecegi konusunun
Ekim ayinda yapilacak savunma bakanlar1 toplantisinda ele alinacagini
aciklamustir.

1.6- ABD Soguk Savas’tan Bu Yana ilk Defa Avrupa’da Yiginak
Yapiyor

Ancak, Bulgaristan’in Rusya’y1 tahrik etmekten korkmasi nedeniyle
Varsova zirvesi kararlarinin uygulanmasi sekiz ay gecikmistir.!" Sonugta,
15-16 Subat 2017°de Briiksel’de toplanan, yeni ABD Savunma Bakani
Matis’in de katildigi, NATO Savunma Bakanlar1 toplantisinda, Genel
Sekreter Stoltenberg, Varsova Zirvesi kararlarinin uygulanmasina
baslandigini ve bunun NATO transatlantik birligi ile Ittifak’in irade ve

10 Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government Participating In The
Meeting Of The North Atlantic Council In Warsaw, July 8-9, 2016.

11 “NATO Boosts Naval Presence In Black Sea,” Agence France-Presse, February 17, 2017.
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dayanismasimin kaniti oldugunu belirterek, atilan bu adimlarin
potansiyel saldirgana agik bir mesaj verdigini vurgulamistir.'?

Genel Sekreter konusmasinda su hususlar1 da agiklamistir:

* Avrupa’ya konuslandirilacak dort ¢cok uluslu savas grubu (En.
battle groups) Haziran ayina kadar harekata hazir hale gelecektir.

* Romanya Onciiliigiinde ¢ok uluslu bir askeri tugay kurulacaktir.
ABD, Almanya, Hollanda, Kanada, Polonya ve Tiirkiye bu birlige
kara ve hava kuvveti saglama hususunda taahhiitte bulunmuslardir.

* NATO Karadeniz’deki varligin1 daha gelismis egitim tatbikatlari
yapmak suretiyle arttiracak, ayn1 zamanda gozetleme faaliyetleri
yogunlastirilacak ve bu amagla ittifak biinyesinde bir &zel
komutanlik kurulacaktir.

1.7- Karadeniz’deki Gerginlik Tehlikeli Bicimde Tirmanma
Sinyalleri Veriyor

Soguk Savasin sona ermesinden bu yana ilk defa olarak Rusya
siirlarina yiginak yapan ABD, bu amagla Ocak aymdan bu yana ¢ok
adette tank, zirhl1 arag, top ve yaklasik 4 bin askerini Avrupa’ya sevk
etmistir.’> Bu asker ve silahlar Polonya ve Romanya’ya
konuslanmaktadir. ABD, Bulgaristan’daki Novo Solo Ussiine de agir
silahlarla  donatilmis 2500 kisilik bir kuvvet gdndermeyi
planlamaktadir.'*

Polonya ve ii¢ Baltik cumhuriyetinde alinan askeri 6nlemlerden sonra,
ABD’nin, Romanya ve Bulgaristan’ da askeri gii¢ konuslandirmasi ve
Karadeniz’de NATO askeri mevcudiyetini yogunlastirma c¢abasina
girmesi, Moskova tarafindan “Rusya’yr kusatma girisimi” olarak
degerlendirilmis ve mukabil dnlemler alinmasi yoluna gidilmistir. Bu
baglamda Moskova, Rusya ile kara sinir1 olmayan ve Avrupa’nin
ortasinda yer alan Kaliningrad’a S-300 ve Iskender fiize sistemini
yerlestirmis, bunu takiben de Polonya simirina da askeri yiginak

12 Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg Following the Meeting of the North
Atlantic Council at the Level Of Defence Ministers, February 16, 2017.

13 “ABD Tanklar1 Karadeniz Kiyisindaki Uste!” Milliyet, Subat 14, 2017.

14 Alex Gorka, “Exercise Sea Shield-2017: NATO Provokes Russia in Black Sea Before Defense
Ministers,” Strategic Culture Foundation, February 10, 2017.
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yapmistir.’> Ayrica, NATO savas gemilerinin Karadeniz’de bayrak
gostermelerine tepki gosteren Moskova, Karadeniz Rus filosunun
tatbikat ve manevralarini siklastirma yoluna gitmistir.

Bu durum, Karadeniz havzasinda NATO ile Rusya arasinda Soguk Savas
yillarii andiran bir gerginligin hiikkiim siirdiigiinii gostermekte ve ufak
bir kivilcimla bu gerginligin tehlikeli bi¢cimde tirmanacaginin
sinyallerini vermektedir.

2- MONTRO SOZLESMESI’NIN FESIiH VE TADILE ILiSKIN
28. VE 29. .MADDELERiNiN _UYGULANMASI HALin]@
TURKIYE’NIN KARSILASACAGI SENARYOLARIN ANALIZi

ABD’nin, kendisi 6ne ¢ikmadan, Romanya’y1 ve NATO’yu kullanarak
Karadeniz’de deniz kuvvetlerinin varligini1 artirmak ve bu bdlgede
kontrol tesis etmek istedigi bilinmektedir. Diinya denizlerinden sadece
Karadeniz’de siirekli varlik gdsteremeyen ABD i¢in bunun bir gurur
meselesi olmaktan da 6teye, Rusya’y1 ¢cevrelemek gibi bir stratejik bir
zorunluktan kaynaklandig1 diisliniilmektedir. Romanya tarafindan
onerilen “NATO Daimi Deniz Giicii” projesi, ABD’ye bu hedeflerini
gerceklestirme imkanini verecektir. Bu nedenle s6z konusu projenin
NATO giindeminde tutulacagina muhakkak nazariyla bakmak yanlis
olmayacaktir.

ABD’nin Montr6 S6zlesmesi’nin degistirilmesine veya feshine yonelik
hi¢bir resmi talebi veya Onerisi olmamistir. Esasen Sozlesmeye taraf
olmamasi nedeniyle ABD nin uluslararasi hukuk bakimindan bdyle bir
hakkinin bulunmadigini da sdylemek hatali olmaz. Bununla birlikte,
NATO’nun Karadeniz’de varlik gostermesine dair Romanya tarafindan
yapilan girisimlerin Amerika’nin tesviki ve onayiyla gerceklestirildigi
uluslararasi alanda genel kabul goren bir husustur.

Ancak, Rusya Federasyonu’nun Kirimi ilhak etmesinden bu yana,
Karadeniz bolgesinde izledigi yayilmaci-saldirgan politikanin, NATO
iiyesi olan Bulgaristan’in ve 6zellikle Romanya’nin NATO’nun ve
ABD’nin giivenlik garantisine duyduklar: ihtiyaci giderek attirdigi da
bir gergektir.

15 Bunlara ilaveten Moskova, Karadeniz’de mutlak hakimiyet saglamak ve Rusya’nin Akdeniz’deki askeri
varligini yaymak ve ona caydiricilik kazandirmak amaciyla gayet muhteris hedefleri olan bir gemi insa
programina girismistir.
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2.1- ABD ile Rusya Karadeniz’de Catiyjma Rotasinda

NATO’nun son Varsova Zirvesi sonucunda yayimlanan bildirgesi,
Rusya’dan, Bati diinyasina yonelen tehdidi ciddi ve acil olarak
nitelemekte ve tam bir Soguk Savas havasi estirmektedir. Bildirgede,
Kirim’in Rusya tarafindan ilhakinin asla kabul edilmeyecegi ve
Ukrayna’nin egemenlik ve toprak biitiinliigiinlin korunmasinin Bati
diinyas1 a¢isindan tasidigi “anahtar” dnem vurgulanarak, Rusya’ya,
elini Ukrayna’dan c¢ekmesi hususunda kuvvetlice uyarida
bulunulmaktadir.

Karadeniz’in en Onemli devletlerinden olan Rusya Federasyonu
acisindan bolgede hakimiyet tesis etme hedefi, Carlik doneminden
giiniimiize kadar Moskova’nin dis politika Oncelikleri arasinda yer
almistir. Bu goriisle, Rusya, Soguk Savas sonrasi donemde eski
Sovyetler Birligi donemindeki hakimiyet alanlarini tekrar kazanmay1
hedeflemis ve Karadeniz politikasini buna gore sekillendirmistir. Bu
ortamda, NATO’nun, 2008 Biikres Zirvesinde, Rusya’nin stratejik ilgi
alan1 olarak gordiigii Giircistan’a ve Ukrayna’ya iiyelik s6zii vermesinin
Moskova’y1 son derece irkilttigi animsanacaktir.

Zira, bu husus gerceklestigi takdirde, Karadeniz, Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna ve Glircistan tarafindan ¢evrelenen bir NATO golii
haline geliyordu. Boyle bir gelismeyi diistinmek dahi Moskova i¢in bir
kabustu. Bu kabustan kurtulmak ve NATO/ABD’nin oyununu bozmak
i¢cindir ki Moskova, Giircistan’a miidahale etti, Ukrayna’da istikrarsizlik
yaratti... Ancak, NATO’nun Varsova bildirgesinde, Rusya’ya meydan
okurcasina, Ukrayna ve Giircistan’a liyelik konusunda verilen sozlerin
tutulacaginin vurgulanmasi, Karadeniz’de tansiyonun yiikseleceginin ve
sularin tehlikeli bi¢imde 1sinacaginin isaretidir.

Washington’un, NATO kisvesi altinda Karadeniz’de etkin bir deniz
kuvveti bulundurma yolundaki plani Ittifak giindeminde 6n siralarda yer
almustir.

Burada bir noktanin altinin onemle ¢izilmesinde yarar goriilmiistiir.
Montré Sozlesmesi’nin zamanin gerisinde kalmis bazi maddeleri ve
diizenlemeleri olmasina ragmen, bugiine kadar Sozlesme’nin fesih ve
tadiline yonelik bir adim atilmamis olmasi, belgenin ne kadar hassas bir
denge lizerine bina edildigini gosteren bir durumdur.

Buna ragmen, yukarda izah ettigimiz kosullarda, S6zlesmenin tadiline
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ve hatta feshine kadar yol agabilecek durumlarla karsilagilabilecegi goz
ard1 edilemez.

2.2- Fesihle Ilgili Maddenin Isletilmesi

Sozlesme’nin fesih ve tadiline iliskin usuller iki farkli madde altinda
diizenlenmistir.

Fesihle ilgili 28. Madde soyledir:

Isbu Sozlesme nin siiresi, yiiriirliige giris tarihinden baslayarak,
yirmi y1l olacaktir.

Bununla birlikte, isbu S6zlesmenin 1. maddesinde dogrulanan
gecis ve gidis-gelis (ulasim) 6zgiirliigi ilkesinin sonsuz bir stiresi
olacaktir.

S6zii edilen yirmi yillik siirenin bitiminden iki y1l 6nce, hi¢gbir Akit
Yiiksek Taraf, Fransiz Hiikiimetine S6zlesmeyi sona erdirme 6n-
bildirimi vermemisse isbu Sozlesme bir sona erdirme On
bildiriminin gonderilmesinden baglayarak, iki y1l geginceye kadar
yuriirliikte kalacaktir. Bu on-bildirim, Fransiz Hiikiimetince Akit
Yiiksek taraflara iletilecektir.

Isbu Sozlesme, isbu madde hiikiimlerine uygun olarak sona
erdirilmis olursa, Akit Yiiksek Taraflar, yeni bir S6zlesmenin
hiikiimlerin saptamak {izere kendilerini bir konferansta temsil
ettirmeyi kabul etmektedirler.

28. Maddede ongoriilen fesih bagvurusu yapildigi takdirde, taraf
iilkelerin yeni diizenlemeleri goriismek tizere bir uluslararasi konferansta
bir araya gelmeleri S6zlesmede ongdrilmiistiir.

Boyle bir konferans toplandigi takdirde, BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin (BMDHS) 6ngordiigli savas gemilerinin bogazlardan
gecisini diizenleyen “transit gecis” rejimi ile Uluslararast Adalet
Divan’nin 1949 Korfu Kanali karar1 dikkate alindiginda, yeni
sO6zlesmenin, 6zellikle savas gemileri agisindan, Montrd’ye nazaran ¢ok
daha genis serbestiler igerecegi muhakkak gibidir.
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BMDHS’nin 38. Maddesinin 2. Fikrasinda “transit gecis rejimi”, ...
bogazdan devamli ve hizli bir gecis amaciyla seyriisefer ve bu saha
tizerinde ugus serbestisinin kullanilmas1™ olarak tarif edilmekte, ayni
maddenin 1. Fikrasinda da “biitiin gemiler ve ugaklar bir engelleme
olmaksizin transit ge¢is hakkindan yararlanirlar” denilmektedir.

Bunun anlami, Tiirk Bogazlarina “transit gegis rejimi” uygulandigi
takdirde, her tip ve tonilatoda savas gemisi hi¢bir sinirlamaya tabi
olmadan Bogazlardan gegecek ve siiresiz Karadeniz’de kalacaktir.

Uluslararasi Adalet Divani’nin Korfu Kanali davasinda verdigi karar da,
“transit gecis” doktrinini destekler niteliktedir. Nitekim, Divanin karar1
sOyledir:

...devletlerin baris zamaninda savas gemilerini agik denizlerin iki
pargasi arasinda yer alan ve uluslararasi seyriisefer i¢in kullanilan
bogazlardan kiy1 devletinin iznine gerek olmadan ge¢irme hakkina
sahip olduklar1 genel olarak kabul edilmistir ve uluslararasi
teamiile uygundur, yeter ki bu gecis zararsiz olsun. Uluslararasi
bir antlagsmada aksi belirtilmedikge bir kiy1 devletinin bogazlardan
baris zamaninda bdyle bir gegisi kisitlamaya hakki yoktur.

Montrd Sozlesmesi’nin 28. Maddesi geregince fesih halinde taraflarin
bir araya geldikleri konferanstan bir sonu¢ ¢ikmadig: takdirde, diger
ilgili ilkelerin ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) gibi kuruluslarin
yardimiyla bir miizakerece silirecinin baslatilmasi gibi bir olasilik
dogabilir.

Ancak, boyle bir siirece katilim daha genis olacagina gore, bundan da
Tiirkiye’nin gilivenligini ve ¢ikarlarin1 koruyabilen bir anlasma
cikabilmesi ¢cok uzak bir olasiliktir.

Tirkiye igin en koti senaryo,'® Bogazlar igin hi¢bir anlagma
olusturulamamasidir. Zira, bu durumda, Montré S6zlesmesi’nin kurdugu

16 En kot senaryo dedigimiz bu durumda, Tirkiye, BMDHS nin 45. Maddesinden yararlanarak,
karasularina uygulanan “zararsiz gegis” rejimini Bogazlarda uygulayabilir. S6z konusu madde, bir
icdenizle agik denizi birlestiren bogazlara “zararsiz gegis rejimi”’nin uygulanmasini 6n gérmektedir.
Tiirkiye bu durumda, bir i¢ deniz olan Marmara Denizi’nin istanbul ve Canakkale bogazlar iizerinden
iki agik denizle birlestigini ve 45. madde sartlarina uygun iki ayr1 bogaz olusturdugunu ileri siirerek,
bu iki bogazin BMDHS nin 17, 18, 19, 20 ve 21’inci Maddelerinde ongoriilen “zararsiz gegis”
rejiminden yararlanmak isteyebilir. Bu rejim, yabanci gemilerin sahildar devletin “egemenligine, toprak
biitiinliigline veya siyasi bagimsizligina kars1 tehdide veya kuvvete basvurulmasi veya Birlesmis
Milletler Antlagmasi’nda belirtilen uluslararast hukuk ilkelerine aykirt herhangi bir davranista
bulunulmasini” yasakliyorsa da, Montrd’niin Tiirkiye’ye sagladig1 haklarin higbirini saglamamaktadir.
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rejim ylrlrliikten kalkacak ve Tiirk Bogazlari, BMDHS inde tanimlanan
siradan bir bogaz haline gelecektir.

Bu durumda, sadece yabanci askeri gemiler degil, yabanci savas ugaklari
da Bogazlar lizerinden transit geciste bulunacaklardir. Gegislerde
Tiirkiye’nin glivenliginin korunmasi arka plana itilecek, askeri gemilerin
geciglerine yonelik Onceden bildirim usulii, gecis sirasinda ve
Karadeniz’de bulundurulabilecek tonaj sinirlandirilmasina iliskin
diizenlemeler ile Karadeniz’de kalis siiresi lizerindeki sinirlama ortadan
kalkacaktir.

Bu kosullarda, ABD, istedigi biiyiikliikte ve niikleer baslikli balistik
fiizelerde donatilmis bir askeri deniz giiciinii Bogazlardan gegirebilecek
ve Romanya ile Bulgaristan’da deniz iisleri kurabilecektir.

Ancak, hemen belirtelim ki, ilk bakista Karadeniz’de caydiriciliga
hizmet edecegi diisiiniilse de, boyle bir gelisme, Rusya-ABD gerginligini
had sathaya tasiyacak ve global istikrari tehlikeli sekilde bozacak bir
kriz ortam olusturacaktir.

Rusya Federasyonu da en az Tiirkiye kadar boyle bir ortamin olusmasini
istemez. ABD’ye gelince, her ne kadar, Karadeniz’deki miittefikleri
Romanya ve Bulgaristan vasitasiyla fesih bagvurusunu yaptirabilirse de,
bunun yukarida izah ettigimiz riskli sonuglarin1 géze alamayacak ve
kendisini, Rusya ile kaginilmaz bir ¢atigma rotasina sokacak bir kriz
siirecine “angaje” etmeyi arzu etmeyecektir.

Bu nedenle de ABD’nin Montré Sézlesmesi’nin feshi gibi agir riskler
tastyan bir egzersizin baglatilmasina 6nayak olacagini diistinmek zordur.

Bu bakimdan, Montro Sozlesmesi’nin fesih yoluyla ortadan kalkmasi
gibi bir tehlikeyle kars1 karsiya olmadigimizi giivenle sdyleyebiliriz.

2.3- Montrd’niin Tadile iliskin Maddesinin Uygulanmasi

Ayni seyi Sozlesmenin tadili hususunda da sdyleyebiliyor muyuz?
Soézlesmenin tadille ilgili 29. maddesi sOyledir:

Isbu Sézlesme’nin yiiriirliige girmesinden baslayarak her bes y1llik
donemin sona ermesinde, Yiiksek Akit Taraflardan her biri, isbu
S6zlesmenin bir ya da birka¢ hilkkmiinilin degistirilmesini 6nerme
girisiminde bulunabilecektir.
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Yiiksek Akit Taraflardan birince yapilacak degistirme isteminin
kabul edilebilmesi icin, bu istem 14. ya da 18. maddelerin
degistirilmesini amaglamaktaysa, baska bir Yiiksek Akit Tarafca;
baska herhangi bir maddenin degistirilmesini amaglamaktaysa,
baska iki Yiiksek Akit tarafindan desteklenmesi gerekir.

Boylece desteklenmis degisiklik istemi, i¢inde bulunulan bes yillik
donemin sona ermesinden ii¢ ay Once, Yiiksek Akit Taraflardan
her birine bildirilecektir. Bu bildiri, 6nerilen degisikligin niteligini
ve gerekgesini kapsayacaktir.

Bu o6neriler tizerinde diplomasi yoluyla bir sonuca varma olanagi
bulunamazsa Yiiksek Akit Taraflar, bu konuda toplanacak bir
konferansta kendilerini temsil ettireceklerdir.

Bu konferans ancak oybirligiyle karar alabilecektir; 14. ve 18.
maddelere iliskin degisiklik durumlar bu hiikkmiin disinda
kalmaktadir; bu durumlar i¢in Yiiksek Akit Taraflarin dortte
tictinden olusan bir ¢ogunluk yeterli olacaktur.

Bu ¢ogunluk, Tiirkiye’yi de i¢ine alarak Karadeniz kiyidasi
Yiiksek Akit Taraflarin dortte tgiinli kapsamak iizere
hesaplanacaktir.

Bu madde, degisiklik i¢in toplanacak bir konferansta 14. ve 18.
Maddeler disindaki herhangi bir degisiklik onerisine iliskin kararlarin
sadece oybirligiyle alinabilecegini ongormektedir.

Bunun anlami, Tiirkiye’nin Bogazlar tizerindeki egemenligine ve serbest
gecisin denetimi tizerindeki haklarina iliskin bir degisikligin, ancak
Tirkiye’nin onayiyla yapilabilecegidir.

Sozlesmenin, Bogazlardan gececek kiyidas olmayan devletlerin savas
gemilerinin, gecis diizeni, usul, tip, gemi adedi, tonaj ve Karadeniz’de
kalma stirelerine iliskin kurallar1 kapsayan 14. ve 18. Maddelerine iliskin
degisiklik onerilerinin kabulii ise, Karadeniz kiyidasi akit taraflardan
dortte ticliniin karariyla gerceklesebilir.

Halen, Karadeniz’de Montré Sozlesmesi’ne akit kiyidas devletler,
Tiirkiye, Rusya, Romanya ve Bulgaristan’dan ibarettir. Eger, Romanya
ve Bulgaristan, Amerikan’in da tesvikiyle s6z konusu kurallarin
degistirilmesi Onerisinde bulunurlarsa, Tiirkiye ile Rusya, ulusal
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cikarlarinin Ortiismesi nedeniyle karsi tutum alarak, bu yolda bir karar1
engelleyeceklerdir.

Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarii koruyan ve Karadeniz’e sahildar olan
ve olmayan devletlerin hak ve ¢ikarlar1 agisindan hassas bir denge tesis
eden Montrd Sézlesmesi nin, Tiirkiye tarafindan, Ikinci Diinya Savasi
ile Soguk Savas doneminde ve Giircistan’la Ukrayna krizleri sirasinda,
0zenle, tarafsiz ve saydam bir sekilde uygulanmasi sayesindedir ki, bu
Sozlesme 81. yilin1 idrak ekmistir.

Soézlesme’nin bu haliyle muhafazasi ve uygulanmasi Tiirkiye acisindan
yasamsal siyasi ve giivenlik 6nceligi tasimaktadir.

Yukarda, fesih ve tadiline dair maddeleri iizerinde yaptigimiz analiz,
S6zlesme’nin devaminin akit taraflarin oldugu kadar Amerika’nin da
giivenlik ¢ikarlarina uygun diistligiinii ortaya koymustur.

Bu durum, Montrd S6zlesmesi’nin, 21. ylizyilda da, diinya baris ve
giivenliginin 6nde gelen dayanaklarindan biri olmaya davam edecegini
gostermektedir.
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