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Uluslararasi Ceza Muhakemesi Usullerinde
Taniklarin Korunmasi®

Doc. Dr. Snezana TRIFUNOVSKA
Radboud Universitesi Hukuk Fakittesi
Niimegen, Hollanda
s.frifunovska@jur.ru.nir

Ozet: Uluslararas: Ceza Divani (LICD) ile biri eski Yugoslavya digeri ise
Ruanda ile ilgili olarak kurulan iki 6zel gegici (ad hoc) ceza mahkemesinin,
yani YUCM ve RUCM'nin statiileriyle olusturulan giiniimiiz uluslararas
ceza muhakemesi usulii taniklara dayanmak zorundadir ve bu yontem ta-
niklar gereken sekilde korunmadan isleyemez. Taniklart korumak icin ali-
nabilecek dnlemler varsa da bazi sorunlar yiiziinden bu énlemlerin etkinli-
gi azalmakta ve hem wygulamada hem de hukuki yonden giicliikler ortaya
cikmaktadwr. Uygulamada karsiagilan mali engeller bir yana birakilacak
olursa en énemli sorunlardan biri tehdit edilen, baska bir deyisle korkutu-
lan ve kendilerinin ve yakinlaruin hayatindan endise eden taniklarin ifade
vermesini saglamanwn giigliigiidiir. Hukuki agidan ise bu mahkemeler “sa-
niklarin adil ve aleni bigimde yargilanma hakki” ile “taniklarin korunmast
icin yapumasi gereken sumrlamalar” arasinda bir denge saglamak zorunda
kalmaktadur ki bu da sorunlu bir alandur.

Bu ¢alismada giiniimiizde YUCM, RUCM ve UCD tarafindan olusturulan
kurumsal ve kuralsal cergeve ve taniklarin korunmast igin olusturulmus sis-
tem ya da sistemlere tesir edebilen etkenlerin bir kismi kisaca gozden gegi-
rilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Taniklarin korunmasi, uluslararasi ceza muhakeme-
si usulii, tantklarin korkutulmasi, adil yargilama, tanik ifadesi, YUCM,
RUCM, UCD.

Protection of Witnesses in International Criminal Procedures

Abstract: The current international criminal procedures as established by
the Statutes of the ad hoc Tribunals on the former Yugoslavia and Rwanda
(ICTY and ICTR) and by the Statute of the International Criminal Court
(ICC) must rely on witnesses and cannot be carried out without a proper
protection of witnesses. While there are a number of protective measures

*  Ceviri, Gill Aral (ASAM terciiman).
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which can be employed some problematic aspects affect their efficiency and
raise some issues of practical and legal nature. Apart from practical finan-
cial impediments, one of more problematic aspects is to provide testimonies
of threatened and intimidated witnesses who are in fear for their own safety
as well as for the safety of their family members and friends. In the legal
area the Tribunals are faced with the problem of finding a balance between
the rights of accused to fair and public trial and the need to impose certain
measures of protection of witnesses. \

The paper provides a brief look at the current institutional and normati-
ve framework as established in the ICTY, ICTR and ICC and at some of
the factors which (might) affect the efficiency and credibility of the existing
system(s) of protection of witnesses.

Key Words: Protection of witnesses, international criminal procedures, inti-
midation of witnesses, fair trial, witness testimony, ICTY, ICTR , ICC.

Giris

tiremberg ve Tokyo Durugmalarinin maddi uluslararas: ceza huku-
0 kunun gelismesine énemli bir etkisi olmussa da bu durusmalarda
we taniklarin korunmast iizerinde durulmamistir, Bu askeri mahke-
melerde taniklara iligkin hitkiimler (taniklarin ¢agrilmasi ve durusmada ha-
zir bulunup ifade vermelerinin saglanmas ile taniklara yemin ettirilmesi
gibi) sadece usule iliskin konularla ve (taniklarin sorgulanmasi ve capraz
sorgu gibi) iddia ve savunma konulariyla sinirli olmustur.! Aslinda bu co-
kuluslu mahkemelerde tanik ifadelerinden ziyade aciklayici kisa 6zetler
esliginde mahkelemere sunulan “kitap” haline getirilmis “belgelere” itibar
edilmis ve tanik ifadelerinden miumkiin oldugu kadar kaginmak gerektigi
digtiniilmiistii.” Bunun sonucunda da Niiremberg Mahkemesi'ne oldukca
az sayida tanik gagrilmisti. 24 kisiden olusan ilk sanik grubunun yargilan-
mast sirasinda toplam olarak iddia makaminca 33, savunma makaminca ise
61 tanik ¢agrilmist® Ikinci Diinya Savasi Sonrasinda ise cezai sorumlulu-
gun kisisellestirilmesi konusunda ¢ahismalarin yapildig: cesitli uluslararas:

1 Bkz.: Uluslararas: Askeri Divan'in Niiremberg $arti ve Uzak Dogu Uluslararasi Askeri Divan: Sarts ile bu iki
mahkemenin Usul ve Delil Kurallar’nin ilgili maddeleri.

2 Patricia M. Wald, “Dealing with Witnesses in War Crime Trials: Lessons from the Yugoslav Tribunal”, Yale
Human Rights and Development Law Journal, Say1 5, Ocak 2002, 5. 217.

3 Patricia M. Wald, “Dealing with Witnesses. .., s. 217.
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forumlarda tanik koruma en 6nemli sorunlardan biri olarak ortaya ¢ikti.*

Konunun karmagiklig1 ve ¢ok cesitli sorunlarla iliskili olmasi ¢6ziim bulun-
masini giiclestiriyordu. Bu ylizden rahatca soylenebilir ki BM tarafindan
biri eski Yugoslavya digeri ise Ruanda ile ilgili iki gegici ozel (ad hoc) Mah-
keme (sirastyla YUCM ve RUCM) olusturulmasi ve 6zellikle bir Uluslara-
ras1 Ceza Divani (UCD) kurulmasiyla bu alanda kaydedilen gelisme dev-
rim niteligindedir. On yili agskin bir siiredir varligim siirdiiren YUCM ve
RUCM bugiine kadar taniklara ve taniklarin korunmas: konusunda genis
bir tecriibe kazanmustir.® Bu iki Mahkeme Giivenlik Konseyi'nin kendileri
icin aldig1 kararda 6ngoriilen strateji® uyarinca 2010 yilinda gorevlerini ta-
mamladiktan sonra da UCD ve uluslararasi suglara bakan diger uluslararasi
kuruluslar icin hukuk felsefesi ve hukuk pratigi konularinda zengin ve ya-
rarl bir kaynak olmaya devam edecektir. UCD konusunda sunu belirtmek
gerekir: UCD hentiz ilk davalarina bakmaya baglamistir ve taniklara iligkin
kurallarin yorumlanmas: ve uygulanmasi alaninda tecriibesi yoktur. Yine
de UCD Baskani Philippe Kirsch’in belirttigi gibi, faaliyete gectigi ilk andan
itibaren UCD’nin bagka mahkemeler ve divanlarla kiyaslanamayacak giic-
liklerle karsi karsiya oldugu acikca goriilmustiir. “Giivenlik miilahazalari ve
magdurlarin, taniklarin ve tehlikede olabilecek diger kisilerin korunmasina
iligkin giiglikler yuiziinden [simdiden] Divanin ¢alismalarinda gecikmeler
olmustur.”” Bu calismada diger yayinlarda sik sik tartisilan mevcut kurum-
sal ve kuralsal cerceveye ancak kisaca deginilecektir. Bu ¢alismanin ama-
¢ RUCM, YUCM ve UCD’de tanik korumanin sorunlu yonlerine dikkat
cekmek ve mevcut tanik koruma sisteminin ya da sistemlerinin etkinligini
ve giivenilirligini etkileyen bazi etkenleri tartismaktir. Sierra Leone Ozel
Mahkemesi gibi karma mahkemeler bu tartismanin disinda birakilacaktir.
Tartigmanin hareket noktasi su temel fikirler olacaktir: Guniimiiz ulusla-
rarasi ceza muhakemesi usuli (a) tanikliga dayanmak zorundadir ve (b) bu
yontem taniklar gereken sekilde korunmadan isleyemez.

4 Ruth Wedgwood, “Prosecuting War Crimes”, Nuremberg and the Rule of Law: A Fifty-Year Verdict Konferanss,
Virginia Universitesi, 17-18 Kasim 1995.

5 Ne YUCM ne RUCM ne de UCD “tanik” tarifi yapmustir. Bu calismada “tanik” terimi uluslararast ceza mubake-
mesi usuliine gore hangi statiide olursa olsun ceza davasina iligkin bilgilere sahip kisi anlamina kullamlmistr ve
uzmanlan ve terciimanlar da kapsamaktadir. (Bkz.: Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunca 10 Eyliil 1997'de kabul
edilen R(97) 13 Sayili Tavsiye'ye Ek).

6 Bkz. Giivenlik Konseyi Baskani'nin 21 Temmuz 2002 Tarihli Konugmasi, UN Doc. S/PRST/2002/21, ve Gii-
venlik Konseyi'nin 28 Agustos 2003 tarihli ve 1503 (2003) sayilt karari.

7 UN Doc. GA/10511, 61. Genel Kurul, 9 Ekim 2006.




Do¢.Dr. SNEZANA TRIFUNOVSKA:

Giiniimiiz Uluslararasi Ceza Muhakemesi

Usulit Tanikliga Dayanmak Zorundadir

Ceza davalarinda gercegin belirlenmesinde taniklar cok énemli hatta vaz-
gecilmez bir unsurdur. Ceza muhakemesi usuliinde taniklarin 6zel bir roli
oldugu hem ulusal hem de uluslararas: diizeylerde -mesela cesitli diizey-
lerdeki uluslararasi kuruluslarca- kabul edilmektedir.® Uluslararas: ceza
davalarinda tanik ifadelerine bityiikk 6nem verilmesinin bir nedeni ulusla-
rarasi suglarin cogu zaman uzak bir gegmigte veya uzak bir yerde islenmis
ve 6nemli delillerin ortadan kalkmis ya da ulasilamaz durumda olmasidir.
Bu yiizden bazi davalarda tanik ifadeleri tek bilgi kaynagi ve delil sunma-
nin tek yoludur. YUCM de yargichk yapmis olan Patricia M. Wald eski
Yugoslavya'dan s6z ederken 1995 Dayton Barig Anlagmasi'ni izleyen do-
nemde Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna-Hersek’teki Sirp Cumhuriyeti gibi
bazi yerlerin YUCM agisindan fiilen ulagilamaz hale geldigini ve sorustur-
may ylrlten YUCM gorevlilerinin bu Mahkemenin varligina ve amacla-
rina itiraz eden makamlarin ellerindeki hayati 6nem tasityan baz belgeleri
temin edemedigini sdylemisti. 1997’den sonra YU/CM’nin is hacmi hizla
arttifi igin savcilar s6z konusu suglarin islenmis oldugunu kanitlayabilmek
... icin ¢ok sayida gorgii tanigina ve saniklarin davranislarinin hakhhigini ya da
¢ 8 haksizligini gosterebilecek bilirkisi konumundaki uzman taniklara ihtiyac
" duydular. Taniklar béylece “YUCM durusmalarinin can suyu” haline geldi-
ler ve genellikle savciligin ithamlarinin dayandigi temeli olusturan “yapi tas-
lar1” olarak goriildiler.”” Eski Yugoslavya’daki durum uluslararas: suclarla
ilgili diger davalarda karsilagilan durumlardan pek farkl degildi. RUCM’nin
bakmakta oldugu davalarda da durum béyledir. Kugskusuz UCD’nin gele-
cekteki calismalarinda da benzer bir durum gériilecektir.

Tanik ifadelerine duyulan ihtiyag ayrica uluslararasi ceza muhakemelerinde
uygulanan “karsithk” sisteminden kaynaklanmaktadir. “Karsitlik” suclayici
sistem, Anglo-Saxon hukuk sistemlerinin tipik bir 6zelligidir. Savcilik ma-
kamu ile savunma kendi gériislerini ortaya koyarlar; yargic ise gerceklerin
ortaya ¢ikmasini saglayan tarafsiz bir hakem rolii oynar ve bu siire¢ sonu-
cunda sorumluluk konusunda karara varilir. “Karsit taraflarin bulundugu

8 Buna &rek i¢in bkz.: Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun 10 Eylil 1997'de Kabul extigi R(97) 13 sayil
Tavsiye'nin Onsozii.
9 Pawicia M. Wald, “Dealing with Witnesses. .., ss. 218-219. Bkz.: 2 numaralt dipnotta sbzil gegen eser.

10 2 Ekim 2000 tarihli ve 1 Temmuz 1999-30 Haziran 2000 dnemini kapsayan RUCM Beginci Yilltk Raporu UN
Doc. A/55/435-5/2000/972, 2000, para. 134).
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ve ceza davalarinda sanik haklarin1 gézeten modern usullerin gecerli oldu-
gu bir hukuk sisteminde kamuya agik durusmalardaki tanik ifadeleri birinci
derecede 6nem tasir.”"! Ancak, uluslararasi ceza hukukunun biiyiik iilkelerin
ulusal hukuk sistemlerini olusturan ilkeler ve kurallar {izerine bina edildigi
gercegi gbz oniine alinacak olursa sunu belirtmek gerekir: Mahkemelerin
belirlemis oldugu uluslararast muhakeme usul hukuku sadece “miicadeleci-
lik” ilkesinden ibaret olmayip bir kism: Anglo-Sakson hukukundan bir kis-
mu ise medeni hukuk sistemlerinden alinmig unsurlardan olusan karma bir
sistemdir YUCM'nin isaret etmis oldugu gibi Anglo-Sakson hukukundan
alinan hususlar bile “taraflar arasindaki miicadele” ilkesini tiimiiyle yansit-
maz. Mesela Mahkemenin neyi delil olarak kabul edip neyi etmeyecegini
belirleyen teknik kurallar bulunmuyor. Bagka bir deyisle delil olmasi iste-
giyle sunulan seylerin delil olup olamayacagini 6l¢me ve degerlendirme isi
sadece Yargiclarin sorumlulugundadir ve Daire’lerden herhangi biri ek ya
da yeni deliller sunulmasini resen isteyebilir.!? Orf ve adet hukukuna dayal
ceza muhakemesi sistemlerinin temel unsurlarindan biri olan itiraf pazar-
lig1 (plea-bargain)** gecmiste YUCM nin kurulus amaci ve islevleriyle bag-
dagmayan bir islem olarak goriilmiis ve uygulanan usuliin diginda birakil-
musts. * Ancak bu durum degismis, itiraf pazarlig1 yavas yavas YUCAM deki
teamiiliin bir parcasi haline gelmistir. Bunun anlami usuliin “karsithik” yo-
niiniin giiglenmesi ve bu “catigmanin” alenen gerceklesmesi, dolayisiyla de-
lillerin sunumunda tanik ifadelerinin daha fazla 6nem kazanmasidr.

Giiniimiiz Uluslararasi Ceza Muhakemesi

Usulleri Taniklar Gereken Sekilde Korunmadan isleyemez

YUCM ve RUCM bugiine kadar uygulamada agirlikli olarak tanik ifadele-
rine dayanmugtir. 2000 yilinda YUCM de yaklasik 600, RUCM'de ise 180
kadar tanigin ifade vermis oldugu tahmin ediliyor. YU/CM’nin baktig1 so-

11 Brad Loberg, “The Witness Protection Measures of the Permanent International Criminal Court are Superior
than Those Provided by its Temporary Ad Hoc Contemporaries”, Bafimsiz Arastirma, 2006, http:/fwww.kent-
law.edu/perritt/courses/seminar/brad-loberg-witness%20protection.final.htm

12 Bkz.: Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the Prosecutor’s Motion Requesting Protective Measures for
Victims and Witnesses, 10 Agustos 1995, para. 22.

13 “Plea-bargain’teriminin birden fazla tanim: vardir ancak genelde anlami bir ceza davasinda saveihik makamiyla
savunma makami arasinda bir anlasmaya varilmast ve bu anlagma uyarinca sanfin iddia makamindan aldigy
teklif (ki bu ceza indirimi ya da suglamalarin tiimiinden ya da bir kismindan vazgegilmesi olabilir) kargiliginda
sugu kabul etmesi ya da baz gergekleri agtklamast ya da bagka bir ceza davasinda saveilikla igbirligi yapmay: kabul
etmesidir. :

14 Bkz.: Prosecutor v. Dusko Tadic..., para. 22.
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nuclanmig davalarda dava basina ortalama 105 tanik dinlenmistir. RUCM
ortalamasi ise sonuglanmis dava basina 47 taniktir.'s YUCM nin resmi Web
sayfasina gore 2006 Kasim’ina dek 3.500’den fazla tanik ifade vermis ve ayni
siire icinde Iddia Makami 1.400’'den fazla muhtemel tanikla goriismeler
yaprugtir.'* RUCM de dinlenen tanik sayisi cok daha azdir.” UCD’deki ta-
nik ifadelerine iligkin istatistikler ise heniiz temin edilebilmis degildir.

Insanlarin taniklikta bulunmalar cesitli nedenler ve tegvikler yiiziinden
olabilir. Baz1 insanlar kendilerini 6lenler adina mesela savas yiiziinden ha-
yatlarini kaybeden sevdikleri kisiler adina konusmak zorunda hissederler,
bazilar1 ise adalet arar ve mezalimden sorumlu olanlarin hak ettikleri mua-
meleyle karsilagmasini saglamak ister; bu arada yasadiklari seyleri diinyanin
bilmesini isteyenler ve tanikhiklarinin bu gibi suclarin ileride yeniden islen-
mesini dnlemeye yardumci olacag: inanciyla bu adimu atanlar da vardir.'®

Ancak, ifade vermekte tereddiit eden ya da ifade vermeyi reddeden taniklar
da vardir. Aslinda bu davalarin bir¢ogunda taniklarin ifade vermesini sagla-
manin gii¢ ve karmasik bir is oldugu goriilmiistiir. Ozellikle gérgii taniklari
ve magdur-taniklarin bircogu baski altinda tutulacaklari, tehdit edilecekleri
ya da dldiriilecekleri endisesiyle tereddiit eder ya da ifade vermeyi tiimiiy-
le reddeder. Bu cesit olaylara iliskin bazi istatistikler -biitiin eksikliklerine
ragmen- muhtemel taniklarin korkularinin yersiz olmadigini gostermekte-
dir."” Eski Yugoslavya'ya iliskin bircok davada taniklar baski, tehdit ve ta-
cize maruz kalmustir. RUCM davalarinda da bir¢ok tanik cesitli baskilara
maruz kalmus, 6liim tehditleri almis, saldiriya ugramis hatta ifade vermeden
once ya da sonra dldiiriilmustiir. Saveilik makaminin delil sunma cabalarini
aksatmak amaciyla baski yapmanin bir yolu taniklarin kimliklerini ya da
ifadelerini basina sizdirmaktir. Ancak bundan cok daha ciddi tehlikeler de
vardir: taniklara, ailelerine ve zellikle cocuklarina yéneltilen somut tehdit-
ler gibi.?

15 "Thordis Ingadottir, Frangoise Ngendahayo ve Patricia Viseur Sellers, “The International Criminal Court: The
Victims and Witnesses Unit”, ICC Discussion Paper 1, Mart 2000, s. 16.

16 Bka.: hetp://www.un.org/ YUCM/glance-e/index.htm
17 Istacistikler igin blez.: htep://69.94.11.53/default.hem

18 Hogher C. Rohne, “The Victims and Witnesses Section at the ICTY, An Interview with Wendy Lobwein”, Max-
Planck Institut fiir auslindisches und internationals Strafreche, 2003, ss. 10-11.

19 Anne-Marie de Brouwer, Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violence, The ICC and the Practice of the
ICTY and ICTR, Intersentia, 2003, ss. 231-233.

20 Bkz.: Mirko Klarin, “Protected Witnesses Endangered”, Institute for War & Peace Reporting IWPR), 31 Ocak
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Ayni sey aile fertleri ve taniklarin bakmak zorunda olduklar: diger kisiler
icin de gecerlidir. Bu kisiler tanmigin ifadesinden dolay: misillemeye hedef
olma tehlikesiyle yiiz yiize kalabilir ya da agir bir kayg: yasayabilir; ya da
dogrudan dogruya tanigin varligina muhta¢ durumda olabilir.** Tanik ¢ok
taninmug bir kisi aleyhine mesela tilkesinde ¢ok sayida insanin destegine
sahip ve kendisine uluslararasi suclar isnat edilen siyasi ya da askeri bir lider
aleyhine ifade veriyor ise farkli bir baskiyla kargilasir. YU CM Kosova’da Ko-
sova Kurtulus Ordusu'nun (KLA) eski iiyeleri aleyhine ifade vermeye karar
veren taniklara baski yapilmasi yiiziinden ciddi sorunlarla kargilasmusgtir.
Bu c¢alismada tizerinde durulmayacak olan ayr: bir sorun da itiraf pazar-
g1 yiiziinden taniklarin “eski igbirlikcileri”, siyasal ve/veya askeri liderler
aleyhine ifade vermeleri yolunda Makkemelerin baskisiyla kars: karsiya kal-
masidir. Taruklik yapmalar: yéniindeki baski 6ylesine biiyiik bir duygusal
sikint1 yaratabiliyor ki bu kisilerin saghigi bu durumdan ciddi sekilde etkile- -
niyor? ve bazi durumlarda 6liimciil kararlar almalarina yol agabiliyor.?

Uluslararasi suglar1 igleyenlerin geregince kovusturulup yargilanabilme-
sinin “inandirici taniklar bulunabilmesine” bagli oldugunu soylemeye bile
gerek yok. Bunun igin ise taniklarin misillemeye ugrama korkusu olmadan
serbestce gergekleri anlatabileceklerini bilmeleri gerekiyor.?® Taniklarin
baski ve tehditlere maruz kalmas: hatta 6ldiirillmesi gibi olaylar acikca gos-
teriyor ki taniklar gerektigi gibi korunamazsa uluslararasi ceza davalarinin
basariyla sonuglandirilmasi ihtimali fazla degildir. YUCM ve RUCM nin ele
aldig1 bir¢ok davada bu gériilmiistiir. UCD’nin baktigt ilk dava olan Thomas
Lubanga Dyilo’ya Karsi Kamu Davasinda On Yargilama Dairesi siirecin

2003 hetp:/fwww.globalpolicy.org/intljustice/ tribunals/yugo/2003/013 1 witness.hem
21 Thordis Ingadottir, Francoise Ngendahayo ve Patricia Viseur Sellers, “The International Criminal..., s. 18.

22 Michael Farquhar, “Witness Intimidation a Serious Problem in Kosovo”, Institute for War and Peace reporting,
1 Nisan 2005, http://www.globalpolicy.org/intljustice/tribunals/yugo/2005/040 1 witness.hem

23 Mesela eski Bosna Sirp Cumhurbagkant Biljana Plavsic YUCMde Momeilo Krajisnik aleyhindeki davada ifa-
de verirken ki kendisi ifade vermeye mecbur edilmisti- taniklik yapmas: icin gonderilen mahkeme emui ken-
disine ulagtiktan sonra saglik durumunda ciddi bir bozulma oldugunu sdylemigti. Bkz.: Institute for War &
Peace Reporting, “Plavsic Testifies against Former Colleague®, http://iwpr.net/?p=tri&s=f80=3221558apc_
state=henitri200607

24 Mesela Sirp Krayina Cumhuriyetinin ilk Cumhurbagkani Milan Babic Laheyde tutuklulann kaldigs YUCM
biriminde (muhtemelen Slobodan Milosevic ve halefi Milan Martic aleyhine ifade vermesi i¢in yapilan baskilar
sonucunda) intihar etti. 2002 yilinda “itiraf pazarlig1” cercevesinde tanik oldugu agiklands.

25 Human Rights Watch, “Justice at Risk: War Crimes Trials in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Serbia and
Montenegro”, Cilt 16, Say1 7 D, Ekim 2004, s, 19.
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baslangicinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki taniklarin korunmasi
icin fiilen 6nlem alinmasi gerektiginden savcilik iddianamesinin onaylan-
masi i¢in yapilacak oturumu ertelemek zorunda kalmustir.?¢ Bu gibi durum-
lar ditsiiniilecek olursa sunu séylemek abartili olmaz: Taniklar korkutul-
duklar icin ifade vermeyi reddediyor ise adli siirec etkisiz kalir ve mah-

-kemenin mesruiyeti bityiik yara alir.”” Mahkeme tamklarin korunmas: icin

gerekli 6nlemleri almakla barisa ve adalete hizmet etmis olacaktir ciinkii bu
sekilde taniklarin islenen suglarin sorumlularinin mahkéim olmas: icin adli
makamlarla isbirligi yapmas: saglanabilir. Mahkemenin taniklar1 koruyup
koruyamamasi Mahkemenin mesruiyetini ve diitnyadaki imajin1 dogrudan
etkiler.”

Ceza sisteminin gerektirdigi durumlarda iyi niyetle taniklik yapmak esas
itibariyle herkes icin yerine getirilmesi gereken bir vatandaslik gérevidir.
Bu, kayitsiz sartsiz yerine getirilmesi gereken bir gérevdir ve ancak istisnai
hallerde mahkemeler bir tanigin ifade vermekten kacinmasina izin verir.
Uluslararasi ceza davalarinda “ceza sisteminin, taniklar baskilar yitziinden
serbestce ve gercege uygun ifade vermeye cesaret edemedigi icin sanikla-
r1 adalet 6niine gikarmay1 ve davay: sonuglandirmay1 basaramamasi kabul
edilemez.” Ancak, “kendilerini suglularin ve onlarin isbirlikcilerinin mi-
sillemesine agik hale getiren taniklarin géze aldig tehlikeleri gormezden
gelmek de giig, belki de imkansizdir”® ve dava éncesinde, esnasinda ve son-
rasinda korunacagina dair yeterli giivence verilmiyorsa insanlara istekleri
hilafina taniklik yaptirmak hicbir mahkeme igin kolay bir is degildir. Iste bu
yiizden yani ceza muhakemesi siirecinin gergeklesebilmesi icin taniklarin
korunmast ihtiyaci dogmustur.

Ancak, uluslararasi davalarda tanik korumanin insancil bir yani da vardir.
Amag taniklarin ve/veya akrabalarinin ve ilgili diger kisilerin taniklarin
verdigi ifadeler yiiziinden maruz kalabilecekleri tehlikeleri ortadan kaldir-
mak ve 6zel hayatlarina ve onurlarina yonelik ciddi miidahaleler olmasini

26 ICC Newsletter, Sayi 10, Kasim 2006, s. 3.

27 Michael P Scharf ve Ahran Kang, “Errors and Missteps: Key Lessons the Iragi Special Tribunal Can Learn from
the ICTY, ICTR and SCSL, Cornell International Law Journal, Cilt 38, Say1 3, Sonbahar 2005, 5. 937.

28 Michael P. Scharf ve Ahran Kang, “Errors and Missteps..., s. 937.

29 Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun 20 Nisan 2005'te bakan yardimcilarmin 924iincii toplantsinda aldigs tav-
siye karar: Rec{2005)9 on the Protection of Witnesses and Collaborators of Justice.

30 Council of Europe Publishing, “Intimidation of Witnesses and the Rights of the Defence”, Eyliil 1998, s. 29.
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onlemektir.®! Bu arada taniklarin ifade vermelerinden 6nce ve sonra karsi-
lastiklar cesitli (bedeni ve ruhsal) saglik sorunlarinda kendilerine yardimci
olunur. Bu, tanifin ayni zamanda da islenen sugun magduru oldugu du-
rumlarda daha da biiyiik bir 6nem kazanir. Bu kisilerde taniklik yapmanin
yol acacagl travmayi ya da travmalari hafifletmek icin 6zel bazi koruyucu
onlemler alinmasi gerekir.®? Ozellikle cinsel saldirtya ugramus kisiler icin
bu ¢ok gereklidir. Bu gibi vakalarin ¢ogunda magdurlar agir bir travma ya-
samistir; sucluluk duymakta ve utanmaktadirlar; baska insanlar tarafindan
dislanacaklarindan korktuklar: gibi kendilerine ve ailelerine misillemede
bulunulmasindan ¢ekinmektedirler.®® Bu sorunlari agabilmek icin uzman
profesyonellerin 6zel yardimina ihtiyaclari vardur.

1. Kurumsal ve Kuralsal Cerceve

Mevcut uluslararasi ceza muhakemesi usuliiniin belli bagh amaglar: arasin-
da sunlar bulunuyor: magdurlarin huzura kavusmasini saglamak, en yiiksek
adalet ve adil - diiriist yargilama standartlarin: sergilemek ve miimkiin olan
en yiiksek seffaflik diizeyinde ve kamuoyunun gozetimi altinda ¢aligmak.®
Giliniimiz uluslararast ceza hukuku yukarida belirtildigi gibi ulusal hukuk
sistemlerinden kendisine bazi dayanaklar bulmus ve bunlardan ¢ok yarar-
lanmugtir. Bu hukuk genelde ulusal hukuk sistemlerinin icerdigi kurallar:
esas alan bir bicimde taniklarin korunmasini da kapsar ve sik sik ve pek ¢ok
tanmigin korunmasi igin ¢esitli yollara bagvurulur. Ulusal hukuk sistemlerin-
de saglanan koruma o6nlemleri arasinda taniklarin seslerinin ve yiizlerinin
teknik araglar yardimiyla taninmayacak derece degistirilerek sunulmast,
taniklarin gizli celsede veya video ya da telefon araciliiyla ifade vermesi,
tanigin sanik ve/veya dinleyiciler salonda degilken dinlenmesi ve sanigin
kimliginin kismen ya da tiimiiyle gizli tutulmasi gibi yéntemler vardir; ay-
rica tanigin bagka bir yerde iskin edilmesi, kisisel verilerinin ve kimliginin
degistirilmesi gibi muhakeme dig1 bazi 6nlemler de alinabilmektedir. ABD,
Italya, Kanada ve Ingiltere gibi baz iilkelerde taniklar adli siirec sirasinda
alinan 6nlemlere ilaveten bazi durumlarda standart, bazi vakalarda ise kisi-

31 Anne-Marie de Brouwer, Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violence, The ICC and the Practice of the
ICTY and ICTR, Intersentia, 2005, ss. 231-232.

32 Anne-Marie de Brouwer, Supranational Criminal Prosecution..., ss. 231-232.

33 Ogel Raportdr Radhika Coomaraswamy tarafindan hazirlanan 6n rapor, Violence against Women, its Causes and
Consequences, 22 Kasim 1994 (UN Doc. E/CN.4/1995/42, parag. 281).

34 Minna Schrag, “Lessons Learned From YUCM Experience: Notes for the ICC Prosecutor”, Contribution to an
expert consultation process on general issues relevant to the UCD Office of the Prosecutor, 20 Mart 2003.
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ye ozel olarak tasarlanan cesitli 6zel tanik koruma programlarindan yarar-
lanabilmektedir.

Uluslararas: ceza davalarinda tanik koruma sistemi hayli somut bir yasal
cerceveye dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri eski Yugos-
lavya topraklarinda islenmis suglarin tasidigi 6zellikler yiiziinden Mahke-
menin usule ve delillere iligkin kurallar1 uygularken magdurlari ve taniklari
korumasi gerektigini belirtmistir.®* YUCM ve RUCM bu cesit gegici - dzel
mahkemelerin ilk 6rnekleri olduklari icin bu YUCM ve RUCM statiileri bu
yonden oldukga miitevazi ve hemen hemen birbirinin ayni1 hiikiimler icerir.
Bu Statiilerde taniklarin korunmasiyla dogrudan dogruya ilgili sadece iki
hiikiim, yani YUCM Statiisiindeki Madde 20(1) ve 22 (bu hiikiimler RUCM
Statiisiinde ise Madde 19(1) ve 21'dedir) vardir. YUCM Statiisit Madde
20(1)’e gore Yargilama Dairesi adil - diiriist yargilamayi siiratle gerceklesti-
rirken “magdurlarin ve taniklarin gereken sekilde korunmasini da gézetir.”
Yargilama Dairesi bu madde uyarinca bir oturumun basina ve halka acik
olup olmayacagina karar verir. Yargilama Dairesi bu karari alirken kamu
diizeni, genel ahlak, giivenlik, ve magdur ya da tanigin kimligini gizli tut-
ma geregi ya da adaletin ¢ikarlarinin'korunmasi gibi miilahazalarla hare-
ket eder. YUCM Statiisivniin 22. Maddesi Mahkemenin Usul ve Delillere
fliskin Kurallar’'nda konuyla ilgili ayrintih diizenlemeler ve somut koruma
onlemleri 6ngoriir ve muhtemel diger koruma énlemlerine iliskin asagidaki
sekilde agik uglu bir hiikiim igerir: Koruma énlemleri arasinda gizli celse
diizenlenmesi ve magdurun kimliginin gizli tutulmas: da vardir; ancak ali- -
nabilecek 6nlemler bunlarla sinirli degildir.?® Bu hiikiim asagida siralanan
kurallarla daha da gelistirilmigtir: 34 Sayili Kural (Magdurlar ve Taniklar
Béliimii), 69 sayili kural (magdurlarin ve taniklarin korunmast), 75 sayili
kural (magdurlar: ve taniklar: koruma 6nlemleri), 89 sayili kural (genel hii-
kiimler), 90 sayih kural (tanuk ifadeleri), 96 sayili kural (cinsel saldir vakala-
rinda deliller) ve 106 sayili kural (magdurlara tazminat). Koruma énlemleri
ifade verenin ya da akraba ve dostlarinin kisisel fiziki giivenliginin saglan-
masini, tibbi ve psikolojik ihtiyaglarinin karsilanmasim ve gizlilige uyula-
cagina dair yasal giivenceler verilmesini, hatta ifade verenin kimliginin bir
slire icin ya da tiimiiyle bagkanlarindan ve bu arada saniktan gizlenmesini
kapsayabilir.

35 Report of the Secretary General persuant to Paragraph 2 of Security Council Resolution 808 (1993), UN Doc.
$125704, 3 Mayss 1993, para. 108.

36 YUCM Statiisii Madde 22 ve RUCM Statiisti Madde 21.
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Yine de YUCM ve RUCM’nin “tanik koruma kurallarini belirleyen (...) ayr
bir diizenleme ya da kapsamli bir yasal belgeden yoksun oldugu yolunda
genel bir izlenim bulunmaktadir.’”

Bunun disinda YUCM Statiisiinde sanik haklarina dair olmakla birlikte ta-
niklar da ilgilendiren 6nemli bir hiikiim (stipulation) de vardir: Madde 21
(4) (e). Bu hiikiim RUCAM Statiisiinde ise Madde 20 (4) (e) de yer almakta-
dir. Sozii gegen maddeler samgin “aleyhindeki taniklart sorgulama ya da
sorgulatma, ve lehindeki taniklarin aleyhindeki taniklarla ayni sartlarda du-
rugsmaya katilmalarini ve sorgulamalarin saglama” hakki oldugunu belirt-
mektedir. Bu hitkmiin uygulanmasi sorunlu olabilir ve Mahkemenin siirekli
olarak sanigin haklarini koruma geregiyle taniklari koruma geregi arasinda
bir denge saglamasini gerektirir.

UCD Statiisii kesinlikle yukarida s6zii edilen 6zel ve gecici Mahkemelerin
kurallarindan ve deneyimlerinden yararlamilarak hazirlanmistir ama bu sta-
tityle devrim niteliginde bir adim atilarak magdurlara yeni bir rol verilmis,
yani magdurlarin muhakeme siirecine dogrudan katilarak tazminat almala-
r1 olanagi yaratilmistir. UCD Statiistiniin bu konudaki béliimleri sunlardir:
Divanin ana idari orgam olan Divan Kalemi’ne iliskin Madde 43, magdurla-
rin ve taniklarin korunmasina ve muhakeme siirecine katilmalarina iliskin
Madde 68, magdurlarin ugradigi zararin tazminine iliskin Madde 75, ve Di-
vanin ve magdur ailelerinin y6énetiminde sugun magdurlari icin olusturula-
cak fona (trust fund) iliskin Madde 79. Bu hiikiimler uyarinca UCD Usul ve
Delil Kurallarinin bazilar1 biiyitk énem tagimaktadir: Magdur ve Taniklar
Biriminin sorumluluklarini belirleyen 16-19 sayili kurallar, magdurlara ilis-
kin tanim ve ana ilkeyi belirleyen 85 ve 86 sayili kurallar, ve usul ile koruma
onlemleri ve 6zel 6nlemlere karar verilmesine iliskin 87 ve 88 sayili kurallar.
Ayrica 89, 90-93, 94-97 ve 98-99 sayili kurallar da magdurlara, magdurla-
rin muhakeme siirecine katiimina ve yasal olarak temsiline, ve tazminat
konusu ile magdurlara tazminat édenecek olmasi halinde izlenecek usule
odaklanmaktadir.

UCD Statiisii Madde 67 (1e) sanik haklar1 konusunda yani sanigin taniklar:
sorgulama hakki konusunda yukarida sézii edilen iki gecici 6zel Mahkeme-
nin Statiileriyle hemen hemen ayni hiikiimleri icerir.

37 Bkz: Gavin Ruxton, “The Treatment of Victims and Witnesses and the International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia (ICTY)”, http://www.iap.nl.com/ speeches_10th_annual_conf 2006/gavin_ruxton_speech.
pdf
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Sozii gecen iki gecici ve 6zel mahkeme ile UCD nin tanik koruma sistemleri
arasinda bazt benzerlikler ve farklar var. Ortak 6zellikleri, ki bu Sierra Leo-
ne Mahkemesi ve ona benzer diger yari-uluslarasi yani karma mahkemele-
rin de o6zelliklerinden biridir, (a) kurumsal (usule iliskin/adli olmayan) ve
(b) kuralsal (usule iliskin yani adli) olmak tizere ikili bir ¢erceve olusturmus
olmalaridir. Tantk bunlardan biri cergevesinde korunabilecegi gibi ayni
anda bu farkli 6nlem mekanizmalarinin ikisinin birden korumasi altinda da
olabilir. Hangi 6nlemlerin kullanilacag: her davanin kendi 6zelliklerine ve
tanigin mahkeme 6niine hangi konumda ¢iktigina gore kararlastirilir. Bir
insan mahkeme 6niine ti¢ ayr:1 konumda ¢ikabilir: (a) (bilirkigiler ve insani
yardim kuruluslarinda gorevli profesyoneller de dahil olmak iizere) tanik
yani gorgli tanig1 olarak, (b) magdur-tanik® olarak, ve (c) tutuklu tanik
olarak. Dogal olarak muhakeme usuliiniin farkli agamalarina ve bir kiginin
mahkeme Oniine hangi konumda ¢iktigina gore farkli koruma onlemleri
gerekir. Mesela bir gorgii tanigina saglanacak koruma yukarida belirtildigi
tizere ¢ok Ozel ihtiyaclari olan yani ifade verdigi zaman yeniden bedeni ve
ruhsal travma yasayabilecek olan bir magdur-taniga saglanacak koruma ile
ayni olamaz.

1.1. Kurumsal (Usule iliskin/Adli Olmayan) Cerceve

Kurumsal ¢erceve, taniklara Mahkemeler ve UCD iginde ve disinda gesitli
sekillerde koruma saglamak icin 6zel olarak kurulmus olan béliimlerden
olugur. “Magdurlar ve Taniklar Boliimleri” ad1 verilen bu béliimler Kalem’in
sorumlulugundadir. Kalem'’in taniklar konusundaki temel sorumlulugu
“biittin taniklarin giiven ve esenlikle ifade verebilmelerini ve bu kisilerin
tanikhik yapmalari nedeniyle yeni zararlar, acilar ve travmalarla karsilagma-
malarini” saglamaktir. *

Bu agidan Kalem'in savcilik ile savunma makami karsisinda tarafsiz bir
konumu vardir ve ister savcilik ister savunma tarafindan ¢agrilmis olsun-
lar korunmaya ihtiyaci olan biitlin taniklara koruma saglar. Esas itibariyle
Magdurlar ve Taniklar Boliimleri {i¢ ayr1 birimden olusur: koruma birimi
(taniklarin giivenlik ihtiyaclarini degerlendirir ve giivenlik 6nlemlerinin eg-

38 UCD’nin aksine YUCM ve RUCMde “divanca izlenen usule gbre resmen belirlenmis tek magdur kategorisi
magdur-tanik kategorisidir.” Bkz.: Gavin Ruxton, “The Treatment of Victims...Magdurlar mahkemenin yetki
alanina giren herhangi bir sugtan 6tiirii zarar gormils gercek kisiler olarak tammlaniyor. Bka.: usul ve delillere

iliskin UCD kurallari, 85 (1) Sayil: Kural.
39 Bkz.: Gavin Ruxton, “The Treatment of Victims. ..

ULUSLARARASI SUCLAR VE TARLH, 2006, sayi: 2



: Uluslararasi Ceza Muhakemesi Usullerinde Taniklann Korunmasi

gidiimiinii saglar), harekat birimi (lojistik ¢alismalari, formalitelerin yerine
getirilmesi v.s. ile ugrasir), ve destek birimi (hazirlik asamasinda, tanik-
lik siirecinde ve muhakeme sonrasinda sosyal ve psikolojik danismanlik ve
yardim saglar).*” Bu birimlerde tanik korumanin cesitli dallarinda uzman-
lagmus kisiler calisir ve bu gorevliler arasinda cinsel siddetin ve kadinlar ve
cocuklara yonelik siddetin yol agtigi travmalar konusunda uzmanlasmis
kisiler de bulunur.*

Koruma 6nlemleri taniklarin ihtiyaclarina odaklanir. Bu énlemlerin nite-
ligi esas itibariyle tanigin sadece gorgii tanig mi yoksa ayni zamanda be-
deni ve ruhsal travma yasamis bir magdur tanik mi1 olduguna gére farklhi
olacaktir. Koruma &énlemleri tam@in arabasinin plaka numarasinin gizli
tutulmasindan tanigin iilke i¢inde ya da diginda baska bir yerde iskan edil-
mesine, kendisine ve aile fertlerine yeni kimlikler saglanmasindan psikolo-
jik danigsmanlik, destek ve fiziki ve ruhsal rehabilitasyona, ve kisa ve uzun
vadeli koruma ve giivenlik diizenlemeleri icin planlar gelistirilmesine kadar
ok cesitli olabilir.** Kisacasi taniklarin kendilerini bedenen ve ruhsal yani
duygusal olarak giiven icinde hissetmeleri saglayacak biitiin 6nlemlerin bu
birimlerce alinacagi farz edilmektedir. Bu arada unutulmamahdir ki Mag-
durlar ve Taniklar Boliimiiniin temel gérevi ifade verecek magdurun ya da
magdur/tanigin esenligini saglamak olmakla birlikte Kalem “Mahkemenin
yonetimi ve hizmetlerinin®® (bu kelimelerdeki vurgu makalenin yazar tara-
findan eklenmistir) adli olmayan yénlerinden sorumlu bir organdir”; yani
Kalem esas itibariyle mahkemeye islevlerini yerine getirebilmesi icin uygun
yardimi saglamaya odaklanur.

1.2. Kuralsal (Usule iliskin Yani Adli) Cerceve

Kurumsal gergevenin aksine kuralsal cerceve usule iliskin yani adli 6nlem-
lerden olugsur. Mahkemeler bu gibi énlemlerin alinmas: icin gerekli emri
muhakeme 6ncesi islemler ddneminde ve/veya muhakeme asamasinda ve-
rebilir. Muhakeme 6ncesinde alinabilecek koruma 6nlemleri “Mahkeme-
nin korumasi altina girmeden 6nce tehlike ya da risklerle karsilasabilecek”
tanigin kimliginin gizli tutulmasindan ibarettir. Ancak, sanigin haklarinin

40 Bke.: Hogher C. Rohne, “The Victims and... , ss. 6-10.
41 UCD Statiisit Madde 43(6), 44 (1-2) ve Madde 36 (8).

42 Bkz. YUCM Usul ve Delil Kurallari 34 Sayilt Kural, RUCM Usul ve Delil Kurallar: 34 Sayili Kural ve Roma
Statiisii Madde 43 (6).

43 UCD Statiisii Madde 43 (1).
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korunabilmesi icin tanigin kimliginin durugma baglamadan, yani saniga ha-
zirlanmasi icin yeterli siire birakacak kadar 6nceden, agiklanmasi gereklidir.
YUCM de Yargilama Dairesi'nin belirtmis oldugu gibi bu Kural hep asgag1-
daki sekilde yorumlanmistir: Mahkemenin tamigm kimliginin gizli tutulma-
st emretme yetkisi vardir ve bu emir adli islemler sirasinda ve sonrasinda
gecerli olmaya devam eder.*

Durusma asamasinda bir Yargi¢ ya da Daire magdurlarin ve taniklarin
mahremiyetini korumak ve bu insanlarin giivenligini saglamak icin uygun
onlemlerin alinmasi emrini verebilir. Bu 6nlemler icin gerekli emir resen
verilebilecegi gibi iki taraftan herhangi birinin, s6z konusu magdurun ya
da tanigin, ya da Magdurlar ve Taniklar Biriminin istegi {izerine verilebi-
lir. Dairenin alinmasini emredebilecegi cesitli 6nlemler mevcuttur. Daire
durusma agamasinda taniklarin taciz edilmesini ya da korkutulmasint 6nle-
mek i¢in tanigin hangi ydontemle sorgulanabilecegini kendisi belirleyebilir;
bunun diginda Daire tarafindan alinabilecek 6nlemlerden biri de magdurun
ya da tamigin ya da onlarla yakinhg olan bazi kisilerin kimliklerinin ve bu-
lunduklar: yerlerin basina agiklanmasini 6nlemektir. Kimligin agiklanma-
sin1 onlemek ve boylece tanigin adinin kamudan gizlenmesini saglamak:
Takma isimler kullanmak, taniklarin dinleyicilere ayrilan béliimden goriin-
mesini 6nlemek tizere iki bolme arasina paravan yerlestirmek, kapali dev-
re televizyon kullanmak, ifade veren kisinin yiiz ya da sesini teknik araclar
yardimiyla taninmayacak sekilde degistirerek sunmak, ifadenin video-link
sistemiyle alinmasi ya da televizyon sistemi kurarak alinmis ya da yaziya
dokiillmiis ifadenin redaksiyonu gibi ¢ok cesitli 6nlemlerle saglanabilir hatta
ifade gizli celsede alinabilir.** Yukarida s6zii edildigi gibi gizli celse karari
belirli bazi 6zel sartlar altinda mesela magdurun ya da tanigin giivenligini
saglamanin ve kimligini gizlemenin gerekli olmasi halinde alinabilir. Salo-
na tanigin samig gérmesini engelleyecek paravanlar yerlestirmek gibi 6zel
énlemler tanigin kolayca incinebilir durumda oldugunu hesaba katarak ve
ifade vermenin taniga yeniden travma yasatmasim onlemek iizere cinsel
saldir1 davalarinda alinabilir.

Gegici ve dzel Mahkemelerde oldugu gibi UCD’de de siirecin herhangi bir
asamasinda hem magdurlarin hem de taniklarin giivenligini saglamak ve

44 Radoslav Brdjanin ve Momir Talice Karst Amme Davasinda, Dava Dairesinin talep edilen koruma énlemlerine
iliskin 3 Temmuz 2000 tarihli karar, para. 22.

45 Bka.: Gavin Ruxton, “The Treatment of Victims...
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onlarin fiziki ve ruhsal esenligini, onurunu ve mahremiyetini korumak icin
onlem alinmasini kararlagtirabilir.* Mahkemenin ézellikle gocuklarin, yas-
lilarin, 6ziirlilerin ve cinsel sug ve cinsiyet ayrimina dayali su¢ magdur-
larinin ihtiyaclarini géz 6niine almasi gereklidir.¥” Adli énlemler arasinda
mahkeme salonuna basinin ve halkin alinmamas ya da oturumun hakimin
odasinda yapilmasi yani gizli celse diizenlenmesi ya da delillerin elektronik
araglar veya bunun gibi baska bazi 6zel diizenekler araciligiyla mahkeme
sunulmasina izin verilmesi sayilabilir. Bu gibi 6nlemler 6zellikle cinsel sid-
det magdurlarinin davalarinda alinacaktir.%

Genellikle bir davada bir ya da birden fazla tanik icin birden fazla tiirden
koruma 6nlemi talep edilir. Mesela Tadic davasinda YUCM Savcilik tara-
findan talep edilen bes ¢esit koruma énlemi kategorisi tanimlamustir: (a)
gizlilik amaglayan 6nlemler ki bunlar magdurlarin ve taniklarin kimlikleri-
nin kamuya ve basina agiklanmamasi i¢indir; (b) yeniden travma yasama-
masi i¢in magdurun ya da tanigin sanikla yiiz yiize gelmemesini amaclayan
onlemler; (c) magdurlar ve taniklarin kimliginin sanik ve sanik avukatinca
bilinmemesi i¢in adsizhg: (anonymity) amaglayan énlemler (d) bazi mag-
durlara ve taniklara i¢in gerekebilecek belirli bir gruba dahil edilemeyecek
farkh énlemler; ve (e) gelecekte YUCM'te ifade verecek muhtemel mag-
dur ve taniklarin tiimi i¢in 6ngoriilen genel énlemler.*® Bunun gibi Zej-
nil Delacic, Zdravko Mucic, Hazim Delic ve Esad Landzo Aleyhine Kamu
Davasynda Savcilik 12 tamigin korunmast igin 11 farkli 6nlem talep etmis-
tir.%0

2. Tanik Korumanin Sorunlu Yénleri

Magdurlarin ve tamiklarin korunmasi giiniimiizdeki uluslararasi ceza mah-
kemelerinin islevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli temel dayanaklardan
biri ise de bu konudaki hiikiimlerin uygulanmasinda hem hukuki agidan
hem da pratikte gesitli sorunlar, engeller ve giigliikler ortaya cikmaktadur.

46 UCD Statiisii Madde 68 (1).
47 UCD Usul ve Delil Kurallari, Kural 86.
48 UCD Statiisii Madde 68 (2).

49 Bkz. Dusko Tadic Aleyhine Amme Davast, saveinin magdurlar ve tansklar icin koruma nlemleri talep etmesi
fizerine alinan karar (IT-94-1-T) of 10 Agustos 1995, para. 4.

50 Zejnil Delalic, Zdravko Mucic, Hazim Delic ve Esad Landzo Aleyhine Amme Davast, Savainun iddia makamimin
“B” den “M”ye kadar takma adlar verilen iddia makam: taniklart icin koruma énlemleri talep etmesi fizerine

alinan 28 Nisan 1997 tarihli karar.




20

Dog.or. SNEZANA TRIFUNOVSKA:

Pratikte bu alandaki en bityiik ve karmasik sorun —ki bu sorunun hukuki
boyutu da vardir- korkutulan ya da tehdit edilen miitereddit taniklarin ifa-
de vermelerini saglamak ve onlarin -ve gerekiyorsa aile fertlerinin- taniklik
islemi esnasinda ve bu islemin sonrasinda mahkemenin korumas: altinda
olacaklarini garanti edebilmektir. Hukuki bakimdan ise en biiyiik sorun ta-
niklar1 koruma geregi ile sanigin adil ve aleni bir sekilde yargilanma hakki
arasinda nasil denge saglanacagidir.

2.1. Korkutulmus ve/veya Tehdit Edilmis

Tamklarin ifade Vermelerinin Saglanmasi

Ozel ve gecici Mahkemelerin uygulamada karsilastiklar: en biiyiik giigliik-
lerden biri taniklari, ézellikle de korkutulmus ya da tehdit edilmis tanikla-
r1 ifade vermeye razi etmektir. Tehdit edilen taniklarin ifade vermeye raz
olup olmamasi genellikle kendilerini ve akrabalarini korumak icin alinacak
onlemlere baghdir. Uygulamada taniklar i¢in yeterli koruma saglanamama-
st davanin basarisizlikla sonuglanmasina yol agmaktadir. Mesela Tadic da-
vasinda tanik, ailesine yonelik tehditler tizerine ifade vermekten kacininca
YUCM Savaist irza tecaviiz suglamalarindan vazge¢mek zorunda kalmus-
tir.5' RUCM'de de ayni sey olmustur. Ayni sekilde “iyi isleyen, stirdiiriilebi-
lir” bir magdur ve tanik koruma sisteminin yoklugunda “Darfur’un icinde
etkili bir bicimde sorugturma yapilamadigr” icin UCD simdiden ciddi bir
sorunla karst karsiyadur.

Aciktir ki 6zel ve gecici Mahkemelerin ve UCD'nin taniklarin korkutulma-
s1 sorunuyla dogrudan ugragma yetkileri ¢cok sinirhdir. Bir dlgiide taniklar
korkutmanin cezalandiriidig: bazi ulusal hukuk sistemlerine (Danimarka,
Ingiltere, Macaristan ve Japonya)® uygun hareket ediyorlar; ancak bu ko-
nudaki kararlarinin infazini saglamak icin gerekli yetkiye sahip olmamalar:
sorun yaratiyor.

Gecici ve 6zel Mahkemelerin (a) bir kisinin bir taniga miidahalede bulun-
maya ya da onu korkutmaya ¢aligmasi ya da (b) bir kisinin (ki bu tanik ola-
bilecegi gibi siirece katilan taraflardan herhangi biri olabilir) mahkemenin
aksi yondeki emrine ragmen islemlerle ilgili bilgi sizdirmast halinde bagvu-
rabilecekleri tek care var: o kisiyi mahkemeye itaatsizlikten suglu bulmak.

51 Michael P. Schatf ve Ahran Kang, “Errors and Missteps..., s. 937.

52 Avrupa Konseyi, “Intimidation of Witnesses and the Rights of the Defence”, Tavsiye No. R (97) 13, 8 ve Agikla-
yic Not (998), (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce 10 Eyliil 1997'de kabul edilmigtir), s 31.
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Ayrica ifade vermeyi reddeden ya da davaya iliskin bir soruyu yanitlamayan
taniklarin da mahkemeye itaatsizlik sucunu islemis olduklarma hitkmedi-
lebilir. Bu konu hem YUCM hem de RUCM 'nin Usul ve Delil Kurallari ile
diizenlenmistir.”* YUCM uygulamada bu gibi durumlarla kars: karsiya kal-
mistir. Mesela 2002 yilinda koruma altindaki bir tanik (kendisi K-12 olarak
adlandirilmist1) Kosova'da islenen suglarin kanitlarinin ne sekilde yok edil-
digi konusunda ifade vermek iizere Lahey’e geldi ancak daha sonra ifade
vermekten vazgegti. YU/CM 6nce bu kisinin mahkemeye itaatsizlik etmis
olduguna hiikmetti ancak aylarca sonra sz konusu kisinin gercekten ciddi
tehditlere maruz kalmis oldugu ortaya ¢iktig1 icin bu kararini degistirdi.*
Mahkemeye itaatsizlikten hitkiim giyen kisiler bu Mahkemeler tarafindan
belirli bir tavan1 gegmemek iizere para cezasina carptirilabilir.

Agikga goriiliiyor ki uluslararasi ceza mahkemeleri kararlarinin infazim
saglama yetkisine sahip olmadiklar igin biiyiik capta ulusal makamlarin
igbirligi ve yardimina muhtactir. Mahkemenin ya da Mahkemelerin celp
kararlarinin ya da “baglayici emirlerinin” yerine getirilmesinde bu ihtiyac
6zellikle hissedilmektedir.

Gegici ve 6zel Mahkemelerin ve UCD’nin bu gibi tanik korkutma girisim-
lerini azaltmak icin yapabilecekleri pek az sey vardir. Taniklarin korkutul-
masini énlemenin muhtemelen en etkili yollarindan biri yukarida sozii edi-
len tanik koruma 6nlemlerini almak, yani kimliklerinin gizli tutulmas: icin
gerekli emri vererek taniklarin teshis edilmesi riskini asgariye indirmektir.
Almnabilecek koruma 6nlemleri sayildiginda insana oldukea etkileyici ge-
liyor ama uygulamada cesitli zaaflar ortaya cikiyor. Bazen tanigin kimligi
yanhslikla ya da kasten agiga vuruluyor. Mesela bir davada C-161 olarak ifa-
de veren Milan Babic’e hem hakim (yanhshkla) hem de sanik (muhtemelen
kasten) gercek ismiyle hitabetti. RCM’de savcilik koruma altindaki tanik-
larin kimliklerinin savunma makamu iizerinden agiga vurulmakta oldugu-
nu iddia etti. Bu gibi durumlari 6nlemek icin koruma altindaki taniklardan
belirli tarihlere kadar savunma makam haberdar edilmiyor yani savunma
makaminin haberdar edilmesi i¢in gerekli siire s6z konusu kisinin taniklik
yapmasi beklenen tarihten itibaren hesaplaniyor. %

53 Bkz.: YUCM Usul ve Delil Kurallart, Kural 77A (i; iv); RUCM Usul ve Delil Kurallanr (Kural 77 A (i; iv),
UCD

54 Ormnek igin bkz.: YUCM trafindan Blaskic Davasinda mahkemenin aksi yondeki emrine ragmen korama
alundaki tansga iliskin bilgiyi yayimlamakla suclanan serbest calisan Hirvat gazeteci “Indictment of Domagoj
Margetic™e iliskin iddianame (dava numarast. IT-95-14-R77.5).

55 Goran Sluiter, “The ICTR and the Protection of Witnesses®, Journal of International Criminal Justice, Say1 3,
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Goran Sluiter bu uygulamayi elestirerek bunun koruma 6nlemlerinin ma-
kul dlciide bir etki uyandiracak bir otoriteyle alinamadigini agik¢a goster-
digini, bu durumun da bu 6nlemlere kars: gelenlere uygulanacak yeterli ve
dogrudan bir infaz mekanizmasinin yoklugundan kaynaklandigini belirt-
mistir. Ustelik durusmalar fazla uzamaktadir. Davalar taraflarin tiimiiyle
stirece katilimim gerektirecek makul bir hizla goriliirse taniklarin belirli
stirelerle savunma makamindan gizlenmesi (rolling disclosures) yontemine
gerek kalmaz.%

Taniklarin korkutuldugu ya da tehdit edildigi durumlar bir yana, magdur-
larin ve taniklarin bagka nedenlerle —mesela stirece iligkin bilgileri olmadig:
icin-- ifade vermeyi reddettikleri de sik sik goriilmektedir. Bazen uygulama-
da yapilacak diizenlemeler, mesela mahkemeye ulagsmak i¢in yolculuk yap-
mak ya da tanigin ve ailesinin bagka bir yerlesim merkezinde iskan edilmesi
taniga gii¢ ya da kabulii imkansiz gibi goriinebiliyor. Bu yiizden de mesela
Darfur’da (Sudan) islenen suclarin taniklarindan bazilart UCD davalarin-
da yer almak ve gordiiklerini anlatmaya istekli olduklar1 halde daha sonra
Darfur’a geri gétiiriilmelerini sart kosuyorlar ki bunu gerceklestirmek kisi-
sel glivenliklerinin saglanmasi ac¢isindan zor bir ig olabilir.5” Taniklarin ha-
zir bulunmasini saglamak her zaman kolay olmuyor. Arugsa’da (Tanzanya)
bagka taruklar mevcut oldugu halde RUCM’de de bu sorunla karsilasildi. Bu
“yeni”, baska bir deyisle “yedek” taniklardan yararlanilmasi durugmalarda
gecikmelere yol aciyor ¢iinkii bu gibi durumlarda Savcilik ve Savunma Ma-
kam taniklar1 ana sorguya hazirlamak icin sik sik ek siire istiyor.>®

Taniklarin Mahkeme huzurunda ifade vermelerini saglamanin giicligi
yiziinden s6z konusu Mahkemeler gittikce taniklarin ifadelerinin bulun-
duklar yerlerde alinmasi ve bu ifadelerin yazili olarak ya da ses ve goriintii
kaydeden araclarla Mahkemeye sunulmasi yolunu tutuyorlar. YUCM’deki
bu duruma deginen Patricia M. Wald davanin “arka cephesi” ya da “do-
layhi yonleri” soz konusu oldugunda bu yolun tutuldugunu, “6zde ise, yani
sanigin sugta oynadigi rol ya da suglu oldugunu gosterecek davranislar s6z
konusu oldugunda” ise, tanigin eskiden oldugu gibi giintimiizde de Mah-

2005, 5. 972.
56 Goran Sluiter, “The ICTR and...,s. 973.

57 Bkz.: Katy Glassborow, “UCD Inquiries Jeopardised”, Institute for War and Peace reporting, 6 Temamuz 2006,
http://www.globalpolicy.org/intjustice/general/2006/0706jeopardized.htm .

58 Completion Strategy of the ICTY, UN Doc. §/2006/358, 1 Haziran 2006, para. 46.
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keme huzurunda ifade vermesinin sart oldugunu séylemektedir. Ancak bu
durumun da zaafa yol a¢tig1 anlagiliyor: “Bu yola daha fazla gidilirse Makke-
me onca giigliikle kazandig1 sayginligi kaybetmeye baslayabilir.” 89 Sayili
Kural ispat kuvvetini haiz (probative) malzemenin delil olarak sunulmasina
izin veriyorsa da tanig bizzat gérmek ve sorgulamak imkéni olmadan haya-
ti 5Snemdeki malzemenin delil olarak kabul edilmesi siirecin 6ziine aykiridir
ve bu tutum YUCM’nin en degerli varhifina, yani gercegi arayan diiriist bir
mahkeme olarak kazanmis oldugu iine zarar verir, ®

2.2. Sanik Haklarryla Taniklarin Korunmasi Geregini Dengelemek
Gegici 6zel Mahkemeler ve UCD tarafindan meydana getirilmis olan hukuk
kurallar1 demeti devletler hukukunun diger ana kurallarindan soyutlanmuis,
tek bagina bir varlik degildir. Bunlar 6zellikle insan haklarinin korunmasina
iliskin uluslararasi normlar ve standartlardan soyutlanamaz. Ceza muha- -
kemesi siirecinde bu Mahkemeler samgin uluslararasi insan haklar: belge-
lerinde belirtilen temel haklarina saygi gostermelidir. UCD Statiisit Madde
21’de agikga belirtildigi gibi Statiiniin yorumlams ve uygulanis: uluslararas:
insan haklarina uygun olmalidir. Ceza muhakemesi siirecinde (sanigin) sa-
hip oldugu temel insan haklar arasinda adil ve aleni bir sekilde yargilan-
ma hakki da bulunmaktadir. ¢ Adil - diiriist yargilanma hakk: ise sanigin
kendisi aleyhine ifade veren taniklari sorgulama ve kendi lehine ifade ve-
recek taniklarr iddia makaminin taniklar: ile ayni sartlar altinda dinletmek
ve sorgulatmak hakkini igerir. Adil - diiriist yargilanma hakki (uluslararasi)
ceza muhakemesinde saniklara saglanan asgari bir giivencedir ve siirecin
her agamasinda bu hakka tiimiiyle sayg: gésterilmelidir. Bu hak Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlesmesi (Madde 14), Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi (Madde 6 (1)) ve Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi (Madde
8(5)) gibi belli basli insan haklar: belgelerinde yer almistir. Gecici ve 6zel
Mahkemelerin Statilleri ve bu Mahkemelerce benimsenen Usul ve Deliller
Kurallari siipheliler ve saniklarin haklarini cok ciddi bir tavirla ancak sadece
ana hatlarryla diizenler ve bir¢ok konuyu hakimlerin takdirine birakir.6?
Aleni bir sekilde yargilanma hakkina gelince, s6ziinii ettigimiz {i¢ yargi or-

59 Parricia M. Wald, ICTY Judicial Proceedings — An Apprisal from Within®, fournal of International Criminal
Justice, Say1 2, 2004, s. 473.

60 Patricia M. Wald, ICTY Judicial Proceedings ..., s. 473.
61 Bkz.: UCD Statiisit Madde 67; YUCM Statiisii — Madde 20-21; RUCM Statiisii Madde 19-20.

62 Michail Wladimiroff, “Rights of Suspects and Accused”, Gabrielle Kirk McDonald ve Olivia Swaak-Goldman,
Substantive and Procedural Aspects of International Criminal Law, Commentary, Cile 1, Bsliim 11, 5. 450.
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ganinin benimsedigi usul ve delil kurallar1 acikca sunu belirtiyor: Baz1 du-
rumlarda baska bazi ¢ikarlar1 yani adaletin ¢ikarlarini gézetmek {izere bu
hak “sarta baglanabilir ve kisitlanabilir”. Baska bir deyisle adaletin ¢ikarlari
gerektiginde bu hak kisitlanip gizli celse diizenlenebilir. Sadece konusulan
konularin hassasiyeti ve 6zel hayati ilgilendirmesi nedeniyle degil taniklar
korumak icin de bu yola sik sik gidilmektedir. Ancak bu durum bazi sa-
niklarin siddetli itirazlariyla kargilagsmistir. Mesela Mart 2006’da Lahey’deki
YUCM tutukevinde olen eski Yugoslavya Cumhurbagskani Slobodan Milo-
sevic bu durumu siddetle protesto ederek bunun “taniklarin bir siirii yalan
sOylemesine olanak veren Orta Cagdan kalma bir gizli celsede gizli taniklar
dinleme yontemi” oldugunu soylemisti.*®

2005 yilinda Yargilama Dairesi'ne Momcilo Krajisnik’e® usul hukuku kural-
larini uygularken sanigin adil ve aleni bir sekilde yargilanma hakki oldugu-
nu kaydetmis ve aksini gerektiren 6nemli bir neden gosterilmedigi siirece
Mahkemenin islemlerini aleni bir sekilde yerine getirmesi gerektigini belirt-
misti. Yargilama Dairesine gbre bazi kistaslara gére taniklarin durusmada
takma isimle ve goriintii ve sesleri teknik araglar yardimryla taninmayacak
sekilde degistirilmis olarak dinlenmesine izin verilebilir.

“Bu gesit 6nlemler alinmasini isteyen taraf tanigin ifade verdiginin kamu ta-
rafindan bilinmesi halinde tanigin sahsinin ya da ailesinin giivenlik ve esen-
liginin tehlikeye girebilecegini nesnel bir sekilde gosterebilmelidir. Onlem
isteyen tarafin tamigin tehdit edilmis oldugunun ya mesela su ¢ etkenin
birden var oldugunu kanitlamasi koruma 6nlemlere hitkmedilmesi igin ye-
terlidir: 1. tanigin vermesi beklenen ifadenin sucgun islenmis oldugu bolge-
deki insanlar1 taniga diigsman edecegi, 2. tanigin ya da ailesi fertlerinin s6z
konusu bolgede yasamalari, orada emlak sahibi olmalari ya da yasamlarma
devam etmek iizere oraya donmeyi somut bir sekilde tasarlamis olmalari, 3.
gitvenlik agisindan 6zellikle Mahkemeye ifade verecek kisiyi olumsuz sekil-
de etkileyen istikrarsiz bir ortamuin varlig.” ¢

63 Mirko Klarin, Protected Witnesses Endangered, IWPR, 31 Ocak 2003, http://www.globalpolicy.org/intljustice/
tribunals/yugo/2003/013 1witness.hem .

64 Momcilo Krajisnik aleyhine Amme Da;vaSJ, 11-00-39-T.

65 Yaziya doiilmiis metin (IT-00-39-T) at 127722, 27 Nisan 2005. Bke.: Daryl A. Mundis ve Fergal Gaynor, “Cur-

rent developments at the Ad Hoc International Criminal Tribunals®, Journal of International Criminal Justice,

Say1 3, 2005, ss. 1147-48.
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Acikea gorillmektedir ki uluslararasi ceza usul hukukunda baslica kaygilar-
dan biri sanik haklariyla taniklarin koruma altinda olma hakkini dengele-
mektir.* Buiki hak ¢atistiginda samgin adil - diiriist yargilanma hakki mag-
durlarin ve taniklarin korunmasindan tistiin tutulmalidir. Mahkemenin
“adsiz” taniklar dinlenmesine izin verdigi durumlarda sik sik adil - diiriist
yargilanma hakkina iligkin tartigmalar ¢ikmaktadir. “Adsizhik” tanigin kim-
ligini belli eden 6zelliklerin tiimiiyle sanik tarafindan bilinmemesi,*® baska
bir deyisle tanigin kimliginin sadece kamudan yani medyadan degil sanik-
tan ve sanik avukatindan da gizlenmesi demektir. Bu makalenin boyutlar
“adsiz” taniklarin verdikleri ifadelerin gegerli olup olmayacagi konusunda
ulusal hukuk sistemlerince ve uluslararasi diizeyde ictihat ve doktrin acisin-
dan benimsenen tutumlarin daha ayrintili bir sekilde tartisilmasina olanak
vermemektedir. Su kadarini séylemek yeterli olacaktir: Hakim gériis “adsiz”
taniklarin ifade vermesinin sanik haklarinin, bu arada sanigin tanigin giive-
nilir olup olmadigim denetleme hakkinin, dogrudan ihlali anlamina geldigi
yolundadir. Uluslararas1 Af Orgiitii durusmada “adsiz taniklarin verdigi
ifadenin delil olarak kullanilmasinin yani durusmada savunma makaminin
tamgin kimliginden haberdar olmamasinin samgin taniklari sorguya cekme
hakkani ihlal ettigini ¢iinkii bu gibi durumlarda sanigin taniklarin giivenilir-
ligine itiraz icin gerekli olabilecek bilgilerden yoksun kaldigin1 belirtmistir.*
Bu ylizden de “adsiz” taniklardan saglanan delillerin kullanilmasi davanin
timiind adil olmaktan ¢ikarabilir, 7°

YUCM, RUCM ve UCD'nin Statiileri de usule ve delillere iligkin kuralla-
r1 da “adsiz” taniklarin ifade vermesine olanak veren hiikiimler icermiyor.
Ancak, uygulamada YUCM sozkonusu kurallarin “lafzinin” disina cikmis-
tir. Ik kez Tadic davasinda™ “adsiz” tanik ifadesine basvurulmusg ancak o
tarihten sonra Mahkeme bu yéntemi kullanma konusunda cok dikkatli ve

66 Mohamed Othman, “The ‘Protection’ of Refuge Witnesses by the International Criminal Tribunal for Rwanda”,
Cile 14, International Journal of Refugee Law, No. 4, 2003, 5. 496.

67 Mohamed Othman, “The ‘Protection’ of Refuge...

68 Avrupa Konseyi, “Intimidation of Witnesses and the Rights of the Defence”, Tavsiye No. R (97) 13 ve Aqiklayica
Not,1998, 5. 7.

69 Uluslararasi Af Orgiiris Adil Yargs Kilavuzu, Bsliim B., para. 22.2.1., heep://www.amnesty.org/ailib/intcam/fair-
trial/indsftm_b.hem#22

70 Uluslararasi Af Orgiitii..., Boliim B., para. 22.2.1., hetp://www.amnesty.org/ailib/intcam/fairtrial findxfrm_
b.hem#22

71 Prosecuter vs. Dusko Tadic. ..
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miitereddit bir tutum almistir. Her halitkkarda Mahkeme “adsiz” taniklarin
ifadelerine duyulan ihtiyac ile saniklarin adil bir sekilde yargilanma hakka
arasindaki siirtiismenin yarattigi kayda deger gerilimi gz 6niine alarak ger-
ginligi azaltmak ve saniklarin adil bir sekilde yargilanma hakkini korumak
tizere “adsiz” taniklarin ifadelerinin delil olarak kabul edilmesi konusun-
da baz kistaslar ve kontrol mekanizmalari ortaya koymustur. Baz1 ulusal
mahkemeler tarafindan da benimsenmig olan bu kistaslar asagidaki gibidir:
(a) tamgin ya da ailesinin giivenligine iligkin gercek bir endise varsa, (b)
belirli bir kiginin taniklig1 Savcinin iddialarimi kanitlayabilmesi bakimindan
onemliyse, (c) Yargilama Dairesi bu agamada ortada tanigin giivenilmez biri
olduguna isaret eden herhangi bir delil bulunmadigina kani ise, (d) etkili
bir tanik koruma programi yok ise ve (e) ancak kesinlikle gerekliyse 6nlem
alinmasi ve ihtiya¢ duyulan korumay: daha az kisitlayici baska bir 6nlemle
saglamak miimkiinse daha az kisitlayic1 6nlemin tercih edilmesi sarti ile bu
yola gidilebilir (“adsiz” taniklarin ifadeleri delil olarak sunulabilir).”> Mah-
keme “ads1z” taniklar konusunda agikca yol gosterici bazi esaslar” da be-
lirlemigtir: (1) ifadenin dogruluguna ne derece giivenilebilecegi konusunda
bir degerlendirme yapabilmek i¢in yargiclarin tanigin davranislarini goz-
lemleyebilmeleri gerekir; (2) tanigin giivenilirligini sinayabilmek icin yar-
giclarin tam@in kimliginden haberdar olmalar1 gerekir; (3) savunma maka-
mina tanigin kimligiyle ve halihazirda nerede bulundugu ile ilgili olmayan
konularda (mesela tanigin suc isnat edici bilgiyi nasil edindigi konusunda
ancak bu arada tanigin gercek adinin ortaya ¢ikmasina yol agacak bilgileri
almaya calismadan) tanig1 sorgulayabilmesi icin yeterince firsat taninmasi
gerekir; ve (4) tanigin glivenliginden endise duymak icin neden kalmadigin-
da tamgin kimligi aciklanmalidir.

3. Sonuc

Uluslararas: ceza davalarinda yer alan her tanigin somut bir ge¢misi, ken-
di basina ele alinmasi gereken herkesten farkli bir hikayesi vardir. Bu ma-
kalede taniklarin korunmasi konusuna ana hatlariyla deginilmistir ama bu
buzdaginin sadece goriinen kismidir. Acikca goriilmektedir ki magdurlarin
ve taniklarin etkili bir sekilde korunmamasi halinde uluslararas: ceza mu-
hakemesinde basarili olmak miimkiin degildir. Tanik koruma islemleri icin
kurumsal ve kuralsal bir cerceve olusturulmus olmasi 6nemli bir gelismedir
ancak hala tartigma konusu olan bazi noktalar bulunmasi yiiziinden dik-

72 Prosecuter vs. Dusko Tadic. .., paras. 62-66.
73 Prosecuter vs. Dusko Tadic..., para. 71.
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katler bu konudaki ictihada ve doktrine iliskin gériisler {izerinde toplan-
maktadir. Bu makalede uygulamada karsilasilan sorunlardan sadece birine
o da lasaca deginilmistir. S6zii gegen sorun baz1 taniklarin baski ve tehditler
yiiziinden ifade vermekten ¢ekinmeleridir. Bunun disinda uygulamada kar-
silagilan pek gok sorun vardir ki giivenlik sorunu bunlardan biridir. Baska
yerlerde de belirtildigi gibi sadece RUCM’de taniklarin mahkemeye cikaril-
mast bile giivenlik konusunun eskisine oranla kat kat 6nem kazanmasina
yetmistir. YUCM icin de bir 6l¢iide ayn1 sey sdylenebilir. flerde uluslararas:
mahkemelerde goriilecek davalarda da bu konunun géz 6niine alinmas: ge-
rekecektir.

Isbirligi konusunda da sorunlarla kargilagtimaktadir. Uluslararas: mahke-
melerdeki davalarda sadece davaya iliskin bilgi ve belgeleri elinde bulundu-
ran kuruluglarin degil uygulamada belirli diizenlemeler yapilabilmesi icin
baskalarinin da mahkemeyle isbirligi yapmasina ihtiyac vardir. RUCM ile
Ruanda Hiikiimeti arasindaki iligkiler zaman zaman gerginlesmisti. Gergin-
ligin nedeni Ruanda Hiikiimeti'nin 2002’de taniklarin Arusa’ya ulagmasini
kolaylagtiracak 6nlemler almamasi ve bu durumun RUCM'yi kaygilandir-
mastydi. Agikea goriiliiyor ki uluslararasi ceza hukuku alanindaki gelisme-
ler tek bagina, diger konulardan soyutlanmis durumda degildir. Uluslara-
rast mahkemeler ile ulusal makam, organ ve kuruluglar arasinda isbirligi
saglanmasi uluslararasi ceza muhakemesi i¢in her bakimdan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Taniklarin korunmasi bakimindan bu isbirligi baska seylerle
birlikte taniklarin korunmasi konusunda bilgi aligverisinde bulunulmasini,
taraflarin birbirinden yardim istemeleri gerektiginde izlenecek yontemi,
giivenlik nedeniyle taniklarin mahkemeye ¢ikarilamadign durumlarda ta-
nik ifadelerini mahkemeye iletmek icin gelismis iletisim (bazi durumlarda
telekomiinikasyon) araglart kullanimini ve koruma altinda olmasi gereken
taniklarin bagka yerlesim merkezlerinde iskan edilmesinde ve bu taniklara
etkili koruma saglayabilmek i¢in uygulamada yapilmasi gerekli diger islerde
karsilikli yardimi kapsamaktadir. 7*

Halihazirdaki tanik koruma programi ya da programlarinin etkinligini azal-
tan onemli etkenlerden biri gerekli 6nlemleri uygulayabilmek icin yeterli
para bulunamayisidir. Kesin rakamlar mevcut olmamakla birlikte taniklarin
korunmasinin ¢ok masrafli bir ig oldugu aciktir. Gegici ve 6zel Mahkeme-
lerin yillik raporlarinda tanik korumanin mali yéniine iliskin bilgilere yer

74 Bkz.: Avrupa Konseyi, “Terrorism: Protection of Witnesses and Collaborators of Justice”, 2006, s. 33.
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verilmiyorsa da diinyanin cesitli yerlerinden Mahkemelere taniklarin geti-
rilmesinin” ve kendilerine koruma saglanmasinin énemli ¢apta mali kay-
nak gerektirdigi aciktir. Bazi kaynaklara gore RUCM Kalem'i sadece 2001
yilinda seyahatler icin (ki buna toplam sayilari 250 civarinda olan Savcilik
ve Savunma Makamu taniklarinin Afrika, Avrupa ve Amerika kitalarindaki
15’ten fazla iilkeden Arusa’ya yaptiklar: yolculuklarin masrafi da dahildir)
615.150 Amerikan Dolar1 harcamigtir. Bu rakama diinyanin diger bolgele-
rinden gelen uzman taniklarin yolculuk masraflari dahil degildir. Korun-
masi gereken taniklardan her biri i¢in harcanan para o tanik icin gerekli
koruma o6nlemlerinin niteligine gore degismektedir. Yolculuk, barinma ve
beslenme gibi olagan masraflara ilaveten” taniklarin tedavi ettirilmesi, bas-
ka baz1 yollardan bakim gormesi ya da tanigin ve ailesinin ti¢tincii bir yerle-.
sim merkezinde ya da tictincii bir tilkede iskan edilmesi i¢in para harcamak
gerekebiliyor. Ayrica bu ¢arkin dénmesi i¢in yapilan bazi bagka masraflar
da var: Magdurlar ve Taniklar Boliimlerinde ¢alisan gorevliler ve uzmanlar
icin harcanan para gibi. Bu yilizden acik¢a goriilityor ki mali kaynaklarin
yetersizligi muhtemelen gereken koruma o6nlemlerinin uygulanmasinin
oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Gegici ve 6zel Mahkemeler agisin-
dan mali kaynak yetersizligi bir sir degildir ¢ctinkii bu Mahkemeler tiim Bir-
lesmis Milletler sistemine 6zgii mali kisitlamalar cercevesinde caligiyorlar.
77 Uzun vadeli bir tanik koruma programi bulunmayisinin bir nedeni de
bu.” Yine de “sonuclandirma stratejisi” uyarinca davalari ulusal mahkeme-
lerin devralmasyla para sikintisi gegici ve 6zel Mahkemeler igin gercek bir
sorun olmaktan ¢ikabilir.

75 Su eserden almmigtr: Patrik Fullerton, “Costs of Trials”, Global Justice Program, Vancouver, Kanada: Haziran
2003, Internet’te yayinlanmusur.

76 Mesela RUCMde 6zl masraflar gerekirebilen ii¢ tamk kategorisi vardir: (a) Ruandada mukim olup ve koruma
onlemlerinden yararlanma hakkindan feragat ettiklerini bildirmemis olan taniklar, (b) Ruanda disinda bagka bazi
Afrika tilkelerinde mukim olup koruma énlemlerinden yararlanma hakkindan feragat ettiklerini bildirmemis
olan tantklar ve {c) Afrika kitast distnda mukim olup koruma Snlemleri talep etmis olan tantklar (Bkz.: Eliezer
Niyitegeka aleyhine Amme Davast, Savenun taniklar igin koruma dnlemleri talep etmesi fizerine alinan 12 Tem-
muz 2000 tarihli karar, para. 1),

77 Christine Chinkin, “The Protection of Victims and Witnesses”, Gabrielle Kitk McDonald and Olivia Swaak-
Goldman (der) Substantive and Procedural Aspecis of International Criminal Law, Commentary, Cile. 1, 2000,
Boliim 12, s. 456.

78 Prosecuter vs. Dusko Tadic..., para. 65.
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Introduction

Although the Nuremberg and Tokyo Trials had a great influence on the
development of substantive international criminal law, they did not pay
attention to the protection of witnesses. Provisions concerning witnesses
were limited to the procedural aspects of the respective Military Tribu-
nals (to summon witnesses; to require their attendance and testimony;
and to administer oaths to witnesses) and of the Prosecution and Defence
. (to interrogate and cross-examine witnesses).! As a matter of fact, these
multinational Tribunals saw more value in the “document books” accom-
panied by explanatory briefs presented to the court, than in witness testi-
monies which had to be avoided whenever possible.? It had resulted in a
rather small number of witnesses called by the Nuremberg Tribunal: in tri-
als against all twenty-four first-tier defendants only thirty-three witnesses
. were called for the Prosecution and sixty-one for the defendants.? In the
post- Second World War period, during the work of various international
fora on the issue of institutionalization of individual criminal responsibil-
ity the protection of witnesses proved to be one of the major problems.*
The complexity of the issue and the variety of problems involved made
it difficult to deal with. Therefore it can be freely said that the progress
achieved in that respect by the creation of the two UN ad hoc Tribunals,
on the former Yugoslavia (ICTY) and Rwanda (ICTR)), and especially by
- the creation of the permanent International Criminal Court (ICC), can be
~ considered revolutionary. Being in existence for longer than a decade, the
ICTY and ICTR have developed until now an extensive practice with re-

1 See relevant provisions in the Nuremberg Charter of the International Military Tribunal and the Charter of the
International Military Tribunal for the Far East and their Rules of Procedure and Evidence.

2 Patricia M. Wald, “Dealing with Witnesses in War Crime Trials: Lessons from the Yugoslav Tribunal®, Yale Hu-
man Rights and Development Law Journal, Number 5, January 2002, p. 217.

3 Patricia M. Wald, “Dealing with Witnesses. .., p.217.

4 Ruth Wedgwood, “Prosecuting War Crimes”, Conference Nuremberg and the Rule of Law: A Fifiy-Year Verdict,
UmverSLty of Vlrgmla, 17-18 November 1995.
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gard to witnesses and witness protection.’ After ending their work by 2010
as envisaged in the completion strategy adopted by the Security Council
for both Tribunals® their rich jurisprudence and practice will continue to
serve as a useful source to the ICC and other international bodies dealing
with international crimes. With regard to the ICC it should be noted that
it just started considering the first cases and has no practice in the inter-
pretation and implementation of the rules relating to witnesses. However,
as pointed out by the President of the ICC, Philippe Kirsch, from the very
first moment of the ICC activities it became clear that the extent of the
challenges facing the Court is unlike anything experienced by other courts
and tribunals. “Security concerns and the challenges of protecting victims,
witnesses and others at risk had [already] caused delays in Court activity.”
This paper will look only briefly at the current institutional and norma-
tive framework which has been more frequently discussed elsewhere in the
existing publications. Its purpose is to indicate to some of the problematic
aspects of witness protection in the ICTR, ICTY and ICC and to discuss
some of the factors which might affect the efficiency and credibility of the
existing system(s) of protection of witnesses. The mixed or hybrid tribu-
nals, such as the Special Court for Sierra Leone, will be excluded from the
consideration. The discussion will start from the basic premises that the

~ current international criminal procedures: (a) must rely on witnesses and

(b) cannot be carried out without a proper protection of witnesses.

- Current International Criminal Procedures Must Rely on Witnesses

In criminal cases witnesses are important even essential factor in determi-
ning the truth. The special role of witnesses in criminal proceedings has
been recognized on both national and international level by various inter-
national bodies.® In international criminal procedures a great significance
attached to witness testimonies lies in the fact that most of international

5 Neither ICTY and ICTR nor ICC have provided a definition of a “witness”. For the purpose of this paper
“witness” means any person, irrespective of his/her status under national criminal procedural law, who possesses
information relevant to criminal proceedings. It includes experts as well as interpreters (See: Appendix to the Rec-
ommendation No. R(97) 13 of the Committee of Ministers.of the Council of Europe, adopted on 10 September
1997).

6 See: Statement by the President of the Security Council, UN Doc. S/PRST/2002/21 of 21 July 2002 and Security
Council Resolution 1503,0f 28 August 2003.

7 UN Doc. GA/10511, 61% General Assembly, 9 October 2006.

8  See: for example, Recommendation No. R(97) 13 of the Committee of Ministers of the Council of Europe,
adopted on 10 September 1997, Preamble.
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crimes take place in a distant past and/or at a distant place from which im-
portant proofs have disappeared or are unavailable. Therefore, in some cases

witness testimonies are the only source of information and the only manner

in which evidence can be produced. The former ICTY Judge, Patricia M.

Wald, emphasized with regard to the former Yugoslavia that in the period

following the adoption of the Dayton Peace Agreement in December 1995,
certain areas, such as Serbia, Croatia and Republika Srpska in Bosnia-Her-
zegovina, became practically inaccessible to the ICTY investigators, who
could not obtain critical documents held by entities unsympathetic to the
Tribunal’s existence or goals. As the workload of the ICTY rapidly escala-
ted from 1997 onward prosecutors needed substantial numbers of eyewit-

nesses to prove crimes had occurred, as well as expert witnesses to justify

or impugn the defendant’s acts. “Witnesses thus became the lifeblood of
ICTY trials}’ and in general are considered to present “building blocks”
upon which the prosecution directly bases its case.”® The situation in the
former Yugoslavia is not much different from any other situation involving
international crimes. This proved to be the case in the trials before ICTR as
well, and it will definitely be the case in the future ICC proceedings.

The need for witness testimonies is imposed also by the adversary aspects
of the international criminal procedures. Adversary i.e. accusatory pro-
cedure is typical for the common law systems. It consists of reaching the
conclusions regarding liability by the process of prosecution and defen-
ce putting forward their respective viewpoints, while the judge acts as an
impartial umpire who allows facts to emerge from this procedure. “In an
adversarial system of law that respects modern procedural safeguards for
criminal defendants, the testimony of witnesses in open court is of chief
importance’"! However, due to the fact that international criminal law has
built upon the principles and rules of the major national legal systems, the
international procedural law as established by the Tribunals is not purely
adversarial but presents a mix of elements of both common and civil law
systems criminal law. As pointed out by the ICTY, even the common law

9 Patricia M. Wald, “Dealing with Witnesses..., pp. 218-219.
10 ICTR Fifth Annual Report for the period 1 July 1999-30 June 2000, dated 2 October 2000 (UN Doc. A/55/435-
$/2000/972 (2000), para. 134).

11 Brad Loberg, “The Witness Protection Measures of the Permanent International Criminal Court Are Superior
than Those Provided by its Temporary Ad Hoc Contemporaries”, Independent Research, 2006, heep:/rwww.
kentlaw.edu/perritt/courses/seminar/brad-loberg-witness%20 protection.final.htm .

» 4;3’3 f




ASSOCIATE prof. SNEZANA TRIFUNOYSKA:

aspects are not purely adversarial: there are, for example, no technical rules
for the admission of evidence meaning that Judges bear the sole responsi-
bility for weighting the probative value of evidence, and a Chamber may
proprio motu order the production of additional or new evidence.’? Being
in the past considered to be inconsistent with the purpose and functions of
the ICTY plea-bargain'® which is a practice fundamental to the common
law system of criminal justice was also absent in the procedure,'* however it
has changed. In the course of time plea-bargain has slowly been accepted in
the usage of ICTY. This means that the strengthening of adversarial aspects
of the procedure and its open nature increase the significance of witness
testimonies in producing evidence.

Current International Criminal Procedures cannot be Carried Out
Without the Proper Protection of Witnesses _

The ICTY and ICTR have in their practice until now heavily relied on wit-
ness testimonies. It is estimated that in 2000 about 600 witnesses testified
before the ICTY and 180 before the ICTR. On average, 105 witnesses testi-
fied in each completed case before the ICTY and 47 before the ICTR.” Ac-
cording to the official web site of the ICTY until November 2006 more than
3,500 witnesses gave their testimonies and in the same period the Prosecu-
tion interviewed more than 1,400 potential witnesses.!® There are notably a
smaller number of witnesses which appeared in ICTR," while for the time
being there are no statistics on the issue of witness testimonies in the ICC.

There are various reasons and incentives for witnesses to testify. Some of
them feel that they should speak for the dead i.e. the loved ones who lost
their lives as a result of war; some of them want to contribute to the app-

12 See: Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the Prosecutor’s Motion Requesting Protective Measutes for Victims
and Witnesses, 10 August 1995, para. 22.

13 'There is no single definition of “plea bargain”, however it is understood to mean an agreement between the
prosecution and the defence by which the accused agrees to plead guilty in return for an offer by the prosecution,
which can be reduction of sentence, dropping or reducing some of the charges, conceding certain facts or provid-
ing cooperation in another criminal case.

14 See: Prosecutor v. Dusko Tadic..., para. 22.

15 Thordis Ingadottir, Francoise Ngendahayo and Patricia Viseur Sellers, “The International Criminal Court: The
Victims and Witnesses Unit”, ICC Discussion Paper 1, March 2000, p. 16

16 See: http://www.un.orgficty/glance-e/index.htm

17 For statistics See: huep://69.94.11.53/default.hem
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ropriate treatment of the offenders who are responsible for atrocities and
look for justice for what has happened; a lot of witnesses aim to tell the
world the truth of what they have experiences and there is also a believe
that by testifying they will contribute that such crimes do not happen aga-
in.'8

However, there are also witnesses which hesitate or refuse to testify. As a
matter of fact in many cases it appeared that obtaining testimonies is a dif-
ficult and complex task to accomplish. Witnesses such as eyewitnesses and
victim witnesses often hesitate or refuse to testify because of the risk to be
subject to intimidations, threats or killings. Some though incomplete sta-
tistics on incidents of this kind confirm that the fears on the part of potenti-
al witnesses are well-founded. This has been noted in various cases in the
former Yugoslavia in which a number of the ICTY witnesses experienced
intimidation, threats and harassment. The same happened with a number
of ICTR witnesses who faced different kinds of intimidation, received death
threats, were attacked and even killed before or after they testified. One
form of intimidation aimed at slowing down or interrupting presentation
of prosecution evidence is leaking of identities or witness statements to
the media. However, much more serious are concrete threats to w1tnesses,
their families and especially their children.?

The above-said applies also to the members of the families and dependants
who can be at risk of retaliation or can experience increased distress be-
cause of the witness’s testimony, or they can be simply dependent of the
witness’s presence.”” Under special pressure are put witnesses against of
high-profile i.e. high-level political and military leaders accused for inter-
national crimes which in some cases have a large number of supporters
at home. The ICTY has faced serious problem with witness intimidation
in Kosovo of witnesses who decided to testify against former members of

18 Hogher- C. Rohne, “The Victims and Witnesses Section at the ICTY, An Interview with Wendy Lobwein”, Max- :

Planck Institut fiir auslindisches und internationals Strafrecht, 2003, pp. 10-11.

19 Anne-Marie de Brouwer, Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violence, The ICC and the Practice f the
ICTY and ICTR, Intersentia, 2005, p. 231-233

20 Taken from: Mirko Klarin, “Protected Witnesses Endangered”, Institute for War & Peace Reporting (IWPR),
Januaty 31, 2003, hrep:/www.globalpolicy.org/indjustice/tribunals/yugo/2003/013 Iwitness.hm .

21 Thordis Ingadottir, Francoise Ngendahayo and Patricia Viseur Sellers, “The International Criminal. .., p-18.
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Kosovo Liberation Army (KLA).* A separate problem, not considered in
this article, concerns witnesses which on the basis of plea-bargain are put
under pressure by the Tribunals to testify against their former collabora-
tors, political and/or military leaders. The pressure put on them to testify
creates such an emotional distress that their health is seriously affected®
and sometimes it can lead to fatal decisions.*

Needless to say that successful prosecution of international crimes “de-
pends on the availability of credible witnesses, which in turn requires that
witnesses are confident that they can testify truthfully without fear of ret-
ribution”.The instances of intimidation, threats, and even killings make it
clear that international criminal proceedings have no big chance of success
without a proper protection of witnesses. It proved to be true in a number
of cases in ICTY and ICTR. In the first case to be considered by the ICC,
The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, the Pre-Trial Chamber was for-
ced to initial postponement of the confirmation hearing in response to the
need to implement measures for protection of victims-witnesses in the De-
mocratic Republic of the Congo.* Having this kind of situation in mind it
is not exaggeration to say that if because of intimidation witnesses refuse to
testify the judicial process will be rendered ineffective and the tribunal’s le-
gitimacy will be significantly eroded.”” Therefore it is in the interest of pea-
ce and justice to provide for protection of witnesses in order to ensure their
cooperation to achieve a conviction. The (in)ability of the tribunal to prote-

22 Michael Farquhar, “Witness Intimidation a Serious Problem in Kosovo”, Institute for War and Peace reporting,
April 1, 2005, heep:/fwww.globalpolicy.org/intljustice/tribunals/yugo/2005/040 1 witness.hem .

23 For example, the former Bosnian Serb President, Biljana Plavsic, complained during her testimony in the ICTY
case against Momcilo Krajisnik, which she was forced to give, that after she received the order to testify, her
health condition seriously deteriorated. See: Institute for War & Peace Reporting, “Plavsic Testifies against
Former Colleague”, http://iwpr.net/?p=tri8s=f80=322155&apc_state=henitri200607 .

24 So, for example, the first President of the Republic of Serbian Krajina, Milan Babic, committed suicide in the
ICTY detention unit in The Hague, quite probably as a result of the pressure put on him to provide testimonies
against Slobodan Milosevic and his successor, Milan Martic. In 2002 he was revealed as a witness as part of a plea
bargain.

25 Human Rights Watch, “Justice at Risk: War Crimes Trials in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Serbia and
Montenegro”, Vol. 16, No. 7 D, October 2004, p. 19.

26 1CC Newsletter Nt. 10, November 2006, p. 3.

27 Michael P. Scharf and Ahran Kang, “Errors and Missteps: Key Lessons the Iraqi Special Tribunal Can Learn from
the ICTY, ICTR and SCSL, Vol. 38 Cornell International Law Journal, No. 3, Fall 2005, p. 937.
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ct witnesses directly affects its legitimacy and its image to the world.?

Basically, all persons have a civic duty to give sincere testimony as witnesses
if so required by the criminal justice system. This duty is unconditional and
only in exceptional cases a court may release a witness from testifying. In
international criminal procedures it is “unacceptable for the criminal jus-
tice system to fail to bring defendants to trial and obtain a judgment beca-
use witnesses have been effectively discouraged from testifying freely and
truthfully”” However it is at the same difficult if not impossible to “ignore
the risk run by witnesses of exposing themselves to retaliation by the offen-
der or his associates”® and it will be hard for any court to make a witness
testify if s/he does not get sufficient guarantees that s/he will be properly
protected before, during and after the trial. It is exactly this aspect which
imposes the need to protect witnesses and to enable criminal procedures
to take place.

However, there is also a “humanitarian” aspect attached to witness prote-
ction in international criminal cases. It is concerned with preventing risks
to which witnesses and/or members of their families and other related per-

sons might be exposed because of their testimonies and with assisting in

avoiding serious incursions of their privacy and dignity.* It is also concer-
ned with various (physical and psychological) health problems with which
witnesses have to deal during and after their testimonies. This is especially
important in case of victims-witnesses which are in need of specific pro-
tective measures aimed at reducing trauma(s) associated with giving tes-
timony.*> The last is particularly true for the victims of sexual assault. In
most cases they suffer severe traumatization, feelings of guilt and shame
which are accompanied by the fear of rejection [...] and by the fear of repri-
sals against themselves and their families,* and therefore they need specific

28 Michacl P. Scharfand Ahran Kang, “Errors and Missteps..., p. 937.

29 Commitree of Ministers of the Council of Europe in its Recommendation Rec(2005)9 on the Protection of Wit-
nesses and Collaborators of Justice, adopted on 20 April 2005 at the 924 meeting of the Ministers’ Deputies.

30 Council of Europe Publishing, “Intimidation of Witnesses and the Rights of the Defence”, September 1998, p-
29.

31 Anne-Marie de Brouwer, Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violence, The ICC and the Practice [the :
ICTY and ICTR, Intersentia, 2005, pp. 231-232.

32 Anne-Marie de Brouwer, Supranational Criminal Prosecution..., pp. 231-232.

33 Preliminary Report submitted by the Special Rapporteur on Violence against Women, its Causes and Conse-
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professional help and assistance in overcoming these problems.

1. Institutional and Normative Framework

Some of the main goals of the existing international criminal procedures
are to bring repose to victims; to demonstrate fairness and highest stan-
dards of due process and to function with maximum transparency and
public scrutiny.?* The current international criminal law, as above-pointed
out has found underpinnings in the national legal systems and has greatly
benefited from them. It also includes the protection of witnesses which is
broadly based on the rules adopted in national legal systems and which
frequently employ a variety of protective measures for a great number of
witnesses. Accordingly, national measures of protection provide for, inter
alia, voice and/or face distortion, evidence given in closed session, video
or telephone conference, exclusion of the accused and / or the public from
the courtroom, full or partial anonymity, etc, while non-procedural mea-
sures include relocation, change of personal data and identity, etc. Apart
from the measures of protection taken during judicial procedures, in some
countries, like USA, Italy, Canada and UK witnesses benefit from special
witness protection programmes which provide different kinds of standard
or “tailor-made” services.

The legal framework establishing the system of protection of witnesses in
international criminal procedures is fairly solid. It was the UN Secretary
General who pointed out that in the light of particular nature of the crimes
committed in the territory of the former Yugoslavia it would be necessary
for the Tribunal to protect victims and witnesses in its rules of procedure
and evidence.?® Being the first ad hoc Tribunals of that kind, the provisions
in the ICTY and ICTR Statutes are rather modest in that respect and almost
identical. Only two provisions, Articles 20(1) and 22 of the ICTY Statute (in
ICTR Statute these are Articles 19(1) and 21) are of a direct relevance for
the protection of witnesses. According to Article 20(1) of the ICTY Statute
the Trial Chamber ensures a fair and expeditious trial with “due regard for

quences, prepared by Ms. Radhika Coomaraswamy, 22 November 1994 (UN Doc. E/CN.4/1995/42, para.
281)

34 Minna Schrag, “Lessons Learned from ICTY Experience: Notes for the ICC Prosecutor”, Contribution to an
expert consultation process on general issues relevant to the ICC Office of the Prosecutor, 20 March 2003.

35 Report of the Secretary General pursuant to Paragraph 2 of Security Council Resolution 808 (1993), UN Doc.
8125704 of 3 May 1993, para. 108.
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- the protection of victims and witnesses” Under this Article it may decide
- whether a session will be open or closed to the press and public. In deci-

ding so the Chamber gives consideration to the interest of public order

and morality, safety, security or non-disclosure of the identity of a victim
or witness or to the protection of the interests of justice. Article 22 of the
ICTY Statute envisages a detailed regulation of the issue and concrete me-
asures of protection in the Tribunal’s Rules of Procedure and Evidence and

includes an open-ended provision with regard to the possible protective
measures by saying that they “shall include, but shall not be limited to, the

conduct of in camera proceedings and the protection of victim’s identity”?s
This provision is further worked out in Rule 34 (Victims and Witnesses

Section), Rule 69 (protection of victims and witnesses), Rule 75 (measures

for the protection of victims and witnesses), Rule 89 (general provisions),
Rule 90 (testimony of witnesses), Rule 96 (evidence in cases of sexual as-
sault) and Rule 106 (compensation to victims). Protective measures might

encompass personal physical safety, or that of family and friends, attention

to medical and psychological needs and legal guarantees of confidentiality,
even of deferred or full anonymity, including with respect to the accused.

There is a general impression, however, that in the ICTY and ICTR there is ;

“no separate scheme or a comprehensive legal document which sets out the
[...] witness protection rules”?

Apart from that, an important stipulation dealing with the rights of accused

but also of relevance for witnesses is Article 21 (4) (e) of the ICTY Statute
(Article 20 (4) (e) of the ICTR Statute). It establishes that the accused has

the right to “examine, or have examined, the witnesses against him and to
obtain the attendance and examination of witnesses on his behalf under
the same conditions as witnesses against him” The implementation of this
- provision can be problematic and requires a continuous balancing by the
Tribunal of the right of accused with the need to protect witnesses.

The ICC Statute has definitely benefited from the rules and experiences of
the ad hoc Tribunals. However, it has gone a big step forward by introdu-

cing a sort of revolutionary role for victims by giving them the possibility

directly to participate in the proceedings and to obtain reparations. In the
ICC Statute of relevance are: Article 43 dealing with the Registry as the

36 Article 22 of the ICTY Statute and Article 21 of the ICTR Statute.

37 See: Gavin Ruxton, “The Treatment of Victims. ..
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main administrative body of the Court, Article 68 on protection of the vi-
ctims and witnesses and their participation in the proceedings; Article 75
concerning reparations to victims and Article 79 on trust fund for the bene-
fit of victims of crimes under the jurisdiction of the Court and of the fami-

lies of such victims. Under these provisions the most important are Rules

16-19 of the ICC Rules of Procedure and Evidence establishing responsi-

 bilities of the Victims and Witness Unit, Rules 85 and 86 containing the

definition and general principle relating to victims, as well Rules 87 and 88
dealing with the procedure and for ordering protective measures and spe-
cial measures. Further Rules 89, 90-93, 94-97 and 98-99 are concentrated
on victims, their participation and legal representation in the proceedings,
and on reparation issue and the procedure followed in cases of awards for
reparation to the victims. '

Article 67 (1e) the ICC Statute includes almost identical provision on the

rights of the accused as the above-mentioned Statutes of the two ad hoc
Tribunals which enables him/her to examine witnesses.

~ Needless to say, there are similarities and differences in the systems of pro-

tection of witnesses between the ad hoc Tribunals and the ICC. However,
their common characteristic which is, also a characteristic of other semi-

_ international i.e. mixed tribunals, such as Sierra Leone, is a dual framework

established: (a) institutional (non-procedural / non-judicial) and (b) nor-
mative (procedural/judicial) one. A witness can be protected by one or by

both types of measures as the same time. Which measures will be decided
- upon depends on the circumstances of each particular case and the capa-

city in which the witness appears before the court. A person can appear as
a witness in a three-fold capacity: (a) as a witness i.e. eyewitness (including
also experts and professionals working in relief or humanitarian organiza-
tions), (b) a victim-witness® or (c) as a detained witness. It goes without
saying that different stages of procedure and capacities in which a person
appears before the tribunal require different measures of protection. For
example, the protection of an eyewitness cannot be the same as the pro-
tection of a victim-witness whose needs, as pointed out above, are rather

38 Unlike in the ICC in the two ad hoc Tribunals “the only formal category of victims in the terms of the Tribunal’s
proceedings is the victim gua witness”. See: Gavin Ruxton, “The Treatment of ... Victims are defined as natural
persons who have suffered harm as a result of the commission of any crime within the jurisdiction of the court.
See: Rule 85 (1) of the ICC RPE,
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specific if taken into consideration the fact that giving a testimony might

renew memories on physical and psychological traumas.

1.1. Institutional (Non-Procedural / Non-Judicial) Framework

The institutional framework consists of especially created departments that
provide all-around support to witnesses inside and outside the Tribunals
and ICC. These departments, called “Victims and Witnesses Sections’, are
under the responsibility of the Registry. The main responsibility of the Re-

gistry with respect to witnesses is to ensure that “all witnesses can testify
in safety and security and that the experience of testifying does not result

4

in further harm, suffering or trauma to them”® In that sense, the Registry
has a neutral role vis-a-vis the Prosecution and the Defence and provides
support to all witnesses that are in such need independently whether they
are Prosecution or Defence witnesses. Basically the Victims and Witnesses

Sections consist of three separate units: protection unit (assesses the secu-
rity requirements for the witnesses and coordinates the safety measures);
operational unit (in charge of logistical work, arrangements of formalities,

etc); and, support unit (provides social and psychological counselling and
assistance in the anticipatory stage of the procedure, during the testifying

43

procedure and in the aftermath of the trials).** The units are equipped with

experts in various specializations of victim protection for example those

related to traumas caused by crimes of sexual violence and violence against

women and children.*

Protective measures focus primarily on the needs of witnesses. They de-
pend to a great extent on whether the witness is only an eyewitness or s/he
is at the same time also a victim witness which suffered physical and psy-
chological traumas. There is a wide range of possible protective measures

starting from concealing a person’s licence plate up to a relocation of the
witness in or outside the country, a change of his/her personal identity or

the identity of the family member, counselling, support, physical and psyc-
hological rehabilitation, the development of short and long term plans for
protection and security arrangements, etc.*? Briefly said, the units are sup-

39 See: Gavin Ruxton, “The Treatment of Victims...
40 See: Hogher- C. Rohne, “The Victims and..., pp. 6-10.
41 ICC Statute Articles 43(6), 44 (1-2) and 36 (8).

42 See: Rule 34 of the ICTY Rules of Procedure and Evidence of ICTY; Rule 34 of the ICTR Rules of Procedure :
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posed to take all measures necessary to ensure that witnesses feel safe and
protected physically and psychologically, i.e. emotionally. And, while the

main concern of the Victims and Witnesses Sections is the well-being of

the victim and/or witness who testifies, it should not be forgotten that the
Registry is a body “responsible for the non-judicial aspects of the adminis-
tration and servicing of the Court™® (emphasis added) which means that its
main concern focuses on providing the appropriate assistance to the Court
in order to be able to carry out its functions.

1.2, Normative (Procedural i.e. Judicial) Framework

Unlike institutional the normative framework consists of procedural i.e. ju-
dicial measures. They can be ordered at pre-trial and/or trial stage of the
proceedings. At the pre-trial stage protective measures consist of non-disc-
losure of the identity of a witness “who may be in danger or risk until such a
person is brought under the protection of the Tribunal” In order to preser-

~ ve the rights of the defendant the identity of the witness shall be disclosed

in sufficient time prior to trial to allow adequate time for preparation. In
the ICTY, as pointed out by the Trial Chamber, this Rule has always been
interpreted as including the power to make non-disclosure orders which
continue throughout the proceedings and thereafter.

During the trial stage a Judge or a Chamber may order appropriate measu-
res for the privacy and protection of victims and witnesses. Such measures
can be ordered proprio motu, at the request of either party, of the victim
or witness concerned or of the Victims and Witnesses Unit. There are dif-
ferent measures which the Chamber may order. Apart from controlling
during the trial stage the manner of questioning to avoid harassment or
intimidation of witnesses, one of the measures the Chamber may order is

. to prevent disclosure to the public or media of the identity or whereabouts

of a victim or a witness, or of persons related to or associated with him. The
disclosure of identity can be prevented and the witness’ identity can be wit-
hheld from the public through different measures, such as the use of pseu-
donyms, screening of witnesses from the public gallery, the use of one-way

and Evidence and Article 43 (6} of the Rome Starute,
43 1CC Statute, Article 43 (1);

44 Prosecutorv. Radoslav Brdjanin and Momir Talic case, Decision of the Trial Chamber on Motion by Prosecution
for Protective Measures, 3 July 2000, para. 22.
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closed circuit television, facial or voice distortion, allowing testimony by ?

way of video-link and the redaction of information from the broadcast and
transcripts to testimony in closed sessions.* Closed sessions, as pointed
out above, can be ordered under specific conditions one of them being the
need to provide for safety, security or non-disclosure of the identity of a vi-
ctim or witness. Special measures, such as placing of screens which prevent
the witness to see the accused, can be taken in cases of sexual assault which
take into consideration the vulnerable position of the witness and the need
to avoid the re-traumatization caused by giving the testimony.

Like in the ad hoc Tribunals, the ICC can take at any stage of procedure

a decision on protective measures in order to protect safety, physical and
psychological well-being, dignity and privacy of both victims and witnes-
ses.* The Court shall in particular take into account the needs of children,

elderly persons, persons with disabilities and victims of sexual or gender

violence.* Judicial measures can include in camera proceedings which bar

the public from the Court or the hearing takes place in the private room of

the judge, or allow the presentation of evidence by electronic or other spe-
cial means. These measures shall be in particular implemented in the case
of a victim of sexual violence.*®

Usually in one case multiple measures of protection are requested either

for one or for more witnesses. For example, in the Tadic case the ICTY has
identified five categories of measures sought by the Prosecution: (a) those
seeking confidentiality, whereby the victims and witnesses would not be

identified to the public and the media; (b) those seeking protection from

re-traumatization by avoiding confrontation with the accused; (c) those se-
eking anonymity, whereby the victims and witnesses would not be identi-
fied to the accused and his counsel; (d) miscellaneous measures for certain
victims and witnesses; and (e) general measures for all victims and witnes-
ses who may testify before the ICTY in future.* Similarly, in the Prosecutor

45 See: Gavin Ruxton, “The Treatment of Victims...

46 ICC Statute, Article 68 (1).

47 ICC Rules of Procedure and Evidence, Rule 86.

48 1CC Statute, Article 68 (2).

; 49 See: The Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the Prosecutor’s Motion Requesting Protective Measures for
Victims and Witnesses (IT-94-1-T) of 10 August 1995, para.4.
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v Zejnil Delalic, Zdravko Mucic, Hazim Delic and Esad Landzo case, the

Prosecution sought eleven separate measures for the protection of twelve

 witnesses.>

- 2. Problematic Aspects of Witness Protection
- While the victims and witness protection presents one of the basic pillars

of functioning of the current international criminal structures, the imp-

~ lementation of the relevant provisions has brought to the light different
~ problems, obstacles and difficulties of both legal and practical nature. Pro-
- bably the biggest and the most complex practical problem which has also
 its legal dimension is to provide testimonies from hesitant witnesses who

are intimidated or threatened and to provide guarantees that they and if
needed their family members will enjoy protection during and after they

~ have submitted their testimonies. In the legal sphere the most problematic
- aspect concerns the issue of balancing the need to protect witnesses with

the right of accused to a fair and public trial.

2.1. Providing Testimonies from Intimidated

. and/or Threatened Witnesses

One of the major difficulties the ad hoc Tribunals have faced in their prac-
tice until now is the consent of the witnesses to give testimonies, especially

-~ those who are intimidated or threatened. The consent of threatened wit-
- nesses to testify is in most cases made dependent on the measures of pro-

tection to be provided for them and members of their families. In practice,

the inability to provide adequate protection of witnesses has resulted in a v
~ failure of the prosecutions. For example, the ICTY Prosecutor in the Tadic

case was forced to abandon the charges for rape because of the refusal of

the witness to testify after the threats of her family.” The same happened in

the ICTR. Similarly, the ICC is facing already now serious problem because
of the absence of a “functioning and sustainable system” for victims and
witness protection which prevents an “effective investigation inside Dar-

»

50 Prosecutor v. Zejnil Delalic, Zdravio Mucic, Hazim Delic and Esad Landwo case, Decision on the Motions by the

Prosecution for Protective Measures for the Prosecution Witnesses Pseudonymed “B” through to “M”, 28 April
1997. .

51 Michael P Scharf and Ahran Kang, “Errors and Missteps: Key Lessons, Key Lessons the Iragi Special Tribunal
Can Learn from the ICTY, ICTR and SCSL”, Cornell International Law Journal, Vol. 38, Number 3, Fall 2005,
s. 937,
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Obviously, the power of ad hoc Tribunals and the ICC to deal directly with
the issue of intimidation of witnesses is very limited. They follow to a certa- j

in extent some national legal systems (Denmark, UK, Hungary and Japan)

in which intimidation is made punishable,” however they do not have on
their disposal any enforcement powers which make the implementation of ;

any decisions in that respect problematic.

The only remedy which the ad hoc Tribunals can use in case of (a) a person |

that attempts to interfere with or intimidate a witness or (b) a person (whi-

ch can be a witness or other participating party) that discloses information

relating to the proceedings in violation of an order is to find that person

in contempt. Also a witness which refuses to testify or fails to answer a
relevant question can be found guilty of contempt. This is regulated by the

Rules of Procedure and Evidence of both ICTY and ICTR.*® The ICTY has
had such cases in its practice. For example, in 2002 a protected witness K-

12 came to The Hague to testify about the removal of evidence of crimes

committed in Kosovo, however, s/he subsequently refused to testify and

was initially found guilty of contempt. Several months latter the Tribunal
changed its decision as it appeared that the potential witness was exposed

to real and serious threats. In case of contempt the Tribunals may impose
a fine to a certain maximum amount.

Of course, it goes without saying that, since the international criminal tri-

bunals have no enforcement powers they have to rely to a great extent on

the readiness of national authorities to cooperate and provide assistance.
The need for assistance is especially present in cases of implementation of
summons or “binding orders” issued by the Tribunal(s).

The ad hoc Tribunals or the ICC can do very little to reduce intimidation as
such. Probably one of the most effective ways to reduce intimidation is to
minimise the risk of identification of witnesses by ordering the above-dis-

52 Council of Europe, “Intimidation of Witnesses and the Rights of the Defence, Recommendation No. R 97)
13, adopted by the Commiteee of Ministers of the Council of Europe on 10 September 1997 and Explanatory
Memorandum, 1998, p. 31.

53 See: ICTY RPE, Rule 77A(i; iv); ICTR RPE (Rule 77 A(i; iv), ICC

54 See: for example, the indictment of Domagoj Margetic, the Croatian freelance journalist accused by ICTY of
publishing protected witness information from the Blaskic case after he received an ICTY cease and desist order

: (case Nr. IT-95-14-R77.5).
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~ cussed measures which are focused on protection i.e unclisclosure of their

identity. While the variety of possible measures is impressive their practical

- implementation suffers of different kinds of weaknesses. It happens someti-

mes that intentionally or unintentionally the identity of the witnesses is be-
ing disclosed. For example, Milan Babic who testified under number C-061
in a case, was (by accident) addressed by his own name by the judge and
(probably intentionally) by the accused. In ICTR the prosecution claimed
that via the defence the identity of protected witnesses is being disclosed. In
order to prevent this kind of situations the disclosure of statements of pro-
tected witnesses is obtained on a rolling basis “which means that the time
of disclosure is measured from the anticipated date on which a particular
witness is expected to testify”5® Géran Sluiter criticizes the introduction of
“rolling disclosures” as a clear indication that protective measures lack the
authority to induce a reasonable amount of respect which has to do with
the absence of an adequate and direct enforcement mechanism in case of
violations. In addition, the trials take too much time: reasonably expedi-

ent trials which require full participation of the parties to the proceedings
” 56

Apart from the situations of intimidated or threatened witnesses, it frequ-
ently happens that victims and witnesses refuse to testify for some other
reasons. As such can be mentioned the lack of familiarity with or of infor-
mation relating to the proceedings. Sometimes practical arrangements, like
travelling to the court or measures of protection which impose relocation of
the witness and his or her family, seem to be inconvenient or unacceptable
to the witnesses. So, for example, there are witnesses of the crimes commit-
ted in Darfur, Sudan, who are keen to participate [in the ICC procedures]
and tell their stories, but insist of going back to their lives in Darfur which
might in some situation be difficult to realize because of the reasons of their
personal security.” As experienced by the ICTR it is difficult to ensure that
witnesses are always available, even thou it can make use of additional wit-
nesses present in Arusha, Tanzania. The use of additional witnesses causes
delays in trials as there is a frequent situation occurring that Prosecution

55 Goran Sluiter, “The ICTR and the Protection of Witnesses”, Journal of International Criminal Justice, 3, 2005, p.
972.

56 Goran Shuiter, “The ICTR and..., p. 973.

57 See:Katy Glassborow, “ICC Inquiries Jeopardised”, Institute for War and Peace reporting, 6 July 2006, huep://
www.globalpolicy.org/intljustice/general/ 2006/0706jeopardized.hem .
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and Defence counsel require additional time to prepare witnesses for exa-
mination-in-chief!’> :

Because of the difficulty to provide live testimonies the Tribunals are incre-
asingly inclined to approve use of depositions and audio-visual presentati-
ons, as well as transcripts and written statements. Commenting on the situ-
ation in ICTY Patricia M. Wald emphasized that this happens with regard
to peripheral or background aspects of the case while for “the core of the
accused’s role or conduct in so far as it demonstrated guilt” live testimony is
still required. However, this appears to be vulnerable as well, which causes
certain concerns as “it would seriously undermine the hard-fought respect
for its process were the Tribunal to go further down this road”> While Rule
89 permits evidence that is ‘probative, however to permit critical material
to be admitted without the ability to directly view and question the witness
goes to the heart of the process and threatens to squander the ICTY’s most
precious asset — its reputation for fairness and truth seeking s

2.2. Balancing the Rights of Accused with the Need to Protect
Witnesses

The bodies of law as established by the ad hoc Tribunals and ICC do not ‘

stand alone isolated from all other major rules of international law. It appli-
es especially to the international norms and standards for protection of hu-
man rights. In carrying out criminal procedures the Tribunals must comp-
ly with the basic rights of accused which are established in international
human rights documents. Article 21 of the ICC Statute explicitly confirms
that the interpretation and application of the Statute must be consistent
with international human rights. Basic human rights (of accused) in crimi-
nal proceedings include the right to a public hearing and the right to a fair
trial.** Part of the fair trial is the right of accused to examine the witnesses
against him and to obtain the attendance and examination of witnesses on
his behalf under the same conditions as witnesses against him. The right
to a fair trial is a minimum guarantee to which the accused is entitled and
must fully be respected in all stages of (international) criminal procedures.

58 Completion Strategy of the ICTY, UN Doc. §/2006/358 of 1 June 2006, para. 46.

59 Patricia M. Wald, ICTY Judicial Proceedings — An Apprisal from Within”, Journal of International Criminal

Justice, 2, 2004, p. 473.
60 Patricia M. Wald, ICTY Judicial Proceedings ..., p. 473.
¢ 61 See: ICC Statute — Article 67; ICTY Statute — Articles 20-21; ICTR Statute — Articles 19-20.
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It is contained in all major human rights instruments such as International
Covenant on Civil and Political Rights (Article 14), the European Conven-

' tion on Human Rights (Article 6(1)), the American Convention on Human

Rights (Article 8(5)), etc. The Statutes and the Rules of Procedure and Evi-
dence of the ad hoc Tribunals regulate the rights of suspects and accused in
a rather sober way; they only regulate the essentials and most of the issues
are left to the discretion of the judges.®

With regard to the right to a public hearing, the rules of procedure and
evidence of all three judicial bodies clearly establish that in some situati-
ons it can be “qualified and curtailed” to accommodate other interests i.e.
interests of justice which can impose the need to restrict this right and to
hold closed sessions. This has been done frequently not only for the rea-
son of sensitivity i.e. confidentiality of the issues discussed but also for the
reason of protecting witnesses. It has been, however, severely criticized by
some accused. For example, the former Yugoslav President Slobodan Mi-
losevic who died in March 2006 in the ICTY detention unit in The Hague,
protested strongly against “the medieval method of using secret witnesses
in closed sessions” a practice which allowed “the witness to tell a bunch of

lies”68

In 2005 the Trial Chamber while carrying out the procedure against Mom-
cilo Krajisnik,* noted that an accused has a right to a fair and public hea-
ring and that proceedings before the Tribunal must be public unless good
cause is shown to the contrary. According to the Chamber a witness might

~ be permitted to testify at trial with a pseudonym and with image and voice

distortion under certain criteria.

“It is required that the party seeking the measures must demonstrate the
existence of an objectively grounded risk to the security or welfare of the
witness or the witness’s family should it become publicly known that the

- witness gave evidence. It will be sufficient for a grant of protective measu-

62 Michail Wladimiroff, “Rights of Suspects and Accused”, in: Gabrielle Kirk McDonald and Olivia Swaak-Gold-
man (eds.) Substantive and Procedural Aspects of International Criminal Law, Commentary, Vol. 1, Chapter 11,
p. 450.

63 Taken from: Mirko Klarin, Protected Witnesses Endangered, IWPR, January 31, 2003 hetp://www.globalpolicy.
org/intljustice/tribunals/yugo/2003/013 Twitness.htm .

64 Prosecutor v. Momcilo Krajisnik, IT-00-39-T.
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res if a party can show that a threat was made against the witness, or, for

example that there exist a combination of the following three factors: 1. the
expected testimony of the witness might antagonize persons who reside
in the territory where the crimes were committed; 2. the witness or his or
her family live in that territory, have property in hat territory or have conc-
rete plans to return to live in the territory; and 3. there exists an unstable
security situation, which is particularly unfavorable to witness who appear
before the Tribunal®®

Obviously in international criminal procedures one of the main concerns
is how to maintain the necessary balance between the rights of the accu-
sed and the right of witnesses to protection. In case the two rights conf-

lict, the protection of victims and witnesses must yield to the right to a -

fair trial®® which is considered to be paramount to the right of victims and
witnesses to protection.”” A lot of controversies with regard to the right to
fair trial occur in situations when the court allows anonymous testimonies.
“Anonymity” means that the identifying particulars of the witness remain
totally unknown to the defendant,* or in other words that the identity of
the witness is withheld not only from the public, media but also from the
accused and the defense counsel. It goes beyond the scope of this article to
discuss in more detail various positions taken in national legal systems and
on international level, in jurisprudence and doctrine, with regard to validity
of anonymous testimonies. It suffices to say that prevailing view considers
that the permission of anonymous witnesses violates directly the rights of
the defendants, including the right to check the reliability of the witness.

The Amnesty International has emphasized that the use of testimony from

an anonymous witness where the defence is unaware of the witness’s iden-
tity at trial, violates the right of accused to examine witnesses, because the
accused is deprived of the necessary information to challenge the witness’s

65 Contained in the Trascript (IT-00-39-T) at 127722, of 27 April 2005. Taken from Daryl A. Mundis and Fergal
Gaynor, “Current developments at the Ad Hoc International Criminal Tribunals”, Journal of International Crimi-
nal Justice,3, 2005, pp. 1134-1160, at pp. 1147-48.

66 Mohamed Othman, “The ‘Protection’ of Refuge Witnesses by the International Criminal Tribunal for Rwands”,
International Journal of Refugee Law, Vol. 14, No. 4, 2003, p. 496.

67 Mohamed Othman, “The ‘Protection’ of..., p. 496,

68 Council of Europe, “Intimidation of Witnesses and the Righs of the Defence”, Recommendation No. R (97) 13
and Explanatory Memorandum, 1998, p. 7.
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reliability.*” Therefore, the use of evidence from anonymous witnesses may
render the trial as a whole unfair.”

Neither the Statutes nor the rules of procedure and evidence of ICTY,
ICTR and ICC include provisions making anonymous testimonies possib-

 le. However, in its practice the ICTY has gone beyond the letter of its rules.

For the first time anonymous testimony was introduced in the Tadic case™
and thereafter the Tribunal was very careful and hesitant in using it. In any
case, being aware of the notable tension between the need for anonymous
testimonies and the right of the accused to due process and in order to
eliminate this tension and to protect the rights of defendants to fair trial,
the Tribunal has elucidated some criteria and safeguards for accepting a
testimony of an anonymous witness. The criteria set are followed also by
some national courts. These are: (a) the existence of a real fear for the safety
of the witness or his/her family; (b) the testimony of the particular witness
must be important to the Prosecutor’s case; (c) the Trial Chamber must be
satisfied that there is no prima facie evidence that the witness is untrus-
tworthy; (d) there does not exist or there is no effective witness protection
programme; and (e) any measures taken should be strictly necessary and if
less restrictive measure can secure the required protection, that measure
should be applied.” It has also set clear guidelines to be followed in respe-
ct of anonymous witnesses.” According to these guidelines: (1) the judges
must be able to observe the demeanour of the witness, in order to assess |
the reliability of the testimony; (2) the judges must be aware of the identity
of the witness in order to test the reliability of the witness; (3) the defen-
ce must be allowed ample opportunity to question the witness on issues
unrelated to his or her identity or current whereabouts (such as how the
witness was able to obtain the incriminating information but still excluding
information that would make the true name traceable); and (4) the identity
of the witness must be released when there are no longer reasons to fear for
the security of the witness.

69 Amnesty International Fair Trial Manual, Section B., para. 22.2.1. hutp://www.amnesty.org/ailib/intcam/fair-
trial/indxfem_b.htm#22 .

70 Amnesty International Fair. .., para. 22.2.1.
71 Prosecutor vs. Dusko Tadic. ..

72 Prosecuter vs. Dusko Tadic. .., paras. 62-66.
73 Prosecuter vs. Dusko Tadic..., para.71.
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3. Conclusion

Behind the appearance of any witness in international criminal procedures
there is a concrete human (hi)story and separate case to deal with. This
article has touched upon basic issues of witness protection which merely
constitute the tip of the iceberg. It is obvious that international criminal
procedures have no chance of success without a proper protection of vic-
tims and witnesses. A big step forwards has been made by the introduction
of institutional and normative framework providing protection of witnes-
ses. However, some legal issues remain controversial and as such draw at-
tention in both jurisprudence and doctrinal views. From practical issues
only the problem with reluctant witnesses who refuse to testify because of
intimidation and threats to which they are subjected has been briefly dis-
cussed. There are however many more practical problems. One of them is
the security problem. It has been emphasized elsewhere that only in ICTR
the appearance of witnesses increased the significance of security multi-
fold. That is true to a certain extent also for the former Yugoslavia and will
be problem in other cases which come under the consideration of interna-
tional judicial bodies.

Cooperation is another problematic issue. International trials are depen-
dent on the cooperation of bodies which have in their possession infor-
mation and documents of relevance for a particular case, but also on the
cooperation in practical arrangements. The relation between the ICTR and
the Rwandian Government was in certain periods of time under strain be-
cause of the Tribunal’s concern about the failure of the Rwandian Govern- v
ment to facilitate smooth travel of witnesses to Arusha in 2002. It is clear -
that developments in the field of international criminal law do not stand
alone and isolated. Establishing cooperation between international judicial
bodies on the one hand and national authorities, organs and organizations
on the other hand, is of a great importance for all aspects of international
criminal procedures. With regard to protection of witnesses such a coope-
ration includes, inter alia: exchanges of information regarding witness pro-
tection; the procedures to be followed when mutual assistance is sought;
the use of advanced technical (tele)communication means to facilitate the
transmission of witness testimony in cases where, for reasons of protecti-
on, the witness cannot appear in court; and mutual assistance in relocating
witnesses in need of protection and in other practical matters concerning
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the effective protection of those witnesses.”

One of the major factors which affect the efficiency of the existing system(s)
of protection of witnesses is the lack of financial means for implementing
necessary measures. There are no exact figures but it is clear that the pro-
tection of witnesses is costly. The annual reports of the ad hoc Tribunals
do not include any information concerning the financial aspects of witness
protection. However, it seems obvious that bringing witnesses from various
parts of the world to the Tribunals”™ and providing them with protection
requires significant financial resources. According to some sources only in
2001 Registry of the ICTR provided US $ 615.150,- for travel expenditure
which included also travels of the witnesses (about 250 Prosecution and
Defence witnesses) to Arusha from more than 15 African, European and
American countries. In this figure expert witnesses coming from other
parts of the world are not included. How much the protection of each indi-
vidual witness will cost depends very much on the measures which should
be taken. Apart from the regular costs covering the travel and subsistence
costs’, costs can be incurred on the part of witnesses for a specific medi-
cal and other care or the need to relocated him and his family to a third

- location or country. Costs include also the whole apparatus, meaning the
- employees and experts in Victims and Witnesses Sections. It is therefore

clear that insufficient financial means might be one of the serious barriers
in implementation of necessary protective measures. In case of ad hoc Tri-
bunals the lack of adequate resources is well known as they work within the
financial restraints endemic to the entire UN system.” This is also one of
the reasons for the absence of long-term witness protection programme.”

74 See: Council of Europe “Terrorism: Protection of Witnesses and Collaborators of Justice”, 2006, p. 33.
75 Taken from: Patrik Fullerton, “Costs of Trials”, Global Justice Program, Vancouver, Canada: June 2003, published

on-line.

76 For example, in ICTR three ate categories of witnesses which can incur specific costs: (a) witnesses who reside in
Rwanda and who have not affirmatively waived their right to protective measures, (b) witnesses who reside out-
side Rwanda in other African countries who have also not affirmatively waited their rights to protective measures
and {c) witnesses who reside outside the African continent and ho have requested that they be granted protective
measures (See: Prosecutor v. Eliezer Niyitegeka, Decision on the Prosecutor’s Motion for Protective Measures for
Witnesses, of 12 July 2000, para. 1).

77 Christine Chinkin, “The Protection of Victims and, Witnesses”, in: Gabrielle Kitk McDonald and Olivia Swaak-
Goldman (Eds.) Substantive and Procedural Aspects of International Criminal Law, Commentary, Vol. 1 2000,
Chapter 12, p. 456.

78 Prosecuter vs. Dusko Tadic. .., para. 65.
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However, it seems that taking over of the cases by national jurisdictions

in accordance with the completion strategy, the financial burden will not
present a real problem in the ad hoc Tribunals.’

For abstract and bibliography refer to Turkish translation.
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Tarihi Hatalann Tazmini:
ad hoc Toplu Tazminat Talepleri ile igili
DUzenlemelerden Uluslararasi Cerceve
DUzenlemelerine Dogru Bir Gegis mi?”

Dr. Marc HENZELIN, Dr. Veijo HEISKANEN
ve Antoine ROMANETT™ |

__Info@lalive.ch

Ozet: En azindan iki yiiz yil boyunca, savaslar, devrimler ve diger sira dist
vakalar gibi tarihi olaylardan kaynaklanan ve pek cok sayidaki bireyi ben-
zer sekilde etkileyen ok agir eylemlerin sonuglarin tazmin etmek ve diizelt-
mek igin diizinelerce uluslararas: ve ulusal toplu tazminat wygulamalar:
kullamlds.

Ikinci Diinya Savasi'na dek, Devletler karisik uyusmazlik tahkim komisyon-
larim destekleyip tercih ettiler; Ikinci Diinya Savasindan sonra toptan go-
tiirti 6deme yapilan uzlasmalary kullanmayu tercih ettiler. Artik yeni bilgi ve
bilisim teknolojileri ¢iktik¢a, Devletler de Birlesmis Milletler Tazminat Ku-
rulu (1191) gibi uluslararast toplu tazminat uygulamalarina geri dondiiler.
Kisa siire once yiiriirliige giren tazminat uygulamalar: da sadece mali veya
maddi dava ve talepleri karara baglamakla kalmadiklari, aym zamanda
da oliim ile diger bedensel zarar dava ve talepleriyle ilgili hiikiim de verdik-
leri igin ozellikle ilgingtirler. Uluslararas: Ceza Mahkemesinin toplu tazmi-
nat talepleri takibatin yonetmede ve magdurlara dogru ve wygun tazminat
verilmesini saglamada ne kadar basariy olacagini zaman gésterecek.

Uluslararas: toplu tazminat uygulamalar: karmasik ve derinlere dayandi-
Zindan yok edilmesi asiri gii¢ olan intilaflarda ényargisiz yaklasum temelin-
de, etkin bir sekilde uzlasmanin saglanmasina olanak tanir. Ayn zamanda
da, hukuki sorumlulukla ilgili bu kisitlama séz konusu tazminat wygula-
malarimn maddi tazminat veya bir baska wygun telafi yoluyla magduriara
0zlii ve hakiki adalet sunmasin: engellememistir. Oyleyse amaclanan basa-
romn ince sirrt Onyargisiz ¢oziime ulasiumasi ve ozlii adaletin saglanmas:
kosullarimn bilesiminde saklt olabilir.

* Qevir, Cigdem Calap (terciiman).
** Lalive Avukatlart, Cenevre. hrep:/fwww.lalive.ch. Cenevredeki Lalive uluslararast bagimsiz bir hukuk firmasidir.
Orellikle uluslararast tahkim ve hukuki ihtilaf alanindaki deneyimleriyle taninir. Yazatlar yasal ve akademik mal-

zeme koleksiyonu igin Elsa Karouni'ye tesekkiir ederler.
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Anahtar Kelimeler: Tarihi hatalar; toplu tazminat diizenlemeleri; karma
tazminat komisyonu; uluslararast tazminat programlary; magdurlara taz-
minat 6denmesi.

Reparations for Historical Wrongs:
From ad hoc Mass Claims Programs to an International
Framework Program? -

Abstract : For at least two hundred years, dozens of international and na-
tional mass claims programs have been used to redress the consequences
of massive wrongs arising out of historical events such as wars, revolutions
and other extraordinary incidents, and that have affected a large number of
individuals in a similar manner.

Until WWII, States favoured mixed claims commissions ; after WWII, they
preferred to agree on lump sum settlements. Now that new information te-
chnologies emerge, States come back to international claims programs such
as United Nations Compensation Commission (1991). Recent programs are
particularly interesting in that they not only settle financial or material cla-
ims, but that they adjudicate for death and other personal injury claims.
Time will tell how successful the International Criminal Court will be in
managing mass claims processes and in ensuring adequate compensation
to victims.

International claims programs effectively allow the settlement of complex
and deep-seated disputes on a without prejudice basis. This limitation on
legal liability has not prevented these programs from providing substan-
tial justice to victims in the form of compensation or another appropriate
remedy. This combination of without prejudice settlement and substantial
justice may well be the subtle secret of their success.

Key Words: Historic wrongs; mass claims program; mixed claims commissi-
on; international claims program; reparation to victims

Giris
u ¢alismada savaslar, devrimler ve diger sira dig1 vakalarla benzer ge-
kilde ¢ok fazla sayida bireyi de etkilemis bulunan tarihi olaylardan
kaynaklanan tesirli hatalardan dogan sonuclar: diizeltmek amaciyla
son iki yitiz y1l boyunca uluslararasi ve ulusal toplu tazminat talepleri dii-
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Uluslararas: Cergeve Dizenlemelerine Dogru Bir Gecis mi?

zenlemelerinin nasil yiritiildigii ana hatlariyla 6zetlenmektedir. Bu ma-
kale mali tazmin siirecini kolaylagtirma amaciyla kullanilan mekanizmala-
ra politik acidan ve hatta kurbanlarin kendi bakis agilarina gore en uygun
yontemler olup olmadiklarini miitalaa etmeden odaklanacaktir. Ayrica, ha-
talardan kaynaklanan belli 6zel sonuglar bakimindan da, iddialarin tek bir
kategorisi, yani 6litmler ve bedensel zararlarla ilgilenecektir.!

Bu makalede g6z ¢niinde bulundurulan mekanizma veya siiceclerden her
biri ad hoc, oldugundan, yani belli baz: 6zel tarihi hatalar veya olaylarin
sonuglariyla ilgili olabilmesi igin belirlendiginden, iddialarin 6liim veya
bedensel zarardan dogan yiikiimliiliiklerle ilgili olmasina bagl olarak belli
modeller ortaya ¢ikmustir. Halen yasanan ¢agdas veya gelecekte yasanacak
olaylarda veya hatalarda bu tiir eski tazminat uygulamalarina ne derecede
bagh kalinmasi gerektigi sorusu akla gelmektedir. Bu tiir tazminat uygu-
lamalar1 ne derecede emsal alinmali veya model olarak gériilmelidir? Her
bir vakanin kendine 6zgii kosullarina ne dereceye kadar uyarlanmahdirlar?
Ayni zamanda bu makalenin kapsamini agacag icin basmakalip ¢oziimler
degil, aslinda yeni bir toplu tazminat talepleri siireci tasarlama asamasinda
ilgili gecmis ve halen ylriirlikkte olan tazminat uygulamalarinin dikkat ve
titizlikle incelenmesi gerektigini 6nerdigimizi belirtmeliyiz.

Bu makale tazminat uygulamalarinin gelisimini tarihsel bir bakis acisiyla
ele alirken s6z konusu tazminat uygulamalar: aslen olusturulurken genel-
likle savaslar, devrimler veya tarih boyunca yasanan diger olaylardan dogan
gayr1 menkuller ve mali konulara yonelik olduklarini gézden kagirmamaya
calistik (I). Olim ve bedensel zarar iddialarinin toplu tazminat talepleri
tazminat uygulamalart ile yargida hitkme baglanmasina yénelik yeni egilim
ise daha sonra incelenecektir (II).

L. Gayr1 Menkullere iliskin Hususlarda Uygulanan Tazminat
Uygulamalarinin Gelisimine Genel Bir Bakis

Tarihsel olarak, mal ve gayr1 menkullere iliskin hususlarda uygulanan taz-
minat uygulamalari goreceli olarak basitce {ic asama halinde incelenebilir.

I Ictihat hukuk geleneginde, avukatlar genellikle “bedensel zarar iddialan” terimini kullanmayr tercih eder. Black's
Hulauk S62liigii “bedensel zarar” terimini soyle tanimlar: “skenceler, 1. Thmal durumunda kemik kinilmasy, kesik,
yaralanma gibi kisinin ugradigs herhangi bir zarar; bedensel incinme ve zarar gorme. 2. Zihinsel 1stirap ve hatali
mahpusluk da dahil olmak iizere kigisel haklardan birinin ihlali” Bkz.: B.A. Garner (der.), Blacks Law Dictionary,
8. Baski, 2004,
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1794 yilindaki Jay Anlagmasi’ndan Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan do-
nem boyunca agirlikli olarak uluslararasi tahkim komisyonlar1 ve karisik
uyusmazlik mahkemeleri ile hakem heyetleri karar aldilar (A). Daha sonra
Ikinci Diinya Savasi'nin akabinde bu uygulamalar “kamulastirildi” ve yerle-
rini hiikiimetlerarasi diizeyde miizakere edilen “toptan tazminat” 6demeye
yonelik anlagmalar aldi (B). Iran-ABD Tazminat Divanr'nin kurulmasi, So-
guk Savag'in bitisi ve 1980’lerde biligim teknolojisinin yiikseligiyle birlikte
cok cesitli uluslararas ve ulusal toplu tazminat talepleri tazminat uygula-
malarinin glindeme geldigini gorityoruz (C).?

A. 1794 Jay Anlagmasr'ndan ikinci Diinya Savasrna:

Karisik Uyusmazhik Tahkim Komisyonlar1t Dénemi

Doktrin genellikle “tahkim komisyonu” tanimimi soyle yapar; 1) tahkim
mahkemesidir 2) iki veya daha fazla iilkenin anlagmasiyla kurulur; 3) belirli
bir yetki alani igindeki bir grup tazminat talebini diizenlemeyi amaclar; 4)
bu talepler taraflarin vatandaslar tarafindan yapilir veya desteklenir ve 5)
bu taleplerin tiimii veya bir kismiyla ilgili hakem karar1 verir® Genellikle,
bu “tazminat talebi grubu” bireylerin maruz kaldiklar: kigisel bedensel za-
rar hari¢ gayr: menkullerle ilgili haklar ve diger ekonomik haklarla ilgilidir.

+Hassas uluslararas: ihtilaflarin ¢éziimiinde isleyen mekanizmalardan biri
de cagdas donemin uluslararasi tahkim stireci koklerini yaygin olarak kabul
edildigi iizere, uluslararasi tahkim komisyonlarinin atasi olarak da gériile-
bilecek olan 1794 tarihli Jay Anlasmasi’nda bulur.* Jay Anlagmasi ile tah-

2 Uluslararast tazminat hukukuna iliskin bu dénemse] siralamay: V. Heiskanen “Virtue out of Necessity: Inter-
national Mass Claims and New Uses of Information Technology”, The Permanent Court of Arbitration (der.),
Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses to Unique Challenges, Oxford: Oxford
University Press, 2006, ss. 25-37.

3 Bkz.: D.J. Bederman, “The Glorious Past and Uncertain Future of International Claims Tribunals”,
M.W. Janis (der.), International Courts for the Twenty-First Century, Dordrecht, Boston, London: Martinus Nij-

hoff Publishers, 1992, s. 161.

4 <http://www.eatlyamerica.com/earlyamerica/milestones/jaytreaty/text.html> adresindeki (en son 3 Kasim
2006'da ziyaret edildi) Dostluk, Ticaret ve Seyir Anlagmasi, 19 Kasim 1994, ABD-ingiItere, 8 Tiiziik, 116, 119
20, 122 ( “Jay Anlagmas: olarak anilacakeir”), Madde VI, Jay Anlasmast ile ingiliz alacaklilarinin ABD vatan-
daglarina karg: iddialarin tahkim yoluyla ABD ile Ingilrere arasindaki ticari iheilaflart ¢6zmek igin komisyonlar
kuruldu. Ingilterenin Ingiliz alacakliarm tazmini icin ABD’nin muvaffakiyetsizligine agirs Snem yitklemesiyle
cikan potansiyel savag sonunda, ABD Bagkam George Washington uzlagma i¢in miizakerede bulunmas: ve siyasi
bir anlagma yapmas: igin Bashakim John Jay'i atads. Jay Anlagmast ABD nin Ingiliz alacaklilarin 6deme almamig
olmasindan sorumlu oldugunu agikea belirtmez. Ayrica, anlagma ABD’nin tam tazminat ddemesini ve soz ko-
nusu iddialart iilkelerin atayacad) ikiger, ortak kararlagtiritan bir tiyeden olugan bes kisilik bir komisyon dniinde
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kimin kazandigi goreceli basar: 1872'deki Alabama tahkim kararlarinda yi-
nelenmistir.’

Tazminat komisyonlar1 miiteakiben 19. yiizyil sonu, 20. yiizyil baslarinda
savas, devrim ve diger ihtilaflarin sonuglarina iligkin kararlar almaya bas-
ladilar.® En bilinen 6rnekler arasinda Boxer Komisyonu, 1868, 1920ler ve
1930larin ABD-Meksika Tazminat Komisyonlar1 ve ABD-Almanya Karma
Tazminat Komisyonlar1’ vardir ancak bu dénemde pek ¢ok baska karma
hakemlik mahkemeleri ve tazminat komisyonlari da kurulmustur.®

Jay Anlagmasi, Alabama tahkim mahkemeleri ve diger uluslararas: tazmi-
nat komisyonlarinin ortak ozelliklerinden biri de, miilkiyet haklariyla ilgili
ozel iddialarin ¢6ziilmesi amaciyla tiglincii taraf heyete sunulmasidir. Bu
kurumlar ise hiikiimlerinin esas yoniinden nadiren sorgulandig hakem ka-
rarlar: verdiler.’

hiikme baglamastnt zorunfu kildi, Uyusmazlsg: cozerken, komisyon yiikiimliliikleri dava bazinda saptadt.

5 Alabama tahkim mahkemeleri Amerika i¢ savagt sirasinda Ingiltere'nin Giiney ordularina Albuma adl savag
gemisini kasten inga edip gondererek ABD Devleti ile Giiney Byaletleri Devleti arasindaki tarafrzlsgs ihlal ertigi

iddialar: tizerine yapildi. Alabama 60'dan fazla gemiyi ele gegirerek Kuzey ekonomisine biyitk zarar verdi. Ingiliz *

Hitkiimeti 6nce davay: tabkime tagtmay: reddetse de, 1871'de Almanlarin Fransizlara karst zafer kazanmasing
takiben Kitadald siyasi durumun kbtiilesmesinden cekinerek ABD ile geri kalan dava konularint tasfiye etmeyi
istedi. ABD ile Ingiliz Hitkiimeti 1871'de Washington Anlagmas'ns imzaladi ve Ingiliz Hitkiimeti Alzbama'nimn
kagigt icin 6aiir dileyerek akabindeki mali talepleri tahkime sunmay1 kabul etti, Britanya Devleti anlagmada
sorumlulugunu zimnen taniyarak daha sonra yitkiimlitlik kapsami uyugmazlik mahkemeleri tarafindan dava
bazinda belirlendi.

6 Tahminen iki yiizyils askun bir siire icinde altmus besi agkin benzeri kargik iddia komisyonu kuruldu. Bkz.: D.].
Bederman, “The Glorious Past. .., 5.161.

7 1923 tarihli ABD-Meksika Genel Dava Komisyonu ile ABD-Meksika Ozel Dava Komisyonu'nda kullanilan
dil agkea gayrimenkule ve bireylerin maruz kaldyys sarara ilighindsr. Benzer bir dil ABD ile Almanya arasinda
25 Agustos 1921'de imzalanan Berlin Barig Anlagmasi'nda da kullanilmustir. Bkz Lillian Byrdine Grimm v. Go-
vernment of the Islamic Republic of Iran, 2 Iran-U.S. C.T.R. 78. Séz konusu karigik dava komisyonlari tarafindan
yargilanan iddia grubu genis kapsamliyd: ve muhtemelen bedensel zarar iddialarins igeriyordu. Bu ise, stk rast-
lantan bir durum degildi ¢iinkii karigik iddia komisyonlarini kuran organlar o dénemde konu hakkinda yorum
yapmiyorlards,

8  Paris Barig Anlagmalar ile Birinci Diinya Savag'ndan sonra imzalanan diger barg anlasmalart elli yedi karigik
uyugmazlik mahkemesi ile dava komisyonunun kurulmasint saglads. Bunlarin otuz sekizi ise gercekten kuruldu.
Blz N. Wiiihler, “Mixed Arbitral Tribunals,” LR. Bernhardt (det.), Boliim 1, E.PLL., 1981,s. 143. Onceki cesitli
uluslararast dava komisyonlarinin igtihatlar: ile ilgili tarngmalarint M. Whiteman, Damages in International Law,
1943’e bulabilirsiniz.

9 Bkz.: D.J. Bederman, “The Glorious Past..., 5.162.
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Toplu tazminat talepleri ile ilgili iddialari karara baglamak icin kurulan
uluslararasi tazminat komisyonlarmin temel yarari uygun bir dille agagida
tanimlanmustir:

“Uluslararast iliskilerin idaresinde vaziyeti kurtarmak igin muhtesem bir
aractir. Tartisma konusu olan uyusmazliklar yasaya riayet etme amaciyla
uyusmazliklari hitkme baglayan tarafsiz goriinen yetkiliye sunulur. Ister sa-
vaslar isterse siyasi karisikhiklar olsun, iddialara yol agan asir1 gerilimli siyasi
kosullar (genellikle) yillarca siiren tarafsiz yasal inceleme ve diizeltmelerle
etkisizlestirilmistir. Her sey bir kenara, uluslararasi tazminat taleplerinin
coziimlenmesi zarif bir siyasi yatistiricidir™

Bununla birlikte, tazminat talepleriyle ilgili islemlerde stirecin gecikmesi de
yine ortak bir ézellikti ve tazminat komisyonlarinin temel dezavantajiydr.™
Ornegin, zamanindaki en basarili tazminat programi uygulamalarmdan
biri olan ABD-Almanya Karma Tazminat Komisyonu yaklasik 20,000 dava
veya iddiay1 ¢oziime ulagtirmak i¢in on yedi yillik bir zaman harcadr. Bu
nedenle, séz konusu gecikmeler siklikla uluslararasi tazminat komisyonla-
rinin “modasinin ge¢mesine” sebep olan nedenlerden biri olarak anihr. **

fkinci Diinya Savast'ni takiben, toplu tazminat talepleri ihtilaflarim ¢éziim
siirecinde, toptan tazminat 6deme anlagmalar adli yeni bir mekanizma or-
taya cikti. Devlet diizeyinde sekillenen bu mekanizma, savas veya devrim
magdurlarini tazmin amagh ahsilagelen 6zel davalari karara baglama stire-
cinde kullanilmakla kalmadi, ayni zamanda da yabancilara ait gayr1 men-
kullerin kamulastirilmas: ve istimlakinden kaynaklanan iddia ve davalara
iliskin de uygulandu.’

10 Bkz.: D.J. Bederman, “The Glorious Past..., 5.1 66.
11 Bkz.: V. Heiskanen, “Virtue Out of Necessity. .., 5.25.

12 V. Heiskanen, “Virtue Out of Necessity...; D.J. Bederman, “The United Nations Compensation Commission
and the Traditional Claims Settlement,” New York Univeristy Journal of International Law and Policy, Sayt 27,
1994, 5.18. (“Gecikme olgusu siiphesiz uluslararast uyusmazlik mabkemeleri tarafindan iddialarin hitkme bag-
fanmasinda yasanan yabancilagmantn birincil nedenidir.”)

13 Bkz.: Daimi Tahkim Mahkemesi (der.), Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses
1o Unigue Challenges, 2006, 5.26, V. Heiskanen, “Virtue Out of Necessity...; ayrica bkz R.B. Lillich, D.J. Be-
derman, B.H. Weston, International Claims: Their Settlement by Lump Sum Agreements 1975-1995, New York:
Transnational Publishers, 1999.
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B. Toptan Tazminat Anlagsmalar1 Dénemi Olarak fkinci Diinya

Savasi Sonrasindaki Durum

Toptan tazminat anlagmasi, tazminat 6deyen Devlet'in talep eden Devlete
belirli bir zarar tazminat: 6dedigi bir proje olarak tanimlanabilir. Talep
eden Devlet ise 6zel iddialarin tahkime sunulmasina kargilik, 6zel iddialar:
karara baglayip basarili davacilara belirli tazminat: tahsis edecek ulusal bir
tazminat komisyonu kurar. Bu yeni planla artik birey veya sirketlerin o6zel
iddia ve davalarina iligkin kararlar bagimsiz ve ad hoc bir karma hakemlik
mahkemesi veya uluslararasi tazminat komisyonu tarafindan degil, davac
bir Devlet orgami tarafindan aliniyordu. Daha énce uluslararasi tazminat
komisyonlar: tarafindan @stlenilen islevler bu sekilde “kamulagtirilmist:”

Ikinci Diinya Savasrndan sonra siyasi krizleri halletmek icin tercih edilen
arag ise toptan tazminat anlagmalar1 oldu ve genellikle miinhasiran miil-
kiyet haklarina iliskin davalarda uyguland.. Toptan tazminat anlagsmalar:
genellikle baris elgisi adaylar tarafindan masaya getirilen Oneri paketleri-
nin bir pargasi olurdu.'* Bazi yazarlara gére, 1945 ile 1988 yillar1 arasinda
toplam yiiz altmis sekiz toptan tazminat anlagmasi akdedilmistir.’* Dikkat
cekici bir sekilde, sadece alt1 anlasma sorumlulugun kabuliind icermistir.'6

Baz yazarlar (ve bazen ilgili taraflar) toptan tazminat anlagmalarinin ko-
nuyla ilgili Devletlere belirgin bir sekilde avantajlar saglayacagini savun-

14 Ornegin, Orta Dogulu miiltecilere istinaden BM Filistin Uzlagtirma Hakem Komisyonu tarafindan 1951'de ige

yaramayan bir toptan tazminat anlagmast dnerisi getirilmigti. Benzer sekilde, bir dnceki BM Genel Sekreteri Sa-
yin Boutros-Ghali Kibris sorununda taraf devietlere karst benzer ilkeleri savunmustu. Bkz.: Giivenlik Konseyi'ne
sunulan Genel Sekreter Raporu Eki, BM Belge. $/24472, Bk, 1992, 18, 76 ve 77. madde (“76. Her halk, yerin-
den olmus kisilerle ilgili tiim meseleleri yiiriitecek bir organ kuracaktr,
77. Ogelliklerle tazminat isteyenlerle ilgili olarak yerinden olmus kiilere ait gayrt menkullerin miilkiyeti gayr
menkuliin bulundugu yerdeki dilke halkina akearilacakeir. Bu amagla, gayr menkullere ait milkiyet haklarmim
tiimii 1974 degerine enflasyon etkisi de eklenerek iki organ arasinda diinya ¢apinda topluluklar bazinda degis
tokus edilecekrir. Yerinden olmug kisiler kendi halklar tarafindan kurulan organ tarafindan ilgili organa akrari-
lacak olan gayri menkullerin sangindan elde edilen fon veya gayrt menkullerin degis tokugu aracihigiyla tazmin
edilecekrir. Tazminat icin gereken fonlarin noksanligr durumunda federal hitkiimet tazminar fonundan noksan-
ligs karstlayacakerr”)

15 Bkz.: RB. Lillich ve B.H. Weston, “Lump Sum Agreements: Their Continuing Contribution to the Law of
International Claims,” American Journal of International Law, Say1 82, 5. 69.

16 S6z konusu alt anlagmanin tamamu Ikinci Diinya Savagi sirasinda Japonya'nin sorumluluguna iligkin anfagmalar-
dy, diger anlagmalar ise sorumluluk meselesi hakkinda sessiz kalds. Blz Bederman, D.J. “The Glorious Past and
Uncertain Future of International Claims Tribunals,” M.W, Janis (der.), International Courts Jor the Tuwenty-Firse
Century, Dordrecht, Boston, London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992. s5.161-193.
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maktadir. Davaci Devlet agisindan bakildiginda toptan tazminat anlagma-
lar1 genellikle vaktinde ve hizli 6deme ile sonuglandigindan fonlarin dagi-
tilmasi daha diisiik maliyetli olacak, ayrica davaci Devlet bu siireg iizerinde
denetime sahip olacaktir. Odemeyi yapan Devlet agisindan bakildiginda
faydalar séyle siralayabiliriz: (i) s6z konusu Devlet 6nceden yiikiimliiliikle-
rinin kapsamuni, gelecekte artmayacagini bilerek 6grenir; (ii) karma tazmi-
nat komisyonlarinin yitksek maliyetlerinden kaginmus olur; (iii) sorumluluk
kabul etmeden magdurlar tazmin etme olasiligi dogar ve (iv) muhtemelen,
uygun bir tazminat standardina sahiptir.

Dogrusu, toptan tazminat anlagmalarinda uygulanan tazminat standardi
baglaminda, savas sonrasi dénemde ortaya ¢ikan temel ilke “yeterli” tazmi-
nat ddenmesiydi (yani tam tazmin gerceklesmeyecekti)."”

Anlasma miizakerelerine milli onur meseleleri karistiginda ve net bir ga-
lip Devlet bulunmadig1 zaman, bazen toptan tazminat anlasmasinin kabul
edilmesini giivenceye almanin gii¢ oldugu, bunun da belli bir tiir uluslara-
rast kurumun tesis edilmesi gerekliligini ve iddialarin bu sekilde {i¢tincii bir
tarafin hakemligine sunulmasini engelledigi ileri stiriiliir. Diger bir deyisle,
toptan tazminat anlagmalarinin akdedilmesi i¢in miizakere esnekligi gere-
kir.

Karsimiza tarihten alinacak iki ders ¢ikiyor. Birincisi, savas ve devrimler
nedeniyle sunulan talepleri sonuca ulastirmada tercih edilen organlar taz-
minat komisyonlar1 ve toptan tazminat anlagmalari oldugu takdirde, her iki
organ da tam anlamiyla tatmin edici sonuglar vermedigi gibi Devletler'in
asil endisesi de magdurlarin tazmini olmamistir. Ikincisi, s6z konusu ku-
rumlarin bahsettikleri care sadece gayr1 menkullere veya dier ekonomik
cikarlara verilen zararin mali tazmini olabilmistir. Cok yakin zamanda ise,
sunulan mevcut carelere ayrica arazi, konut veya gayri menkullerin geri
alinmas1®® ve 6liim ile bedensel zararin mali tazmini de eklenmistir.

17 Ornegm, Almanya'nin birlesmesini takiben, Almanya Anayasa Mahkemesi 1945 ile 1949 yillan arasinda eski
Alman Demokratik Cumhuriyetinde istimlak edilen gayri menkul bedeli standardinin tam piyasa degerinde
olmast gerekmedigine karar verdi. Bkz E. Benvenisti ve E. Zamir, “Private Claims to Property Rights in The
Future Israeli-Palestinian Settlement,” American Journal of International Law, Say1 89, 1995, 5. 331.

18 Tarih boyunca savas veya i savas sonrasinda yerinden olmug halklarla mileeciler geri dSnmemigtir. Genellikle
yurda geri gonderme anlagmast igeren bang szlesmeleri geri doniis hakkt ve yurdundan kovulanlara evlerinin
miitkiyetini geri alma hakki tanimaz. Ornegm, Bulgaristan ile Yunanistan arasinda 27 Kasim 1919ta imzalanan
Neuilly Anlasmast Bulgaristan'daki kurk alts bin Yunanla Yunanistan'daki doksan altt bin Bulgar miibadele edil-
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C. Modern Cag ve Cesitli Toplu Tazminat Talepleri

Programlarimin Yiikselisi

Uluslararasi tazminat programlarinin tarihi gelisiminde bir sonraki énemli
kosetas ise, siiphesiz Iran-ABD Tazminat Mahkemesi'dir. Tazminat Mah-
kemesi 1981'de belli bazi devletlerarasi iddia ve taleplerin yani sira, Cezayir
Anlagmasi uyarinca ABD vatandaslarinin Iran’a, fran vatandaglarinin da
ABD'ye karsi taleplerini hakemlik yoluyla ¢éziimlemek amaciyla kuruldu.
Cezayir Anlagmas1 Mahkeme’nin yargilama yetkisindeki iddialar icin her
iki tarafin da yasal a¢idan sorumlu oldugunu kabul eder bir kayit icermi-
yordu ve yiikiimliiliikle ilgili hususlar Mahkeme tarafindan her olay i¢in
ayr1 ayri belirlendi.”

Mahkeme’nin yargilama yetkisi “borglar, sézlesmeler, istimlak veya gay-
rt menkul haklarini etkileyecek diger tedbirlerden” (Tazminat Taleplerini
Céziimleme Bildirisi, Madde II, paragraf 1) kaynaklananlar da déhil olmak
tizere ¢ok cesitli tazminat taleplerini iceriyordu. “Gayri menkul haklarin
etkileyecek diger tedbirler’, ifadesinin, haksiz fiil magdurlarinin bakmakla
miikellef oldugu sahislarin mali tazmine yonelik talepleri iddia edilebilecek
olmasina ragmen —ki bu husus iddia edilmistir-, Mahkeme, magdurlar veya
bakmakla miikellef olduklar1 sahislarin ugradiklar fiziksel ve psikolojik
zararlara iligkin yargilama yetkisine sahip olmadig1 gériisiinii benimsemis-
tir2

1980’lerde yiikselen liberallesme ve yeni bilisim teknolojilerinin ortaya ¢i-
kig1 gibi cesitli etkenlerle birlikte Soguk Savag'in sona ermesi uluslararas:
tazminat komisyonlarinin geri déniisiine ve uluslararasi tazminat talepleri

di. Ayrica, 1923%e biten Tiirk-Yunan Savag’ndan sonra, eskiden Tiirk vatandag! olan yaklagik iki milyon Rum
Tirkiye'den aynldy, eskiden Yunan varandast olan yaklagik beg yitz bin Tiirkse, Tiirkiye'ye gitmeye zorland. Miil-
tecilerin birakuklars gayri menkullere devler el koyup iilkeye gelen yeni vatandaglart yerlestirdi. Bk olarak, fkinci
Diinya Savast'nin ardindan benzer kosullarda baska nitfus miibadeleleri de yasands: Dogu Avrupada yasayan on
bes milyon Alman Almanya'ya yerlestirilince birakuklart gayr menkullerin hakkint da yitirdiler; ayrica 1947'de
Hindistan’m béliinmesi sirasinda milyonlarca Hindu ve Miistiiman miibadele edildi. Bhz E. Benvenisti ve E.
Zamir, “Private Claims to Property..., ss. 321, 322.

19 Divan hiikiimleri New York Konvansiyonu uyarinca icraya verilebilir hale gelmistis.

20 Bka.: Iran Islam Cumbhuriyetine kargt Lillian Byrdine Grimm, 2 fran-ABD Tazminat Divant Rapotlar 78 (fran'in
kocasina giivenlik ve koruma sunmamasinin “miilkiyet haklarins etkileyer” bir tedbir olmadig1 gerekgesiyle
Iran'da sldiirillen bir ABD vatandagimin dul esi tarafindan talep edilen kayip tazminan iddiast yargilama yetkisi
bulunmadigindan reddedildi. Divan “manevi acy, iiziintii ve istirap tazminatin agtkea gayrt menkul veya miilkiyer
hakku olamayacagini” belirti. Bkz ayrica Yargic Howard M. Holtzmann “Bayan Grimm 8len eginin sundugu
mali yardimla “miilkiyet hakkina” sahipti” yniinde zit goriigteydi.
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programlarinin ¢ogalmasina katkida bulundu. Bu “geri déniis’, aralarinda
ikinci Diinya Savast ve soykirim da dahil olmak iizere ¢esitli olaganiistii
olaylardan dogan tazminat talepleriyle ilgili olarak bir dizi yeni ve amaca
Ozel kurumun agildigi 1990l yillarda onaylandi. En biiyiik kurumlar soyle
siralayabiliriz: .

* Birlesmis Milletler Tazminat Kurulu (“UNCC’, BMTK) Irak’in Kuveyt’i
isgalinden dolay1 yasanan ¢ok ¢esitli kisisel (bedensel zarar ve 6liim de da-
hil), gayr1 menkullere ait, ticari ve ¢evresel zararlarin tazmini ile ilgilendi.
Kurul, Irak’ isgal yiizinden yasanan her tiirlit “dogrudan zarar, kayip veya
yaralanma” durumundan sorumlu tutarak, 687 sayil (1991) BM Giivenlik
Konseyi karar1 uyarinca kuruldu.* BMTK siireci asagida kisim II Ada ay-
rintili olarak incelenmistir.

* Yerinden Edilmis Kisilerle Miiltecilerin Miilkiyet Hakki Iddialar1 Komis-
yonu (“CRPC”) eski Yugoslavyanin dagilmasi ve Bosna Hersek’teki i¢ sava-
sin sonucunda gayrimenkul, miilkiyet haklarinin iadesi ve yerinden edilmis
kisilerle miiltecilere ait iddilarla ilgilendi. YEKMHIK 21 Kasim 1995 tarihli
Dayton Barig Anlasmasi uyarinca kuruldu. Miiltecilerin geri doniis hakkini
kabul etse de, s6z konusu Anlasma ¢atigmaya taraf olanlarin yasanan catis-
ma sirasinda ve yiiziinden yasanan hasarlardan dolay: yasal bir sorumluluk
tasidiklarini onaylamamaktadir. Dolayisiyla, Komisyon'un mali tazminatla
ilgili yargilama yetkisi yoktu.?

* Kosova Iskan ve Gayrimenkul Miilkiyet Hakki Iddialar1 Komisyonu
(“HPCC’, KIGMHIK) Kosovadaki BM Yénetimi tarafindan 2000 yilinda,
Kosova'daki Surp giiclerini kovmak amaciyla 1999°da diizenlenen NATO
hava saldirisi sirasinda yitirilen gayrimenkullerin geri verilmesine yonelik
talepleri isleme koymak ve Milogevi¢ rejimindeki ayrimcilik uygulamala-
rindan otiirii yitirilen gayrimenkullerin iade ve tazmini icin kurulmustur.
S6z konusu bélge daha 6nce 1999 Haziran'inda, BM Giivenlik Konseyi 1244

21 Bkz.: genellikle, R.B. Lillich (der.), The United Nations Compensation Commission , Thirteenth Sokol Col-
loquium, New York: Transnational Publishers, Inc.,, 1995, V. Heiskanen, 7he United Nations Compensation
Commission, 2003, Recueil des cours de [Académie de La Haye, Cilt 296, The Hague: Martinus Nijhoff Publishers,
2002.

22 <htep:/fwww.nato.int/ifor/gfa/gfa-an7 htm> adresindeki Dayton Anlagmasi, Ek VII, 1. Bolim, Madde 1(1); blez
Cox, M. ve M. Garlick. “Musical Chairs: Property Repossession and Return Strategies in Bosnia and Herze-
govina,” S. Leckie (der.), Housing and Property Restitution Rights of Refugees and Displaced Persons, New York:
Transnational Publishers, Inc., 2003, s. 69.
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sayih kararryla (1999) gecici bir BM yénetimine verildi. BM yonetimi iki
kanunu yiiriirliige koyarak kurumsal ve yasal cerceveyi belirledi (iskin ve
Gayrimenkul Yonetmeligi ile Iskan ve Gayrimenkul Miilkiyet Hakk: Iddi-
alar1 Komisyonu).”* Irak’in Kuveyti istilast ve isgalinin sonuclarina iliskin
Giivenlik Konseyi 687 sayili kararinin aksine, 1244 sayil karar catismanin
taraflarina gayrimenkul hasarlar: veya yikimindan dolay1 sorumluluk yik-
lememektedir.

* “Anma, Sorumluluk ve Gelecek” adli Alman Vakfi, Alman Devleti ile sa-
nayisi tarafindan 2000 yilinda bir tazminat fonu olarak ve Nazi rejimi sira-
sinda calisan eski koleler ve angarya suretiyle cahstirilan iscilerle belli bazi
diger adaletsizliklerin magdurlarini tazmin amaciyla kuruldu. Bu fon, ABD
mahkemelerinde grup adina agilan davalar sonlandirmak icin Federal Al-
manya Cumhuriyeti'nin yiikiimliiliik iistlenerek ABD ile imzaladig1 tazmi-
nat sézlesmesinin ardindan Alman Devletinin ¢ikardig1 bir yasayla kurul-
du.” Bugiin Avusturya olarak bilinen bélgedeki Nazi rejiminin magdurlar:-
n1 tazmin i¢in, Avusturya Devleti de liituf niteliginde olarak iki fon kurdu.

* Isvigre’deki Atil Hesaplara iliskin Tazminat Taleplerini Coziimleme Mah-
kemesi (“CRT’ IAHITTCM) Ikinci Diinya Savasr'ndan beri atil duran ve
Nazilerin zulmiine maruz kalan kurbanlara ait banka hesaplarini iade etmek
amaciyla iki asamada kurulmus talep siirecidir. Siirecin ilk asamast (“CRT-
1) Isvicre Bankacilar Birligi ile belli bazi Yahudi oOrgiitleri arasinda anlagsma
yoluyla 1997 yilinda baglamus, ikinci asama ise (“CRT-1I”) Isvicre'deki ban-
ka hesaplarinin kapsamli bir denetiminin ardindan ABD mahkemelerinde
Isvigre bankalarina karst acilan toplu davalarin ¢éziimlenmesinden sonra
kurulmustu.?

23 BM Giivenlik Konseyi 1244 sayili karars (1999), s 1, “tim miilteci ve yerinden olmus kisilerin everine gilven
icinde geri donme haklarint” yeniden onayladi.

24 Bkz.: Dodson A. ve V. Heiskanen. “Housing and Property Restitution in Kosovo,” S. Leckie (dex.), Returning
Home: Housing and Property Restitution Rights of Refugees and Displaced Persons, New York: Transnational Pub-
lishers, Inc., 2003, 5. 242, Bkz ayrica Crook, J.R. “Mass Claims Processes: Lessons Learned Over Twenty-Five
Years,” The Permanent Court of Arbitration (der.), Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative
Responses to Unique Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2006, 5. 54.

25 Bkz N. Withler, “German Compensation for World War I Slave and Forced Labour”, LB. de Chazournes,
J.-B Quéguinier and S. Villalpando (det.), Crimes de [ Histoire et Réparations: les Réponses du droit et de la Justice,
Bruxelles: Editions Bruylant, 2004

26 V. Heiskanen, “CRT-II: The Second Phase of the Swiss Banks Claims Process,” L.B. de Chazournes, ].-F Quégu-
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* Yagma Magdurlarim Tazmin Komisyonu (“CISV’, YMTK) Ikinci Diinya
Savasi kapsaminda Yahudi kargiti mevzuat yuziinden yasanan banka bag-
lantili yagmalar ve maddi zararin (manevi zarar déhil degildir) tazmini icin
kuruldu. 16 Temmuz 1995’te Devlet Bagkani Jacques Chirac Fransiz dev-
letinin 70,000 Fransiz asilli Yahudinin sinirdisi edilmesi ve isgal sirasinda
Vichy rejiminin eylemlerinden sorumlu oldugunu alenen kabul etti. Komis-
yon 10 Eylal 1999 tarihli kararname ile kuruldu. Tazminat uygulamasinin
icerigi Fransiz bankalarina kargt ABD'de acilmis ve siirmekte olan bir dizi
davanin hitkme baglanmasini saglamak amaciyla Fransa ile ABD arasinda
18 Ocak 2001 yilinda imzalanan tazminat sézlesmesinin ardindan genisle-
tildi.”” Magdurlari tazmin icin iki fon ayiran sézlesme Fransizlarin sorum-
luluk tistlendigini belirten ifade icermez.

* fkinci Diinya Savast'nda Japonya'nin seks kolesi olarak kullandigi Koreli
“rahatlatic1” kadinlar icin tazminat fonlar1 ayrildi. Japonya bir kamu fonu
kurarak bagis yapmalar: icin ulusal ve uluslararasi bagiscilar1 destekledi.
Devlet emri iizerine bu fonlar tek tarafli olarak Koreli magdurlara tahsis
edildi. Japon Devleti ahlaki sorumlulugunu pek ¢cok ortamda tistlendi ancak
sistematik olarak iglenen fiillerin yasal sorumlulugunu reddetti.*®

Yukardaki tazminat programlari listesi muhtemelen bir inventaire a la Pré-
vert gibidir. Yine de, bu deneyimlerden ders ¢ikarmak olasidir. Birincisi,
silahli catismalarin sonrasinda, BM ve diger uluslararas: orgiitlerin ulus-
lararasi barigt saglama gabasinin bir pargasi olarak kurulan toplu tazminat
programlarinin olusturulmasinda gittikge artan etkiye sahip olduklar: not
edilebilir. Bu tazminat programlarina YOKMHIK ve KIGMHIK gibi miilte-
ci ve yurt icinde yerinden edilmis insanlarin geri doniisiine yardimci olmak
iizere belirlenecek gayri menkul iadesini de igerecek programlar da ekle-
nebilir.? Ikincisi, uluslararas: tahkim komisyonlar1 veya mahkemeleri (6rn.

inier and S. Villalpando (der.), Crimes de [Histoire et ,Réparations : les Réponses du droir er de la Justice, Bruxelles:
Editions Bruylant, 2004.

27 <http:/fwwwlegifrance. gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorfnumjo=MAEJ0130022D> adresindeki (en son 10 Ka-
sim 2006'da ziyarer edildi) 21 Mart 2001 tarihli 2001234 sayih Kararname, 18 Ocak 2001 tarihli Washington
Anlagmast’n1 6zetler.

28 Blkz.: K. Kikuchi, “Les ‘femmes de réconfort’ devant la juridiction japonaise.”L.B. de Chazournes, J.-E Quégu-
inier and S. Villalpando (der.), Crimes de [Histoire et Réparations: les Réponses du droit et de la Justice, Bruxelles:
Editions Bruylant, 2004.

29 Dogu Timor igin de benzer bir uygulama gelistiriimeye caligtliyor, Bkz du Plessis, J. “Slow Start on a Long Jour-
ney: Land Restitution Issues In East Timor, 1999-2001,” S. Leckie (der.), Returning Home: Housing and Property
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Iran-ABD Tazminat Divani) kurmak icin geleneksel Devletlerarast ¢ozlim
anlagmalari kullanilmaya devam ediliyor; bununla birlikte, 6zellikle ABD
mahkemelerinde (6rn. “Anma, Sorumluluk ve Gelecek” adli Alman Vakfi
ve Isvigre'deki CRT-1I) grup adina toplu dava acabilmek adina bu tiir s6z-
lesmeleri kullanma egilimi her gegen giin artiyor. Uciinciisti, kiiresellesmis
bir diinyada Devletler uluslararasi kamuoyu goriislerinin baskisina karsi
gittikce daha hassas hale geldiklerinden kendi inisiyatifleriyle tazminat fon-
lar1 olusturabilirler (6rn. Japonya'daki Koreli “rahatlatici” kadinlari tazmin
icin kurulan fon). Dérdiinciisti, yukarida bahsedilen tazminat programla-
r1 ¢ok sayida tazminat talebiyle ilgilenmis olsa da, dayandiklar: anlasmalar
veya belgeler taraflardan birinin sorumlulugunu taniyabilir veya tanimiyor
olabilir. Cogu durumda, taraflardan birinin mali tazminat veya farkh bir
bicimde ¢6ziim sunmay kabul ettigine iliskin dolayh bir anlam mevcuttur.
Davalardan birinde (Iran-ABD Tazminat Mahkemesi) sorumluluk dolayli
yoldan bile olsa taninmanustt ve sorumlulukla ilgili hususlar her olay ayr
ayr1 ele alinarak tahkim yoluyla ¢éziimlenmisti.

1983’teki Grimm davasinda® Iran-ABD Tazminat Mahkemesi kararinin
ardindan ve on bes yil 6nceki BMTK kurulusundan sonra, magdurlarin ge-
reksinimleri ve maddi olmayan zarara daha fazla 6nem verilecegi yeni bir
egilimin varlig: fark edilebilir. Boylelikle, tarihi olaylardan &tiirii yasanan
suclarin magdurlar artik yetkili Devlet mahkemelerini atlayarak bedensel
zarar talepleri ve iddialarini ad hoc toplu tazminat programlarina iletme
se¢enegine sahip olabilirler.

II. Toplu Tazminat Programlar Yoluyla Oliim ve Bedensel Zarar
Tazminat Taleplerini Hitkme Baglama Yolundaki Soylu Egilim

A. Birlesmis Milletler Tazminat Kurulu (BMTK) (1991)

1. Genel Balas

Birlesmis Milletler Tazminat Kurulu 1991 yilinda Givenlik Konseyi'nin
687 sayili karariyla Irak’in Kuveyt'i isgal ve istilasindan kaynaklanan zarar
ziyanla ilgili davalari gérmek ve tazminat 6demek amaciyla kuruldu. GK
karar1 agikca Irak’in bu tiir zarar ziyandan yasal olarak sorumlu oldugunu
belirtir:

Restitution Rights of Refugees and Displaced Persons, New York: Transnational Publishers, Inc., 2003.
30 Lillian Byrdine Grimm Iran Islami Cumburiyeti Devleti'ne karst, 2 iran-ABD AD.R. 78.
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“Irak... uluslararast yasalar nezdinde Kuveyt’i yasadisi isgali ve istilasindan
kaynaklanan ¢evresel hasarlarla dogal kaynaklarin tiikenmesi veya yabanci
Hiikiimetlerin vatandaslari ve kuruluslarina verilene zarar da dahil olmak
lizere herhangi bir dogrudan zarar, ziyan, kaywp, hasardan sorumludur”
(Vurgu eklenmistir.)

Cenevre'deki BMTK, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin yardime1
organlarindan biridir. Biinyesinde Yonetim Kurulu, sekreterlik ve Komis-
yon tliyelerinden olusan heyetleri barindirir. Manevi aci ve izdwrapla ilgili
davalar, bedensel zarar ve 6liim, tahliye ve cevresel zararlarla ilgili dava-
lardan, gayri menkullere verilen zarar, ticari ve mali kayiplara kadar cesitli
hukuki talepler tizerinde yargi yetkisine sahiptir. Davay1 kazanan davacilara
ddenecek tazminat ise Irak petrollerinin satisina ait belli bir ytizdeyle elde
edilen 6zel bir fondan saglaniyor.

Dava sayis! fazlaligindan 6tiiréi kararlarin mantikli bir stirede verilebilme-
sine olanak tanryacak bir usul diizenlemesi gerceklestirmek gerekliydi. S6z
konusu usul genellikle mahkeme ve hakem heyetlerinin benimsedigi klasik
yaklasimdan epeyce farkhdir.?

Tazminat talepleri, standart iddia formlariyla hitkiimetler tarafindan vatan-
daslar: veya iilke sakinleri adina sunulur. Sekreterlik iddialarin resmi ko-
sullara (Madde 14) uygun olup olmadigina iligkin bir 6n degerlendirme ya-
par (Article 14) ve Yonetim Kurulu'nu yapilan dava basvurulariyla yasal ve
gercekteki durumla ilgili (Madde 16) bilgilendirerek rapor verir. Komisyon
iiyesi jiiri heyetlerinin karar verecegi davalar1 Sekreterlik hazirlar. Heyetle-
rin rapor ve onerileri de Yonetim Kurulu tarafindan onaylanir. Odemeler
ise, bireysel olarak davacilara degil, Yonetim Kurulu y6nergelerine uygun
olarak 6demeyi dagitacak olan ilgili hitkkiimete yapilir. BMTK'da, toplam
tazminat talep miktart yaklagik 300 milyar $1n iizerinde olmak iizere, 2,6
milyondan fazla sayida dava agilmistir.

Irak’a karg1 acilan davalari gérmek islevine ragmen BMTK davadaki taraf-
larin huzurunda goriilen bir mahkeme veya tahkim komisyonu degildir; id-
dia ve davalar1 inceleyip gecerliliklerini belirleyen, kayiplari degerlendiren,

31 lzlenen usiil 1992'de BMTK Yonetim Kurult'niin benimsedigi Dava Usiilii Gegici Kurallar'nda belitlenmigtir.

System? A Model to Emulate?”, Journal of International Arbitration, Say1 15, 1998, ss. 15-26.
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6demeleri yiiriiten ve ihtilafli davalar1 ¢oziime ulastirarak elzem bir is olan
gercekleri tespit gérevini yerine getiren siyasi bir organdir.?? Kurul karari
tahkim karari hitkmiinde degildir ve New York Konvansiyonu kapsaminda
zor yoluyla icrasi saglanamaz.

Iik kez BMTK toplu tazminat talepleri programi magdurlarin 8liim veya
bedensel zarardan kaynaklanan tazminat taleplerinin dikkatle ve kapsamli
olarak ele alinmasi geregini vurgulamustir.

2. Bedensel Zarar Talepleri

BMTK bireylerle ilgili davalarida dort farkli kategoriye ayirdi: Yerini terk
kaynakli zararlara iligkin bireysel talepler (kategori “A”);*® ruhsal ac1 ve 1z-
dirapla ilgili olanlar dahil, bedensel zarar ve 6liimle ilgili tazminat talepleri
(kategori “B”); 100,000 $’a kadar zarar i¢in bireysel acilan tazminat talepleri
(kategori “C”) ve 100,000 $1n iizerindeki zarar icin bireysel acilan tazminat
talepleri (kategori “D”). Ug kategorideki tazminat talebi, bedensel zararla
ilgili tazminat taleplerini ilgilendirir: “B’, “C” ve “D” kategorileri.

Yonetim Kurulu'nun “B” ile “C” kategorisi iddialar1 ivedilikle isleme koya-
bilmek i¢in prensibi, kisisel ac1 gekilen durumlara iliskin ¢ok sayidaki bi-
reyin taleplerini, bireylere, kurumlara ve hiikiimetlere ait bityitk miktarlar
iceren taleplerin Ontine alinmasi ¢abasidir.®* Bu karar temel olarak insancil
ve diger siyasi gereklere dayandirilmigtir.?

2.1 Kategori “B” Davalari

Kategori “B” kapsamindaki davalar isgal ve istila sonucundan ciddi be-
densel zarar gormiis veya esi, gocuklar1 veya ebeveynleri 8lmiis bireylerce
BMTK’na agilabilir. Yonetim Kurulu “ciddi bedensel zarar” kapsamini asa-
gidaki gibi belirlemistir:

32 Bkz.: C. Alzamora, “The UN Compensation Commission: An Overview,” R.B. Lillich (der.), The United Nations
Compensation Commission, Thirteenth Sokol Colloquium, New York: Transnational Publishess, Inc., 1995. s. 8.

33 Irak veya Kuveyr'ten ayrianlara tazminat olarak “basit belgelemeye” dayali sabit 2,500 USD tutarinda ddeme
yaptldr. Kurulda yakdasik 3,5 milyar USD tahmini degere sahip yaklasik 920,000 “A” kategorisi dava acildz. Blz.:
V. Heiskanen, The United Nations Compensation Commission, 2003, Recueil des cours de 'Académie de La Haye,
Vol. 296, The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2002, ss. 278, 279.

34 Acil Davalara Ilem Olgiitleri. SIAC.26/1991/1 (2 Agustos 1991) ( “1 nolu Karar” olarak anilacakur); Bk Dava
Kategori Olgiitleri. S/AC.26/1991/7 (4 Araltk 1991) (7 nolu Karar"olarak andacakeir)

35 Edkilenen bireylerin gogu Misir, Urdiin, Pakistan, Sri Lanka, Banglades ve Filipinler gibi gelismekte olan iilke
mensubudur. Bkz C. Alzamora, “The UN Compensation...p.6. Ilkeler Genel Sekreter'in 2 Mayis 1991 tarihli
raporunda yer alan éneriye dayandirlmisur.
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(a) uzuv kayby;

(b) kisinin dis goriiniisiinde onemli boyutta degisim gibi kalzcz veya gecici
onem arz eden bigim bozulmasi;

(c) kalici veya gegici surette viicut organlari, islev veya sistem kullamminda
kisitlama veya kullanum kayby;

(d) tedavi edilmemis, viicudun yaralanan bolgesinin tam anlamuyla iyiles-
mesine olanak bulunmayan veya tam anlamuyla iyilesmeyi geciktirebile-
cek her tiirlii yaralanma.®

Kurul'dan 6nce iyilesme durumunda ise, “ciddi bedensel zarar” ayrica asa-
gidaki hususlar: icerecek sekilde tanimlanmustir;

‘cinsel saldiry, iskence, toplu fiziksel saldiri, ti¢ giinden uzun siireli rehine
olarak alikonulma veya yasadisi gozalty;, hayatinin tehikede olduguna ciddi
anlamda kanaat getirerek ti¢ glinden uzun siire saklanmaya zorlanma veya
yasadist nezarete alinarak rehine olarak alikonulmasimdan kaynaklanan
fiziksel veya manevi zarar olaylari”

Bedensel zarar davalarinda “bedensel zararin gercekligi ve tarihine iliskin
basit belgelemeye” dayal sabit 2,500 $ tutarinda 6deme yapildi. Oliim du-
rumunda, “6lim ve aileyle akrabaligin basit belgelendirilmesi” yeterli gé-
riildit. lgingtir ki, gercek kayiplarin belgelenmesi gerekli gorillmedi. Davact
kategori “A” ve kategori “B” kapsaminda tazminata uygun géruldiigiinde,
toplam bir talepte bulunmasina da izin verildi. Yine de, bedensel zarar da-
valarinda aile basina 10,000 $ olmak {izere bir st sinir belirlendi.?”

Gergek kaybin kategori “B” ile belirlenen sabit miktar1 agmasi durumun-
da, bu kategoride yapilacak 6demelerin gegici dénem yardimi olarak kabul
edilmesi; fazlaya iligkin miktarlarla ilgili dava ve taleplerin kategori “C” ve
diger uygun kategoriler kapsaminda yapilabilmesi benimsendi.®®

Yaklagik 3,941 kategori “B” tazminat taleb i 1q1n, toplam 13,4 milyon $ tuta-
rinda tazminat 6dendi.*

36 Ruhsal Act ve Izdirapla Bedensel Zarar, STAC.26/1991/3 (23 Ekim 1991) (“3 nolu Karar” olarak antlacakir)

37 Acil Davalara Islem Olgiitleri. STAC.26/1991/1 (2 Agustos 1991) (1 nobu Karar), para. 12. Aile “kisi, esi, gocuk-
lart ve ebeveynlerinden olugur” sekilde tanimlanmugtir.

38 Acil Davalara Ilem Olgiitleri, STAC.26/1991/1 (2 Agustos 1991) (1 nolu Karar), para. 12.
39 Bkz.: <http://www2.unog.ch/uncc/> adresindeki BMTK websitesinde yer alan istatistikler.
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2.2 Kategori “C” Davalan

Ruhsal ac1 ve 1zdirapla ilgili davalar da dahil bedensel zarar davalarindaki
daha yiiksek 6demeler icin bireylerin gercek kayiplarin kategori “C” dava-
lar1 kapsaminda talep etmeleri gerekti (kisi basina 100,000 $’a kadar olan
talepler.)

Kategori “C” bireylerin maruz kalabilecekleri ruhsal ac1 ve 1zdirap da dahil,
bedensel zarar ve 6liim davalar1 (eger tespit edilen gercek zarar tutari ka-
tegori “B” altindaki mevcut sabit tutar asar veya ayrica davaci da kategori
“B” kapsamindakilerin disinda kayba ugradiysa); kisisel gayr1 menkul, ban-
ka hesaplar1 ve hisse senetleri, gelir veya maddi destek, gercek gayr1 menkul
ve ticari ige yonelik kayiplar gibi ayrica gesitli bagka zararlar1 da kapsamb
olarak icerir. Yonetim Kurulu ruhsal ac1 ve 1zdirapla ilgili davalari asagidaki
gibi tanimlamustir:

‘Maddi kayiplar (ruhsal aci ve izdiraptan kaynaklanan gelir kayb: ve tibbi
masraflar da dahil) tazmin edilecektir. Ek olarak, bu tiir ruhsal aci ve izdi-
raptan kaynaklanan maddi olmayan asagida belirtilen hasarlar da tazmin
edilecektir:

(a) kisinin esi, cocugu veya ebeveynleri oldiiyse;

(b) kisinin viicudunda uzuv kayby, dis goriiniisiinde énemli boyutta degisim
gibi kalict veya gegici 6nem arz eden bicim bozulmas: veya kalici veya
gegici surette viicut organlari, islev veya sistem kullamminda kisitlama
veya kullamm kayb: gibi ciddi bedensel zarara ugradiysa;

(c) kisi cinsel saldiriya veya toplu saldirya veya iskenceye maruz kaldyysa;

(d) kisi kendi esi, cocuklari veya ebeveynleri iizerinde gerceklestirilen (a), (b)
veya (c) alt paragraflarinda tammlanan kasitls eziyet olaylarina tanik
olduysa;

(e) kisi rehine olarak alikonuluyor ya da yasa dist olarak li¢ giinden fazla bir
stire gozaltina alinmigsa veya daha kisa bir siire icin o kisinin hayatint
tehdit edecek kosullarda tutulursa;

(f) kisinin hayatina kars: agikea yerinde tehdit veya rehine alinmasi veya
yasadisi gozaltinda tutulmas: durumunda, kisi ii¢ giinden uzun bir siire
gizlenmek zorunda birakildiysa veya,

(¢) kendi Devietinden veya bagka kaynaklardan yardim alinmadigi durum-
larda kisi kendi hayatin, esini, cocuklarim ve ebeveynlerinin yasamim
idame ettirecek tiim ekonomik kaynaklarindan ciddi tehdit olusturacak
sekilde mahrum birakildrysa”
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Kategori “C” iddialarinda kanit standard: daha yiiksek tutuldu. Davacila-
rin iddia ve taleplerini “kosullar ile talep edilen zararin miktarini uygun
kanitlarla” belgelemeleri sart kosuldu. S6z konutu kanitlar “mevcut kosul-
lar altinda uygun olan mantikli asgariyi” karsilayabilmeli, “20,000 $ tutarin
altindakiler gibi daha diigiikk miktarlardaki tazminat talepleri icin ise daha

diisitk derecedeki kanit niteligindeki belgeler kullanilabilmelidir*

Yaklasik 672,823 adet kategori “C” tipi davaya yaklasik 5.2 milyar $ tutarin-
da tazminat verildi.* Bununla birlikte bu miktarin ne kadarlik bir oraninin
tam olarak bedensel zarar davalarinin tazminatina denk geldigi belirsizdir.

100,000 $'1n iizerindeki zararlarin tazminini talep eden davacilarin isterler-
se kategori “D” altinda tiim zararin tazmini i¢in dava agabilmeleri veya ilk
100,000 $ icin kategori “C” kapsaminda bir dava ile geri kalan miktar icin
kategori “D” kapsaminda ayr1 bir dava agmalarina olanak tanind1.*

2.3 Kategori “D” Davalar

Kategori “D” davalar1 bireylerin ugradiklar1 100,000 $ tizerindeki zararlar
icerir. Kategori “D” davalar1 ayni kategori “C” davalari kapsamindaki benzer
kayiplara karsilik gelir.

Genellikle bu tiir talepler “B” ve “C” kategorilerindeki iddia ve taleplere
gore daha biiyiik ve karmasik oldugundan, tazminat miktarlar: sabitlenme-
mis ancak jiiri heyetlerince bireysellestirilmis, dava bazinda verilen kararlar
dogrultusunda saptanmuistir.

Delil teskil edecek niteliklerin standardu ise “B” ve “C” tipi acil bireysel da-
valarda aranan niteliklere gére daha sikiydi. Kategori “D” tipi davalar “ko-
sullar1 ve iddiaya konu zarar1 yansitmaya yeterli belge niteligindeki ve diger
tiirdeki uygun kanitlarla desteklenmelidir™®

Kategori “D” davalari kapsaminda yaklagik 10,349 adet dava karar bagland..
Odenen toplam tazminat miktari yaklasik 3.35 milyar $ civarindaydi. Ben-

40 Acil Davalara Iilem Olpiitlers. SIAC.26/1991/1 (2 Agustos 1991) (1 nolu Karar), para. 15 (a).
41 Bkz.: <htep:/fwww2.unog.ch/unce/> adresindeki BMTK websitesinde yer alan istatistikler.
42 Acil Davalara Islem Olgiitleri. SIAC.26/1991/1 (2 Agustos 1991) (1 nolu Karar), para. 15 (a).
43 Fk Dava Kategori Olgiitleri. SIAC.26/1991/7 (4 Aralik 1991) (7 nolu Karar).
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zer sekilde, bu toplam miktarin ne kadarlik bir oraninin tam olarak beden-
sel zarar davalarinin tazminatina denk geldigini belirlemek giictiir.

B. Yakin Ge¢misteki Bazi Ulusal Programlar (2000-2006)

Bagka taleplerin yani sira belli bazi kategorideki bedensel zarara iligkin taz-
minat talepleriyle ilgilenmek tizere, farkli baglamlarda ve bélgesel diizeyde
kisa bir siire 6nce uygulamaya alinan ¢ ilginc tazminat uygulamas: bulu-
nuyor: 1) 2000 yilinda belli baz1 kategorideki soykirim kurbanlarim tazmin
icin kurulan “Anma, Sorumluluk ve Gelecek” adli Alman Vakfi, 2) 2001°de
kurulan 11 Eyliil Kurbanlar1 Tazminat Fonu ve 3) Mayis 2006'da daha énce-
ki Kizilderili asilli Kanadali égrencilerin Kizilderili yerlilerine ait okullarda
kaldiklar1 1920’lere kadar gecen siire boyunca maruz kaldiklar: fiziksel ta-
cizle diger kotit davramiglar: tazmin icin hazirlanan Kizilderili asilli Kanada-
lilara ait Yerli Okullar: Uzlagma Anlasmast.

1. “Anma, Sorumluluk ve Gelecek” Alman Vakfi (2000)

Genel Bakag _

12 Agustos 2000de Alman Vakiflar Yasasi** adl yasa yiiriirliige konarak
Nasyonal Sosyalist (Nazi) mezalimi magduru 1 milyondan fazla eski kole
ve zorla galistirilan iggilerle belli baz1 kurbanlara mali tazminat saglamak
amaciyla “Anma, Sorumluluk ve Gelecek” adli bir Alman Vakfi kuruldu. S6z
konusu Alman Vakfi i¢in kurulan ve toplam 5.1 milyon € tutarindaki fonlar
Alman Devleti ile Alman sirketler arasinda esit olarak toplandi. Almanya
ile ABD Hiikiimetleri arasinda uluslararasi bir anlagmanin imzalanmasin
takiben Yasa kabul edilerek bahsi gecen magdurlarin ABD mahkemelerinde
grup adina actiklari toplu davalar sona erdirilmek istendi.*

Alman Vakif Yasast'ni takiben, Uluslararasi Gég Orgiitis de (UGO) dahil
olmak iizere yedi ortak érgiit Kole Iscilik, Zorunlu Iscilik ve Bedensel Zarar
ile ilgili (tibbi deneyler, kole veya zorunlu iscilerin ¢ocuklarinin yerlestiril-

44 “Anma, Sorumluluk ve Gelecel” adli Vakif’in kurulmasina ilisikin Federal Yasa, Alman Federal Yasa Resmi Ga-
zetesi (BGBI), say1 2001-1, 2036 (artk “Alman Vakif Yasast” olarak anilacaktir)

45 ABD Devleti ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda “Anma, Soramluluk ve Gelecel” Vakf ile gili imzala-
nan anlagma, 17 Temmuz 2000, 39 1L.L.M., 2000, 1298, (artik “ABD-Almanya Anlasmast” olarak anilacaktir).
Aslinda grup adina agilan toplu davalar diigmiis olsa da biline anlamda uzlasma anlagmass yapilmamistir, Bkz.:
E. Kristjdnsdétrir ve B. Simerova. “Processing Claims for “Other Personal Injury” Under the German Forced
Labour Compensation Programme”, Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses to

Unigue Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2006, s, 111.
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digi evdeki gocuklar ile bu tiir evlerde yasayan ¢ocuklarin 6liimii) 6demeler
icin acilan davalari takibe aldi.* S6z konusu Vakif “bu tiir dava ve taleplerin
hitkme baglanmasi amaciyla” “duruma 6zel ¢6ziim ve tartisma alan1” olma-
st amagclanarak kurulmustu.”” Alman Vakif Yasasi1 kapsaminda yapilan tiim
kategorilerdeki davalar i¢in daha sonradan uzatilan dava agma icin belirlen
bagvuru tarihi ise 31 Aralik 2001°de sona erdi.

5.1 milyar € tutarindaki meblagdan “diger kisisel bedensel zararlara karsi-
1ik” oldugu belirtilen 6demenin yapilabilmesi i¢in yedi ortak orgiite ayrilan
tahsisat ise sadece 25.5 milyon € idi.

Bedensel Zarar Davalari

Siirec icinde olabildigince fazla sayida dava agilabilmesini cazip kilabilmek
amaciyla Alman Valaf Yasas: kapsaminda bedensel zarar davalar: icin iig
ana kategori belirlendi. Kategoriler asagidaki gibi tanimlanabilir:

Kategori I:

— Tibbi deney magdur ve kurbanlart... Nazi rejimi tarafindan arastirma-
amacwyla suiistimal edilen magdurlardir. Diger mezalimlerin yan: sira

e suiistimaller arasinda ilaglarin etkinligini test amacl olarak agik yara-

ik larin kasten enfekte edilmesi, deniz suyunun icilebilirligi ve ters basing ile

k. hipoderminin insan viicudu iizerindeki etkilerinisitnama amagh deneyle-
rin yapumasi,toplu halde kisirlastirma.

— Kéle veya zorla caligtirilan kisilerin ¢ocuklarmin kaldigi evde élen ¢ocuk-
larin ebeveynleri... '

— Kéle veya zorla ¢aligtirilan kisilerin cocuklarina ait evde kalan ¢ocuklar-
dan toplamda viicudunun yiizde 60 ile 80’inin sakat kalmasiyla sonug-
lanan ciddi fiziksel veya duygusal hasara maruz kalanlar.

Kategori II:

Nazilerin yaptiklar: mezalimlere bagli olarak fiziksel veya duygusal saglik-
lari agisindan agirt derecede ciddi ve kalict hasar gorerek sonucunda yiizde
80 oramnda sakatlik yasayan magdurlar. Asirt derecede ciddi ve kalici sag-
lik sorunu ornekleri arasinda beynin performansin ciddi derecede sekteye
ugratacak beyin hasary, kol ve bacaklarin tamamen felci, her iki goziin kay-
by, her iki kol veya bacagin veya kol veya bacaklardan birinin kaybu ile ciddi
akil rahatsizlgvyla sonuglanan ruhsal sarsinti bulunmaktadur.

46 Alman Vakif Yasasi, 9(3) ve 11(1) sayilt béliimler.
47 ABD-Almanya Anlasmas, Ek A.
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Kategori III:

Nazilerin yaptiklar: mezalimlere bagh olarak fiziksel veya duygusal sag-
liklar: agisindan ciddi ve kalici hasar gérerek sonucunda yiizde 60 ile 80
oranminda sakatlik yasayan magdurlar. Bedensel zarar olusturdugu ve Nazi
mezalimleriyle baglantily oldugu takdirde saglik agisindan zararlarin di-
sinda bedensel zarar goren magdurlar da bu kategori kapsamnda talepte
bulunmaya uygun goriilmiistiir® (Ozel olarak vurgulanmugstir).

Alman Vakif Yasast ise, bedensel zarar iddia ve taleplerine kars1 6denmek
tizere ilgli taraflarin tahsis ettikleri 25.5 milyon € tutarindaki meblagin 6n-
celikli olarak ilkin dogru ya da yanlis bir sekilde Nazi rejimi sirasinda en
zalim suglar olarak gériilen kategori I iddialar1 kapsaminda dava acan mag-
durlarin tazmini igin kullanilmas: gerektigini acikea belirtmisti. Kaynakla-
rin kisith miktarda oldugundan sonug ihtilafli oldu; II ve II1. kategori kap-
samina giren tiim tazminat talepleri, kapsamli bir incelemeden gecmeden
fonlarin noksanlig: yiiziinden eninde sonunda reddedildi.*®

Kategori I tazminat taleplerinin iglemleri ise, durusma yapilmadan sadece
belge tizerinden vyiiriitiildii. Kanitlarla ilgili uygulanan standartlar ise ra-

~ hatlikla uygulabilirdi. Aslinda, davaciya ait iddialarin “yanlis olmaktan 6te
dogru olmasi muhtemel” oldugunu gésterebilen her tiirlit kanitin kullanil-
masina izin verildi.*®

UGO'ye “diger bedensel hasar” ile ilgili ulasan 42,000 tazminat talebinden,
sadece 1,570 magdur tazmin edildi.!

ABD'de 2001 yilinda Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan terérist saldin bag-
laminda daha comert ve etkin bir uygulama benimsenmistir.

48 Kategory III bu yiizden teorik olarak Soykirim sirasinda haksiz ve insafszz 8len gocuklar ile aile Giyeleri icin 6de-
necek tazminatt da igerebiliyordu.

49 Bkz.: R. Bank, “The New Payments to Victims of National Socialist Injustice”, German Year Book International
Law, Say1 44, 2001, ss. 309.330. bk E. Kristjansdéttir ve B. Simerova, “Processing Claims for..., ss. 115-117.

50 Bkz.: P. Van der Auweraert, “The Practicalities of Forced Labour Compensation: The Work of the Internati-
onal Organisation for Migration as one of the Partner Organisations under the German Foundation Law”, P
Zumbansen (der.), Zwangsarbeir im Dritten Reich: Erinnerung und Verantwortung: Juristische und Zeithistorische
Betrachtungen, 2002, ss. 304, 313,

51 Bkz.: E. Kristjénsd6ttir ve B. Simerova, “Processing Claims for...
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2. 11 Eylil Magdurlari ve Ailelerinin Tazmini (2001)

Genel Balasg

11 Eyliil 2001 tarihinde New York kentindeki Diinya Ticaret Merkezine
yapilan terérist saldirilarin ardindan ABD Kongresi Hava Tasimaciligi Gii-
venlik ve Sistem Stabilizasyon Yasasi’'mi kabul ederek yiirtirlige koymus-
tur® (“Kanun”). ABD Kongresi bu mevzuatin bir pargasi olarak “[terdrist
saldirilar] sonucunda fiziksel olarak yaralanan veya hayatin1 kaybeden her
kisiye (veya hayatini kaybeden bireylerin akrabalarina) tazminat sunmak”
amaciyla 11 Eyliil Kurbanlar: Tazminat Fonu'nu (Fon) kurdu.® Ayrica, ABD
Bagsavcist Fon'u ydnetmesi ve gerekli tium kurallar ile yasal mevzuati yiiriir-
liige koymasi igin bir Ozel Uzman atad1.>* Fon maddi anlamda ABD vergi
miikellefleri tarafindan olusturuldu.

Kanun, magdurlara bedensel zararla ilgili talep ve iddialarini tazmin i¢in
tek miiracaat yolu olarak kabul edilmek iizere ya ilgili ABD mahkemele-
rinde dava acma veya nedenini arastirmadan idari tazminat programina
katilma secgeneklerini sundu.® ABD Devleti hizla magdurlar1 tazmin etme
gorevlerini idrak etti ancak terdrist saldirilarla ilgili olarak herhangi bir ih-
mal veya sorumluluk kabul etmedigini belirtti.

S6z konusu Fon, ii¢ yillik bir zaman dilimi icerisinde 7,000'den fazla bagvu-
ruyu isleme aldi. Olayda hayatini kaybeden yasadisi miiltecilerle aileleri de
dahil olmak iizere, magdurlar ve/veya ailelerine 6denmek tizere toplam 7
milyar $'in tizerinde bir miktar tahsis edildi.

Bedensel Zarar Davalari
Fon, magdurlar veya ailelerine “viicuda verilen fiziksel yaralanmalar” (psi-

52 Kamu Mevzuau No. 10742, 155 Stat. 230 (49ncu ABD Kongtesi'nde kanun olarak kabul edildi §§ 40101 ez
seq.). Yasa, C.H.R. Karan 2005/35, B.M. Belge. E/CN.4/2005/L.10/Ek.11, 19 Nisan 2005.

53 49 ABD Kongesi. § 403. Bkz.: K.R. Feinberg, “Compensating the Families and Victims of September 11th: An
Alternative to the American Tort System,” Redressing Injussices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses
to Unique Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2006, ss. 235-242.

54 Ozellikle Hakim Yardimessy'nin For'dan tazminat alacak kisilerin uygun olup olmadiklart ve uygun davaldarin ne
kadar tazminat alacaklarinm ekonomik ve ekonomik olmayan unsurlara dayanarak tespit etmesi istendi.

55 Davallarin mahkemelere temyiz bagvurularina izin verilmemigtir. Sevdiklerini olaylar sirasinda kaybe-

agma haklarindan feragat ettiler.
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kolojik zarar haric) veya “6liim”durumunda tazminat édedi.

Tazminat programinin ilging yénlerinden biri de seffafigi ve yaralanmalari
saytya dokmek icin kullanilan ydntemler olmustur. Aslinda, Fon énceden
gerekli uygunluk &l¢iitlerini yayimlamakla kalmadi, ayrica yaralanmalar
sayrya dokmek igin kullanilacak ve karine yoluyla saptama yapacak ekono-
mik yontembilimi de beyan etti. Yaralanmalari incelemek icin {i¢ basit 6l¢iit
belirlendi: 1) magdurun yasy; 2) gelir kaynaklar: ve 3) magdurun bakmak
yikimlii oldugu kisi sayisi. Bu bilgilerin 1s1g1inda, olast davacilar tazminat
uygulamasindan faydalanmayi secmeden énce Fon'dan ne kadar tazminat
alacaklarini ayrintihi bir sekilde tahmini deger olarak 6grenebildiler.

Davaci tazminat programindan yararlanmak istedigini belirttiginde, dava
talebini ister A Yolu isterse B Yoluna dahil etme secenegine sahipti. A Yolu
yukarida tanimlanan ve karine yoluyla saptama vapacak olan ekonomik
yontembilime dayali toplu tazminat talepleri stireciydi. B Yolu ise, bir taz-
minatin 6denecegi daha bireysellestirilmis bir stirecti (bu durumda karine
yoluyla saptama yapacak yontembilim kullanilmayacakti). Her iki secenek-
te de, davacilar istedikleri takdirde resmi durusma talebinde bulunabile-
ceklerdi.

3. Kuzilderili asilh Kanadahlara ait Yerli Okullar Uzlasma Anlasmasi (2006)

Baslangic

Kanada Devleti 6 Kasim 2003’te Kizilderili asilli Kanadali Ogrencilerin te-
davi ve uzlagmaya yardimci olmasi agisindan “yerli okullar1 sisteminin”
mirasina iligkin talep ve davalarina yanit olarak Milli Uzlasma Cergeve Ca-
lismasint yayimladi. Ashnda, bu okullarda okumus pek ¢ok sayida eski 63-
renci 1920 ile 1996 yillar1 arasindaki dénemde Kizilderili yerli okullarinda
ihmal, cinsel ve fiziksel taciz, zorla asimilasyona maruz kaldiklarin, ayrica
kendi kiiltiirleri ve aile iliskilerinin sistematik olarak yok edildigini iddia
ettiler. Davacilara isterlerse alternatif bir ihtilaf uzlasma siirecine katilma,
mahkeme dis1 uzlasma veya mahkemeye gitmek gibi ti¢ secenek sunuldu.”
Davacilarin ¢ogu talep ve iddialarini Kanada mahkemelerinde grup adina

56 1848%en 1970'lere kadarki dinemde Kanadadaki yerlilere ait okullart Kanada Devleti ve kiliseler yonetti. Egitim
amaglart arasinda yerli halklarn cocuklarinr ana dilleri ve kitltiirlerinden ayirmak ve Kanada toplumuna asimile
olmalarins saglamak da bulunuyordu. :

57 Bkz.: <WWW.irsad—sapi.gc.ca/english/ about_us.htm!> adresindeki Krulderili Yerli Olaullan Ogrenci i@leri website-
sinde yer alan bilgiler (en son 5 Aralik 2005 tarihinde ziyaret edildi).
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acilan toplu davalarla takip etmeyi tercih etti.

Taraflar 20 Kasim 2005’te grup adina agilan toplu davalari sonuca baglamak
icin ilkesel bir anlagmaya vararak Gergek ve Uzlasma Komisyonu kurdular.
Sonunda, on yili askin dava takibi stirecinin ardindan 10 Mayis 2006'da, Ka-
nada Bassavcilig ile Kizilderili Yerli Okullari eski 6grencilerinin temsilcile-
ri, bu okullar1 yénetmis olan kiliseler, Ik Uluslar Meclisi (Assembly of First
Nation) ve diger yerli halklarin olusturdugu orgiitler nedenini aragtirmaya
gerek kalmadan bir toplu tazminat siireci ile “Bagimsiz Degerlendirme Sii-
reci” olarak anilan ve daha ciddi sug ve suiistimaller i¢in bireysellestirilmis
bir siirec baslatacak olan, Kizilderili Yerli Okullar1 Uzlagma Anlagmasi de-
nilen anlagsmay1 imzaladilar (“Coziim Anlagmasi”).*®

Ayni giin, yani 10 Mayis 2006'da Kanada Devleti bir basin agiklamasi yapa-
rak, Kanada Devleti'nin 1 Haziran 1940’den 6nce dogmus ve hayatta olan
yerli okulu eski égrencileri arasindan “miizakerelerin gerceklestigi 30 Ma-

~y1s 2005 tarihinde talepte bulunmaya uygun 65 yas ve tizerindeki Kizilde-

rili vatandaslara” 8,000 KD tutarinda bir avans ddeyecegi Avans Odeme
Programr’'nin hemen uygulamaya konulacagim belirtti.

Tazminat programi, Kanadali vergi miikellefleri® ile kiliseler tarafindan
finanse edildi ve Coziim Anlagmas ilkesel olarak grup adina agilan toplu
davalara son verdi.®* Tazminat programindan faydalanacak olanlar Kanada
Devleti ile gelecekteki diger kurumlardan tazminat talep etme haklarindan
feragat etmek zorunda kalacaklardir.®* Kanada Devleti uygun dgrencilere
mali tazminat 6demeyi kabul ettigi halde, Kanada'nin yerli okullarinin ida-

58 Bkz.: <www.thomsonrogers.com/Indian_Residential_Schools_Sertlement_Agreement_0 5_06.pdf> adresindeki
{en son 5 Araltk 2006'da ziyaret edildi) 10 Mayis 2006 tarihli nihai Kizilderili Yerli Okullart Uzlagma Anlasma-
st

59 Bkz.: <http://www.thomsonrogers.com/ IRS_SA_News_Release.pdf> adresindeki (en son 5 Aralik 2006da ziya-
ret edildi) 10 Mayis 2006 tarihli Kanada Devleti basin agrklamast.

60 Kanada Devleti uygun dgrencilere 6denecek avansi finanse etmeyi fistlenerek 125 milyon KD tutarindaki mikrar
Yerli Halklar: Tedavi Vakfi'na aktards. Ayrica, Gergek ve Uzlasma Komisyonu'nun kurulmas: ve caligmast icin 60
milyon KD tahsisat iistlendi. Uzlagma Anlagmasi, Madde Ug. Bkz ayrsca Md. 6.03(1).

61 Uzlasma Anlagmasi, Gerekge, Girig (“Taraflar... isbu Anlasma'da yer alan kosullar uyarinca Toplu Olarak Agilan
Davalarda uzlagma saglandifn konusunda hemfikirdir.”)

62 Uzlasma Anlagmasi, Gerekge, 5. 8 (“feragat edenler isbu Anlagma'da belirtilen kogullar harig higbir yiikiimliilik
sahibi olamazlar.”)
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resiyle ilgili sorumluluk kabul etmedigini de kaydetmek gerekir.5® Coziim
Anlagmasi 15 Aralik 2006 tarihinde tiim Kanada'daki ilgili devlet mahke-
melerinde onaylanmigstir ve kisa siire icinde yiiriirliige girmesi gerekmek-
tedir.®

Bedensel Zarar Davalar:

Coziim Anlagmasi'nin gerekge béliimi, tazminat programu tarafindan kap-
sanacak bedensel zarar davalarina iliskin daha genis bir kategori cesitliligi
icerir.%®

Bahsedildigi iizere, Céziim Anlagmasi toplu tazminat programi ile daha
bireysellesirilmis bir yarg: siirecine paralel olarak ciddi zarar veya suiisti-
mal magdurlari i¢in ek tazminat belirlenmesini de ngériir. Toplu tazminat
programi, 31 Aralik 1997 éncesinde herhangi bir Kizilderili Yerli Okulu’nda
kalan, 30 May1s 2005 tarihinde hayatta olan ve tazminat uygulamasina ka-
tilmaya karar veren tiim Kizilderili eski 6grencilere toplu gotiirii O6demeyi
(Ortak Deneyim Odemesi)® nedenini arastirmadan yapan idari tazminat
stirecidir.” 15 Aralik 2006 itibariyla, yaklastk hayattaki 80,000 yerli okulu
6grencisinin bu Ortak Deneyim Odemesi'ni almaya hak kazanacagi tahmin
ediliyor.®® Ayrica 30 Mayis 2005 sonrasinda vefat edenlerin mirascilari da
bu 6demeyi alma hakkina sahip olacaklardur.

Benzer gekilde, daha bireysellestirilmis yarg: takip siirecine iliskin olarak

63 Uzlasma Anlagmasi, Gerekee, (“Isbu Anlagma Toplu Olarak Actlan Davalarda ady gecen hicbir davaci tarafindan
yiikiimliiliigiin kabuléi olarak yorumlanamaz.”)

64 Bkz.: http://www.thomsonrogers.com/Pressrelease(consortium)(Dec152006).pdf. Uzlagma An-
lasmasi Madde 4.14’e gbre Kanada Devleti bu kosulu feshetmedigi siirece (M 4.14 Feragar Esigi), tazminat
uygulamasindan faydalanabilecek 5,000'den fazla kisi (Uygun Tazminat Odenen Kisiler) tazminat uygulamasina
katilmamay: tercih ederse anlasmanin “gecersiz” olacagini akdeder.

65 Uzlasma Anlagmasi, Gerekge (“... bu gocuklara karst belli baz suistimal ve suglar islenmigtir.”)

66 Yerli Okullart Sag Kalanlar Konseyi Milli Konsorsiyumu tarafindan yapilan bir basin agiklamasina gore, “Ortak
Deneyim Odemesi yerli okullarindaki dgrencilerin ugradiklan ortak zararlan tazmin amaciyla yapilir ve ayrica dil
ile kiilviir kayb: da dahildir” Basin agiklamastna <http://www.thomsonrogers.com/Settlement_Sum-
mary_Nov_23_2005.pdf> adresinden ulasilabilir (en son 18 Aralik 2006'da ziyaret edildi).

67 Uzlagma Anlagmast Madde 5.02°ye istinaden toplu tazminat uygulamas: kapsaminda Kuzlderili okullarinda bir
okul yili ve bu yilin bir boliimii kalan her uygun kigiye ddenecek mali tazminat mikear1 10,000 KD ve sonrasin-
daki her okul yili veya egitim siiresi igin 3,000 KD olacaknir (yapilacak herhangi bir avans 5deme miktarindan az
olmak kaydiyla).

68 Bkz.: http://www.thomsonrogers.com/Pressrelease(consortium)(Decl52006).pdf.
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Bagimsiz Degerlendirme Siireci (BDS) kapsamui genis tutulmustur. Siirec,
Kanada'da ikamet etmeyen eski 6grencilerin faydalanmalarini saglamakla
kalmaz, ayrica toplu tazminat programi kapsaminda 6denen toplam go-
tirit 6demeden faydalananlari da siirece dahil eder.®” Okulda cinsel tacize
ugramuis olan, ciddi anlamda fiziksel tacize ugramis olan ve yerli okullarin-
da kaldiklar siire yiiziinden ciddi zarar goéren herkese agik olan gelismis bir
tazminat programidir. Davacilar Coziim Anlagsmasi’nin yiiriirliige girme-
sinden itibaren bes yil icinde bagvuruda bulunmak zorundadirlar.”® Daha
geleneksel olan bu hiikiim siirecine istinaden, uygun bireylerin dava ve ta-
lepleri yarg: siirecinde rakama dokiilecek ve bu siireg icinde hakim 6niinde
durusma da diizenlenecektir.

C. Gelecekte Uluslararasi Ceza Divami (UCD) Tazminat

Programlar: Olar mu?

“Saf” birer ceza davasi olarak maglup tarafin siddetle cezalandiriimasin
amacladigindan, eski Yugoslavya ve Ruanda ozel mahkemeleri gibi Niir-
nberg ve Tokyo mahkemeleri de siire¢ icindeki magdurlar1 kapsamadr.”
1998’te kabul edildiginde UCD Statiisit edindigi yer ve kitlesel mezalim-
lerim magdurlarina verdigi tahahhiitler nedeniyle 6vgiiyle karsiland1. Bu-
nunla birlikte, UCD Statiisii sadece Divan'in yarg: yetkisi kapsamina giren
uluslararasi suglarin magdurlarina tazminat saglayabilecek genel bir yasal
cerceve sunar. UCD Statiisit Madde 75% gore iade, onarim, tazminat ve
1slah dahil olmak iizere magdurlara veya haklarindaki tazminatlarla ilgili
ilkeleri belirleyecek olan merci bu Divan'dir. Ayrica ister talep lizerine ister

69 Bkz.: “Uygun BDS Davacilar” tanimy; ayrica bkz Uzlagma Anlagmasi, M Alu.

70 Uygun davacilarin bagvurularnini Uzlasma Anlagmasi’nin uygulama alinmasindan itibaren bes yil iinde yapma-
mast halinde, dava talepleri “sonsuza kadar yok olacaktir” (Madde 6.02(2)).

Eski Yugoslavya hakkinda Uluslararass Savas Suclart Mahkemesi (EYUSSM) Tiziigiinde magdurlara iligkin yer
alan tek kosul Madde 24, para. 3tiir; “Hapis cezastna ek olarak Mahkeme Mercii cebir yoluyla almanlar da dhil
olmak tizere sug sayilacak davraniglar yoluyla elde edilen her tiirlis miilk ve hisdatanin gercek sahiplerine iadesini
emredebilir” der. EYUSSM ve UCM'de uygulanabilecek tazminat sistemi hakkinda, bkz.: L Bottigliero, Redress
for Victims of Crimes Under International Law, Leiden: Brill Academic Publishers, 2004, ss. 193 vd; G. Boas and
W. Schabas, International Criminal Law Developments in the Case Law of the ICTY, 2003, ss. 75 vd.; P Chiffler,
“The Role and Status of the Victim”, G. Boas and W. Schabas (dex.), Intenational Criminal Law Development in
the Case Law gf the ICTY, Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2003, ss. 98 vd; S. Garkawe, “Victims and the In-
ternational Criminal Court: Three Major Issues,” International Criminal Law Review, Say1 3, 2003, ss. 345-367;
C. Jorda ve J. de Hemptinne. “The Status and Role of the Victim,” A. Cassese, P Gaeta, J. Johnes (der.), The
Rome Statute of the International Criminal Court, Vol. 11, Oxford: Oxford University Press, 2002, ss. 1387-1419;
L. Scomparin, “La victime du crime et la juridiction pénale internationale,” M. Chiavario (der.), La justice pénale
internationale entre passé er avenir, Paris, Milan: Dalloz-Guiffré, 2003, ss.335-352.
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istisnai kosullarda kendi 6nergesiyle magdurlara veya haklarinda gercekle-
sen herhangi bir hasar, kayip veya zararin kapsam ve derecesini yine Divan
belirleyebilir ve Divan siirecin isleyecegi ilkeleri de saptar. Divan, tazminat
takibatini belirleyecek olan ilkeleri ve sanigin hukuki sorumlulugunun kap-
samunt belirleyince, tazminat taleplerinin uygulamaya yénelik hususlarin
Valaf Fonu veya daha uygun olmas: gerekirse bir uzmanlar heyeti gibi tali
bir organa havaleye iligkin takdir yetkisini elinde bulundurur. Statiideki hig-
bir hiikiim, ézellikle dava ve talep sayisinin veya karmasikhgimimn, Divan'in
birincil iglevini yani ceza durusmalarin: yiiriitme islevini yerine getirebil-
mesini riske atacak derecedeyse, Divan'in kendisinin tazminat taleplerini
isleme almasini gerektirmez.

Yontem ve Delil Kurallarr'ndaki Madde 98(3) hitkkmii, “magdurlarin sayis
ile tazminatlarin kapsami, bigimi ve sekilleri toplu tazminat: daha uygun
kildig1 takdirde” toplu tazminatlarin Vakif Fonu tarafindan isleme tabi tu-
tulmas: gerektigini belirti. Madde 79'da anahatlariyla belirlenen hukuki
cerceve, daha sonra Taraf Devletler Meclisi’nin (TDM) tamamlayict Karari
ile, mitkemmel ¢6ziime ulasilmis olmasa da, Vakif Fonu icin daha ac¢ik bir
islem modeli ¢izilmesine olanak tamd1.” Alinan Karar, Vakif Fonu'nun ig-
levini ve drgiit igleyisini saptar ve birincil sorumlulugu “Vakif Fonu yéneti-
mi i¢in bagka 6lciitler gelistirerek gézden gegirip onaylamasi icin Devletler
Meclisine sunmak” olan bes iiyeli bir Yonetim Kurulu kurulmasint talep
eder. Genellikle, Yonetim Kurulu Fon'un etkinlikleri ve projelerini hazirla-
yarak yonetmekten “ve Divan tarafindan alinan kararlara tabi olan mevcut
kaynaklari akilda tutarak Vakif'in elindeki miilk ile paranm tahsisinden so-
rumlu olacaktir”” Taraf Devletler Meclisi Magdurlar i¢in Vakif Fonu Yo-
netmeligini onaylandiginda biitiinleyici bir adim da atilmus oldu.’*

Mahkeme Bagkatibi'nin sorumlulugu Vakif Fonu Yénetim Kurulu’na gerekli
yardimi sunmak olarak belirlendi. Alinan Karar’a gére Vakif Fonuw'nun ig-
yiikii mazur gésterdigi takdirde Fon'un diizgiin ve etkin bir sekilde islerli-
gini stirdiirebilmesi icin bir Yetkili Miidiir atanabilir. Yénetim Kurula’nun
fiziksel yapisi ve niteligi ise, Vakif Fonu'nun UCD adina, UCD’nin gozetimi

72 UCM-TDM Karan /1/Kar.6, 9 Eyliil 2002'de yaptlan 3ncii Genel Karul toplantisinda kabul edildi (oybirligiyle),
UCM-TDM/1/Kar 6, Mahkeme Yarg: Yetkisine Tabi Suglarm Magdurlarinn ve Ailelerinin Yararma Fon Kurubma-
s (“TDM Kararr”).

73 TDM Karary, Ek, para. 7.
74 UCM-TDM Karar/4/Karar.3, 3 Ara 2005.
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|
ve rehberliginde toplu tazminat taleplerini yiiriitmekle miikellef bir kurum-
dan ¢ok, mali bir yénetim organi olarak islemesini hedefledigini ispatlar
niteliktedir.”

Eger kurumlar UCD’nin yarg: yetkisi kapsamuina giren suglarin magdurla-
rin1 tazmin ve telafi edecek programlar diizenlemek icin kurulmussa, uy-
gulamadan faydalanacaklarla tazminat programlarinin kapsami belirlen-
memistir. Ozellikle Yontem ve Kanit Kurallarinin Madde 85(1) hitkmiinde
yer alan “magdurlar” tanimu islevsel olabilmek i¢in ¢ok genis igerikli kalir.”®
Dahasi, UCD Statiisii, tazminat talep ve davalarinin agilabilmesine olanak
taniyacak zarar, kayip veya hasara iligkin hususlarda, belirleyici anlamda
kilavuzluk etmez. Tazminatla ilgili yasal takibatinin derecesi, davacilarin
sayisi, mevcut fonlarla kaynaklarin tazminata uygun sekilde diizenlenmesi
gibi cetrefilli hususlar ise UCD organlar: tarafindan heniiz belirlenmemis-
tir. -

Bu nedenle Uluslararas1 Ceza Divani tazminat programlarinin gelecekte
nasil sekillenecegi belirsizlik icerir.

84 Sonuc

" Uygun sekilde tasarlanmig ve kurulmus bir toplu tazminat programi, mag-
durlarin dava ve talepleriyle ilgilenmek icin etkin bir aractir ¢linkii mag-
durlara adalet getirmekle kalmaz, ayni zamanda ilgili taraflarin arasindaki
iligkilerin normallesebilmesi icin gerekli olan zemini hazirlar. Hatta toplu
tazminat talepleri programlari genellikle uluslararas: krizlerin sonrasinda
yapilacak hesaplasmada barisin saglanabilmesinde uluslararas: camia tara-
findan kullanilabilecek bir arag olarak goriilebilir. Yine de, bu tiir tazminat
programlarinin tasarimu igin sihirli bir formiil yoktur ve pratikte kapsam ve
dogalarinin bityiik oranda degistikleri, yaratilmalarini tetikleyen durumlar
kadar farklilagtiklar1 goriilmiistiir. Deneyimlerden elde edilmesi gereken te-
mel ders ise, uluslararasi tazminat programlarinin durumu ve ilgilenmesi
gereken tazminat taleplerini yansitabilmesi iin gerekli diizenlemelerin ya-
pilmas: gerektigidir. Ancak bu tespit, uluslararasi toplu tazminat talepleri
dava siirecinde “en iyi uygulama” diye bir sey olmayacag1 anlamina gelmez;

75 Bhs.: 16 Temmuz 2004 ile 15 Agustos 2005 Arasindaki Dinem Igin Magdurlar Iein Vaksf For Yonetim Kurulu'na
Ait Ethinlikler ve Projelerle llgili Taraf Devletler Meclisi'ne Verilen Rapor, UCM-TDM/4/12, 29 Eylul 2005.

76 Madde 85 magdurlart “Mahkeme’nin yarg yetkisine giren herhangi bir sugun iglenmes sonucu zarar gbren dogal
kisiler” olarak tanimlar.
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ornekleri vardir ve bunlari kaydetmek icin de girisimler bulunmaktadir.”

Bu makalede gozden gegirilen tiim tazminat uygulamalar: arasindan ba-
zilar diger uygulamalar igin énciil ya da en azindan esin kaynag gérevini
tistlenmis gibidir. Bu sayede, Iran-ABD Tazminat Divani ve BMTK modern
¢agda ¢ok sayida baska tazminat programu icin gerekli yolu acmisa benzer.
Uluslararasi toplu tazminat programlari ayrica soykirim, insanhga karsi
suclar ve savas suglari vb., Divan'n yarg: yetkisine giren en agir ve affe-
dilmez suclardan kaynaklanan bedensel zarara iliskin tazminat taleplerinin
hitkme baglanabilmesi i¢in kurumsal bir cerceve kuran’ UCD Roma Statii-
stt Madde 75 hitkmiiniin yiiriirliige girisini de” etkilemise benzer. Ancak,
ne UCD Statiisii ne de Yontem ve Kanit Kurallary, kitlesel tazminat ve telafi
programlarini nasil diizenleyecekleri ve uygulamaya koyacaklar: konusunda
Divan'a ve Valuf Fonu'na agikca yol gostermez. Yonlendirme konusundaki
bu eksiklik belki de magdurlar icin bir belirsizlik durumu, Devletler veya

77 Bkz.: Howard M. Holtzmann & Edda Kristjansdottir, (det.). International Mass Claims Processes: Legal and
Practical Perspectives, Oxford: Oxford University Press, 2007.

78 Bkz.: M. Henzelin, V. Heiskanen & G. Mettraux, “Reparations to Victims before the International Criminal
Court,” Criminal Law Forum , Say1 17, 2006.

79 <http:/fwww.icc-cpi.int/library/about/officialjournal/Rome_Statute_120704-EN.pdf> adresinden Uluslararast
Ceza Mahkemesi Roma Tiziigi'ne ulagdabilir. “Magdurlarn tazmin ve telafisi® baglkli Madde 75 agapidaki
gibidir: :

“1. Mahkeme iade, iade, onarim, tazminat ve islah dahil olmak iizere magdurlara veya haklarindaki tazminatarla
ilgili ilkeleri belirleyecek olan mercidir. Bu durumda, ister talep iizerine ister istisnai kogullarda kendi onergesiyle
magdurlara veya haklarinda gergeklesen herhangi bir hasar, kayip veya zararin kapsam ve derecesini yine Mahke-
me belirler ve Mahkeme siirecin igleyecegi ilkeleri de saptar.

2. Mahkeme iade, iade, onarim, tazminat ve 1slah déhil olmak {izere magdurlara veya haklarindaki uygun tazmi-
natlar: belirlerken dogrudan sabikali kisiye kargt bir emir verebilir.

Uygun oldugu takdirde, Mahkeme yapilacak olan tazminat ve telafilerin Madde 79'da belirtildigi iizere Vakif
Fonu'ndan kargilanmasini hitkmedebilir.

3. Bu madde kapsaminda bir hiikiim belirlenmeden énce, Mahkeme sabikali veya onlann adina magdurlar, diger
ilgili kisiler veya ilgili Devletlerden temsilcileri davet edebilir ve kabul edebilir.

4. Mahkeme bu madde kapsaminda yetkisini icra ederken, Mahkeme'nin yarg: yetkisi dahilinde bir kisi bir sug-
tan 8tiirii hiikiim giydiksen sonra isbu madde kapsaminda yapabilecegi gibi Mahkeme vardigy hitkmil yiiriirlige
koymak icin madde 93, paragraf I'de yer alan tedbirleri almanin gerekli olup olmadigna karar verebilir,

5.Eger madde 109’un kogullars bu maddeye uygulanabilirmis gibi Taraf Devler bu madde kapsamunda bir karar
yiiriirliige koyabilecektir.

6. Bu maddedeki hichirgey milli veya uluslararast yasa nezdinde magdurlarin haklarina halel getirmek olarak
yorumlanamaz.” Kogullar yukanda yer alan Roma Tiiziigii 60 Devlet taraf oldukran sonra 1 Temmuz 2002de
yiiriirlige girdi. Bugiinse, 103 Devlet Tiiziigii imzalanus durumdadir,

Bkz.: <wwwi.icc-cpi.int/about/ataglance/establishment. heml>.




Df . MARC HENZELIN, DC. VEIJO HEISKANEN VE ANTOINE ROMANETTI:

diger verici merciler i¢in inisiyatif eksikligi ve sonug olarak genel anlamda
magdurlar i¢in tazminat programi olusturmak acisindan ilgi eksikligi yara-
tabilecegi icin dezavantaja doniigebilir.

UCD’nin toplu tazminat talepleri takibatini yonetmede ve magdurlara dog-
ru ve uygun tazminat verilmesini saglamada ne kadar basarili olacagini za-
man gosterecek. Ilk asamada UCD’nin daha sonra konuslandirildig: bagla-
ma gore degistirilerek adapte edilebilecek bir cerceve tazminat program
kurmak tizere harekete gecmesi beklenebilir. S6z konusu cergeve tazminat
programinin da ge¢miste hazirlanan toplu tazminat programlarindan ali-
nan dersleri goz 6niinde bulundurmasi ve ¢aligmalarina yansitmasi beklen-
mektedir. Yukarida deginildigi gibi, 6nceki benzeri tazminat program mo-
delleri de basit bir sekilde kopyalanamaz, zira tam olarak da belli baz: tarihi
ve siyasi kogullar altinda ve bu kosullara gore degistirilmis benzeri tazminat
uygulamalarindan ibarettirler.

Belki de 6nceki uluslararasi toplu tazminat programlarindan 6grenilecek
temel ders, bunlarin, karmasik ve derin, kokleri bulunan uyusmazliklarda,
onyargisiz ve etkin bir ¢éziimiin saglanmasina olanak tanimalaridir. Diger
bir deyisle, alinacak olan ders, tarihsel agidan bir hata yapmis olmakla sug-
lanan tarafin, uluslararasi hukuki sorumlulugunu kabul etmek durumunda
kalmaksizin, s6z konusu uyusmazhg ¢ozmeye ikna edilmesine ve bu ne-
denle bir tazminat ve telafi siireci baglatmasina firsat tanimakta olmasidir.
Ayni zamanda da, hukuki sorumlulukla ilgili bu kisitlama, s6z konusu taz-
minat programlarimin maddi tazminat veya bir baska uygun telafi yoluyla
magdurlara 6zlii ve gercek bir adalet sunmasini engellememistir. Oyleyse
amagclanan basarinin ince sirri, Onyargisiz ¢oziime ulagilmasi ve esasa ilig-
kin adaletin saglanmasi kosullarinin bilesiminde sakli olabilir.
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Introduction

This paper outlines how international and national mass claims programs
have been employed over the last two hundred years to redress the con-
sequences of massive wrongs arising out of historical events such as wars,
revolutions and other extraordinary incidents, and that have affected a large
number of individuals in a similar manner. This paper will focus on the
. mechanisms used to facilitate financial compensation without considering
. whether this form of remedy is the most appropriate one from a policy
point of view, or indeed from the point of view of the victims themselves. '
In addition, in terms of the specific consequences of wrongs, we will focus
on one particular category of claims, namely those dealing with death and ‘;91‘
personal injury.! E

While each of the mechanisms or processes considered here are ad hoc,
i.e. established to deal with the consequences of certain specific historical
wrongs or events, patterns emerge as to the manner in which claims con-
cerning liability for death and personal injury have been dealt with. The
question arises as to what extent such past programs might be referred to
in addressing the consequences of any contemporary or future events or
wrongs. To what extent should such programs be considered precedent
or models? To what extent should they be adjusted to the particular cir-
cumstances of each individual case? While we do not propose to offer any
ready-made solutions, as this would be outside the scope of this paper, we

* Lalive Attorneys, Geneva. http://www.lalive.ch. Lalive is a Geneva-based, internationally operating and indepen-

dent law firm. It s particularly renowned for its experience in international arbitration and litigation. The authors
want to thank Elsa Karouni for her collection of legal and academic materials.

1 In the common law tradition, lawyers tend to use the terminology of “personal injury claims.” The Black's Law
Dictionary defines “personal injury” as follows: “Torss. 1. In a negligence action, any harm caused to a person,
such as a broken bone, a cut, or a bruise; bodily injury. 2. Any invasion of a personal right, including mental
suffering and false imprisonment.” See: B.A. Garner (ed.), Blacks Law Dictionary, Eight Edition, 2004,
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do suggest that a careful analysis should be made of the relevant past and
current programs when designing a novel mass claims process.

The paper will consider the evolution of compensation programs from a
historical perspective, bearing in mind that these programs were originally
established mainly to deal with property and financial issues arising out of
wars, revolutions or other historical events (I). The novel trend of adjudi-
cating death and personal injury claims by mass claims programs will then
be investigated (II).

L. The Evolution of Compensation Programs for Property Issues:

An Overview

Historically, compensation programs for property issues may be broken
down into three relatively easily identifiable phases. From the Jay Treaty of
1794 until World War II, international claims commissions and mixed ar-
bitral tribunals were predominant (A). Then, in the wake of World War II,

. these programs were "nationalized” and substituted by “lump-sum” settle-

ment agreements, which were negotiated at an inter-governmental level
(B). The creation of the Iran-U.S. Claims Tribunal, the end of the Cold War
and the rise of information technology in the 1980s marked the rise of a
wide variety of international and national mass claims programs (C).

A, From the Jay Treaty of 1794 to World War II: The Age of Mixed
Claims Commissions

Doctrine usually defines a “claims commission” as 1) an arbitration court
2) established by agreement of two or more states; 3) to adjust a class of
claims within a specified competence; 4) brought or espoused by nationals
of the parties; and 5) which, actually renders an award on some or all of
those claims.® Typically, this “class of claims” would concern property and
other economic rights to the exclusion of personal injury damage suffered
by individuals.

2 This periodisation of the law of international claims has been proposed by V. Heiskanen, “ Virtue out of Neces-
sity: International Mass Claims and New Uses of Information Technology,” in The Permanent Court of Arbitra-
tion (ed.), Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses to Unique Challenges, Oxford:
Oxford University Press, 2006, ss. 25-37.

3 See: D.J. Bederman, “The Glorious Past and Uncertain Future of International Claims Tribunals,” in M. W. Janis
(ed.), International Courts for the Twenty-First Century, Dordrecht, Boston, London: Martinus Nijhoff Publis-

hers, 1992, p. 161.
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It is widely recognized that the modern era of international arbitration, as
one of the mechanisms for resolution of sensitive international disputes,
finds its genesis in the Jay Treaty of 1794, which can also be viewed as the
predecessor of international claims commissions.* The relative success of
the arbitration established by the Jay Treaty was replicated in the Alabama
arbitrations of 1872.°

Scores of claims commissions were subsequently established in the late
19 century and early 20* century to deal with the consequences of wars,
revolutions and other conflicts.® The Boxer Commission, the United States-
Mexican Claims Commissions of 1868 and of the 1920s and 1930s, and
the United States-German Mixed Claims Commission” are among the best-

4 Treaty of Amity, Commerce and Navigation, 19 November 1994, U.S.-Great Britain, 8 Stat, 116, 119-20, 122
{hereinafter the “Jay Treaty”), also available at '
<hrep:/lwww.carlyamerica.com/carlyamerica/milestones/jaytreaty/text.htmls, in particular Are. VII (last visited
on 3 November 2006). The Jay Treaty established commissions to resolve commercial disputes between the Unit-
ed States and Great Britain through the arbitration of claims by British creditors against U.S. nationals. With
a potential war with Britain looming over the U.S. failure to compensate British creditors, the U.S. President,
George Washington, commissioned Chief Justice John Jay to negotiate a compromise and conclude a political

settlement. The Jay Treaty did not expressly state that the United States were responsible for the non-payment of

British creditors. However, it obligated the United States to pay full compensation and to adjudicate these claims
before a panel of five commissioners, two appointed by each country and the fifth by unanimous consent. When
determining the disputes, the panel allocated liability on a case-by-case basis.

5 'The Alabama arbitrations followed allegations that Great Britain had violated its neutrality between the United
States Government and the Confederate Government, during the American civil war, by building and deliber-
ately delivering a warship, the Alzbama, to the confederate army. The Alabama captured more than 60 vessels
and caused considerable damage to the Northern economy. After having first refused to submit the cases to ar-
bitration, the British Government in 1871, worried by the worsening of the political situation on the Continent
following the victory of the Germans against the French, wished to liquidate the remaining bones of conten-
tion with the United States. The United States and the British Government consequently signed, in 1871, the
Washington Treaty, whereby the British Government expressed its apologies for the escape of the Alzbama, and
agreed to submit the ensuing monetary claims to arbitration. The Government of Great Britain acknowledged
implicitly its responsibility in the treaty, and the scope of liability was later determined by the arbitral tribunals,
on a case-by-case basis.

6 ltis estimated that over sixty-five such mixed claims commissions were established over more than two centuries.
See: D.]. Bederman, “The Glorious Past..., p. 161.

7 The language used in the United States - Mexican General Claims Convention and the United States - Mexican
Special Claims Convention both of 1923 expressly refers to damage to property and damage suffered by persons.
Similar language is included in the (Berlin) Treaty of Peace of 25 August 1921 between the United States and
Germany; cited in Lillian Byrdine Grimm v. Government of the Islamic Republic of Iran, 2 Iran-U.S. C.T.R. 78. The
scope of the class of claims adjudicated by these mixed claims commissions was broad and arguably encompassed
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known examples, but numerous other mixed arbitral tribunals and claims
commissions were also created during that era.®

One of the common features of the Jay Treaty, the Alabama arbitrations
and the other international claims commissions was that private claims
concerning property rights were submitted to a third party panel for reso-
lution. These institutions rendered awards, which were seldom challenged
on their merit.’

The key advantage of international claims commissions to resolve mass
claims has been aptly described as follows:

“It makes for a superb face-saving device in the conduct of international
relations. Contentious disputes are submitted to what appear to be a neu-
tral authority which adjudicates them on the basis of a respect for law.
The highly-charged political circumstances which gave rise to the claims
— whether wars or political upheavals — are neutralized with (usually) years
of dispassionate legal analysis and adjustment. If nothing else, internation-
al claims settlement is a superb political soporific.”*

However, delay in processing the claims was also a common characteristic
and the main drawback of claims commissions.!! For example, the United
States-Germany Mixed Claims Commission, one of the most successful
claims programs in its time, spent some seventeen years in resolving ap-
proximately 20,000 claims. Thus, these delays are often cited as one of the
reasons why international claims commissions “fell out of fashion.”*

personal injury claims. This was uncommon at the time since the instruments establishing the mixed claims
commissions were usually silent on the issue.

8 'The Paris Peace Treaties and other peace treaties concluded after World War I provided for the establishment of
fifty-seven mixed arbitral tribunals and claims commissions. Thirty-eight of these tribunals and claims commis-
sions were actually established. See: N. Wiihler, “Mixed Arbitral Tribunals,” in LR, Bernhardt (ed.), Instalment 1,
E.PLL., 1981, 143. Fora discussion of the jurisprudence of the various catly international claims commissions,
See: M. Whiteman, Damages in Iniernational Law, 1943.

9 See: D.]. Bederman, “The Glorious Past...p. 168.
10 See: D.J. Bederman, “The Glorious Past...p. 166.
11" See: V. Heiskanen, “Virtue Out of Necessity..., p.25.

12 V. Heiskanen, “Virtue Qut of Necessity..., citing D.J. Bederman, “The United Nations Compensation Com-
mission and the Traditional Claims Settlement,” New Yotk Univeristy Journal of International Law and Policy,

27, 1994, p. 18 (“The phenomenon of delay was undoubtedly the primary cause of disaffection with the instita-
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In the wake of World War II, a new mechanism for resolving mass claims
disputes appeared: lump-sum settlements agreements. This mechanism

was shaped at the governmental level and used not only to settle the tra-
ditional private claims to compensate victims of the war or revolution, but

also to deal with claims arising out of nationalization and expropriation of

- foreign property.”®

B. The Post World War II as the Lump Sum Agreements Era

A lump-sum settlement agreement can be defined as a scheme in which the
compensating State pays to the claiming State a specific damage indemnity.
The claiming State in turn - in lieu of submitting the private claims to ar-
bitration - establishes a national claims commission to adjudicate private
claims and allocate specific damage indemnity amongst successful claim-
ants. With this new scheme, the determination of the private claims of in-
dividuals or companies was no longer dealt with by an independent ad hoc
mixed arbitral tribunal or international claims commission, but by a body
of the claimant State itself. The functions previously exercised by interna-
tional claims commissions were “nationalized.”

Lump-sum agreements became the preferred tool to settle political crisis
after World War IT and typically would deal exclusively with claims relating
to property rights. Lump-sum agreements were typically part of any pack-
age put forward by would-be peace brokers."* According to some authors,
there have been a total of one hundred and sixty-eight lump sum agree-

tion of claims settlement by international tribunals.”)

13 See: V. Heiskanen, “Virtue Qut of Necessity..., p. 26; See: also R.B. Lillich, D.J. Bederman, B.H. Weston,
International Claims: Their Settlement by Lump Sum Agreements 1975-1995, New York: Transnational Publishers,
1999.

14 For example, a lump-sum agreement was suggested in 1951 by the UN Conciliation Comenission for Palestine

(CCP) with respect to the Middle Fast refugees, to no avail. Likewise, the former UN Secretary General, Mr.
Boutros-Ghali advocated the same principles to the governments involved in the Cyprus problem. See: Annex to
the Report of the Secretary General to the Security Council, UN Doc. $/24472, Annex, 1992, 18, Arts. 76 and
77 (76. Fach community will establish an agency to deal with all natters relaced to displaced persons,
77. The ownership of the property of displaced persons, in respect of which these persons See:k compensation,
will be transferred to the ownership of the community in which the property is located. To this end, all titles
to properties will be exchanged on a global communal basis between the two agencies at the 1974 value plus
inflation. Displaced persons will be compensated by the agency of their community from funds obtained from
the sale of the properties transferred to the agency, or through the exchange of property. The shortfall in funds
necessary for compensation will be covered by the federal government from a compensation fund.”)
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ments concluded between 1945 and 1988." Remarkably, only six agree-
ments included admission of liability.'®

Some authors (and sometimes interested parties) advocate that there are
clear advantages to lump sum agreements for the involved States. For the
claimant State, lump sum agreements usually result in prompt payment,
less costly procedures for distributing the funds and control over these pro-
cedures. For the paying State, the benefits include: (i) the State knows in
advance the extent of its liability, without future increase; (ii) the saving of
the high cost of a mixed claims commission; (iii) the possibility to compen-
sate victims without admitting responsibility, and (iv) arguably, a favour-
able standard of compensation.

Indeed, with regard to the standard of compensation applied in lump sum
settlement agreements, the principle which emerged in the post-war period
was that of “adequate” compensation (and not full compensation).”

When questions of national honor intrude in the settlement negotiations
o= and when there is no clear victorious State, it is sometimes contended to
‘f96  be difficult to secure the acceptance of a lump-sum agreement, and thus
 avoid the necessity of establishing an international institution of some sort
and referring claims to a sort of third party arbitration. In other words, the
conclusion of lump-sum agreements requires negotiating flexibility.

Two historical lessons arise. First, if claims commissions and lump sums
agreements were the preferred instruments for dealing with claims arising
out of wars or revolutions, both were not entirely satisfactory and the com-
pensation of victims was not the principal concern of States. Second, the
remedy granted by these institutions could only be financial compensation
for damage to property or other economic interests. More recently, the

15 See: R.B. Lillich and B.H. Weston, “Lump Sum Agreements: Their Continuing Contribution to the Law of
International Claims,” American Journal of International Law, 82, p. 69.

16 All of these six agreements referred to Japan's responsibility during the Second World War, all the others being
silent on the issue of responsibility. See: D.J. Bederman, “The Glorious Past...

17 For example, following the unification of Germany, the German Constitutional Court considered that the stan-
dard of compensation for property expropriated between 1945 and 1949 in the former GDR need not be at full
market value. See: E. Benvenisti and E. Zamir, “Private Claims to Property Rights in The Future Israeli-Palestin-
ian Setflement,” 89, American Journal of International Law 1995, p. 331.
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available remedies have also included restitution of land, housing or prop-
erty”® and financial compensation for death or personal injury.

C. The Modern Age and the Rise of a Wide Variety of Mass Claims
Programs

The next cornerstone in the historical evolution of international claims pro-
grams is undoubtedly the Iran-U.S. Claims Tribunal. The Tribunal was set
up in 1981 by the Algiers Accords in order to arbitrate claims of nationals
of the United States against Iran and of nationals of Iran against the United
States, as well as certain intergovernmental claims. The Algiers Accords did
not contain any recognition of legal liability by either side for claims falling
under the Tribunal’s jurisdiction, and liability issues were determined by
the Tribunal on a case-by-case basis.”

The jurisdiction of the Tribunal covered a wide variety of claims, includ-
ing those arising from “debts, contracts, expropriation or other measures
affecting property rights” (Article II, paragraph 1 of the Claims Settlement
Declaration). While it could be argued — and was argued — that “other
measures affecting property rights” could cover claims for financial com-
pensation by dependants of victims of tort, the Tribunal took the view that
it had no jurisdiction to deal with personal injury claims such as physical
and psychological harm suffered by the victim or its dependents.?

18 Historically, following a war or a civil war, there was no return of displaced population and refugees. Peace trea-
ties containing 2 relocation agreement usually do not provide for the right of return and the right of expellees to
regain the possession of their houses. For example, the Treaty of Neuilly of 27 November 1919, between Bulgaria
and Greece, provided for the relocation of forty-six thousand Greeks from Bulgaria, and ninety-six thousand
Bulgarians from Greece. In addition, in the wake of the Turkish-Greek war which ended in 1923, about two mil-
lion Greeks who had formerly been Turkish citizens, and about five hundred thousand Turks who had formerly
been Greek citizens, left or wete forced to leave for Turkey. The properties left by the refugees were seized by
the governments to accommodate their own incoming nationals. Moreover, mass transfers also occurred after
World War Il in similar circumstances: fifteen million Germans who had lived in Fastern Europe were relocated
to Germany and lost title to property they had left behind; also millions or Hindus and Muslims were relocated
during the partition of India in 1947, See: E. Benvenisti and E. Zamir, “Private Claims to Property..., pp. 321.
322.

19 The Tribunal’s awards were enforceable under the New York Convention. ;
20 See: Lillian Byrdine Grimm v. Government of the Iilamic Republic of Iran, 2 Iran-U.S. CTR. 78 (dismissing for

lack of jurisdiction a claim of compensation for loss of support filed by a widow of a U.S. national assassinated
in Iran on the ground that failure by Iran to provide security and protection to her husband was not a measure
“affecting property rights.” The Tribunal stated that “compensation for mental anguish, grief and suffering can
obviously not be a property right.” See: also the dissenting opinion of Judge Howard M. Holezmann, who con-

39;’:‘; :
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The end of the Cold War in the 1980s, combined with several factors such
as the rise of liberalism and the emergence of new information technolo-
gies contributed to the return of international claims commissions and the
multiplication of international claims programs. This “come-back” was
confirmed in the 1990s, during which a whole series of new special purpose
institutions were established to deal with claims arising out of a variety of
extraordinary events, including World War II and the Holocaust. Among
the largest are the following:

* The United Nations Compensation Commission (the “UNCC”), which
dealt with compensation for a wide variety of personal (including personal
injury and death), property, commercial and environmental damage caused
by the Iraqi invasion of Kuwait. The Commission was established by UN
Security Council resolution 687 (1991), which held Iraq liable for any “di-
rect damage, loss or injury” caused by the invasion.” The UNCC process is
discussed below in further detail in section II A infra.

* Commission for Real Property Claims of Displaced Persons and Refugees
(the “CRPC”), which dealt with claims for restoration of property rights and
return of displaced persons and refugees in the aftermath of the dissolution
of the former Yugoslavia and the civil war in Bosnia and Herzegovina. The
CRPC was established by the Dayton Peace Agreement of 21 November
1995. While establishing the right of return of the refugees, the Agreement
does not confirm the legal liability of any of the parties to the conflict for
damages caused during the conflict. Accordingly, the Commission had no
jurisdiction to deal with claims for financial compensation.*

* The Housing and Property Claims Commission in Kosovo (the “HPCC”),
a claims processing facility established in 2000 by the UN administration
in Kosovo to process claims for repossession of properties lost during the
NATO air campaign in 1999 to expel Serb forces from Kosovo, and for

sidered that “Mrs. Grimm [had] a “property right” in the financial support of her deceased husband.”

21 See:, generally, RB. Lillich (ed.), The United Nations Compensation Commission (Thirteenth Sokol Colloquium),
1995; V. Heiskanen, The United Nations Compensation Commission, 2003, Recueil des cours de [Académic de La
Hae, Vol. 296, The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2002,

22 Dayton Agreement, Annex VII, Chapter 1, Article 1(1), available at <http://www.naro.int/ ifor/gfa/gfa-an7.
him>; See: also M. Cox & M. Garlick, “Musical Chairs: Property Repossession and Return Strategies in Bosnia
and Herzegovina,” in S. Leckie (ed.), Housing and Propersy Restitution Rights of Refugees and Displaced Persons,
New York: Transnational Publishers, Inc., 2003, p. 69.
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restitution of properties lost as a result of discrimination during the Milos-
evic regime. The province had been previously, in June 1999, placed under
an interim UN administration by UN Security Council Resolution 1244
(1999).% The UN administration passed two regulations, which established
the institutional and legal framework (the Housing and Property Director-
ate and the Housing and Property Claims Commission).2* Unlike Security
Council resolution 687 concerning the consequences of Iraq’s invasion and
occupation of Kuwait, resolution 1244 did not establish the liability of any
of the parties to the conflict for property damage or destruction.

* German Foundation “Remembrance, Responsibility and Future,” a com-
pensation fund established in 2000 by the German Government and in-
dustry to provide compensation to former slave and forced labourers and
certain other victims of injustices committed during the Nazi regime. The
fund was established by a law enacted by the Germen Government follow-
- ing a settlement agreement between the Federal Republic of Germany and
.~ the United States in which Germany acknowledged its liability in order to
- put an end to class action lawsuits in U.S. courts.®® Two funds were also
created ex gratia by the Austrian Government to compensate the victims
of the Nazi regime in the territory of what is today Austria.

*Claims Resolution Tribunal for Dormant Accounts in Switzerland (“CRT"),
a claims process established in two stages to restore bank accounts of vic-
tims of Nazi persecution which had lain dormant since World War IL. The
first stage of the process (“CRT-I") was established in 1997 by way of an
agreement between the Swiss Bankers Association and certain Jewish orga-
nizations, whereas the second phase (“CRT-II”) was established following
a comprehensive audit of Swiss bank accounts and a settlement of class ac-

. 23 UN Security Council Resolution 1244 (1999), p. 1, reaffirmed the “righ for all refugees and displaced persons

to return to their homes in safety,”

24 See: A. Dodson and V. Heiskanen, “Housing and Property Restitution in Kosovo,” in S. Leckie (ed.), Housing and ‘
Property Restitution Rights of Refugees and Displaced Persons, 2003, 225-242. See: also ] R. Crook, “Mass Claims
Processes: Lessons Learned Over Twenty-Five Years,” in The Permanent Court of Arbitration (ed.), Redressing
Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses to Unique Challenges, Oxford: Oxford University
Press, 2006, p. 54.

25 See: N. Wiihler, “German Compensation for World War II Slave and Forced Labour,” in L.B. de Chazournes,
_ J-E Quéguinier and S. Villalpando (eds.), Crimes de [ Histoire et Réparations : les Réponses du droit et de lu Justice,
Bruxelles: Editions Bruylant, 2004, pp. 163-175.
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tion litigation against Swiss banks in U.S courts.”

*The Commission for Indemnification of Victims of Spoliations (“CISV”)
for indemnification of material damage (moral damage excluded) and
bank related spoliations caused by anti-Semitic legislation in the context
of World War II. On 16 July 1995, President Jacques Chirac publicly ac-
knowledged the responsibility of the French State for the acts of the Vichy

regime during the occupation and the deportation of 70,000 French Jews.
The Commission was established by decree of 10 September 1999. The
scope of the program was broadened following the conclusion of a settle-
ment agreement on 18 January 2001 between France and the United States
in order to settle a series of pending class action lawsuits initiated against
French banks in the United States.” The agreement created two funds to
indemnify the victims. The agreement does not contain any acknowledge-

ment by the French of its liability.

* Compensation funds for Korean “comfort” women, who were used as sex
slaves by Japan during World War II Japan set up a public fund and en-
couraged domestic and international donors to give donations. Following
an order of the State, these funds were unilaterally allocated to the Korean
victims. The Japanese State recognized publicly its moral responsibility at
several occasions, but has systematically refused to acknowledge its legal
liability for the acts.?®

The above list of claims programs arguably resembles an inventaire d la
Prévert. Nonetheless, certain lessons may be drawn from these experiences.
First, in the aftermath of armed conflicts one may note the increasing influ-
ence of the United Nations and other international organizations in the es-
tablishment of mass claims programs established as part of an international
peace-building effort; these include programs such as the CRPC and the

26 See: V. Heiskanen, “CRTIL: The Second Phase of the Swiss Banks Claims Process,” in L.B. de Chazournes,
1-E Quéguinier and S. Villalpando (eds.), Crimes de ['Histoire et réparations : les réponses du droit et de la justice,
Bruselles: Editions Bruylant 2004, pp. 147-162.

27 Decree No. 2001-243 of 21 March 2001 encapsulates the Washington Agreement of 18 January 2001, avail-
able at <htep://wwwlegifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorfnumjo=MAE]J0130022D> (last visited on 10
November 2006).

28 See: K. Kikuchi, “Les femmes de réconfort’ devant la juridiction japonaise,” in L.B. de Chazournes, J.-E Qué-

guinier and S. Villalpando (eds.), Crimes de [Histoire es Réparations : Les Réponses du droit et de la Justice, Bruxelles:
Editions Bruylant 2004, pp 131-145.
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HPCC, which involve property restitution designed to facilitate the return
of refugees and internally displaced people.? Second, traditional inter-State
settlement agreements continue to be used to establish international claims
commission or tribunals (e.g, the Iran-U.S. Claims Tribunal); however,
there is an increasing tendency to use such agreements for the particular
purpose of settling class action lawsuits brought in particular in U.S. courts
(e.g, the German Foundation “Remembrance, Responsibility and Future”
and the CRT-II in Switzerland.) Third, in a globalised world, States are be-
coming increasingly sensitive to the pressure of international public opin-
ion and may create compensation funds at their own initiative (e.g., the fund
in Japan to compensate the Korean “comfort women.”) Fourth, whilst the
claims programs considered above have dealt with a great variety of claims,
the constituting treaties or instruments may or may not contain a recogni-
tion of liability of one of the parties. In most instances, there is at least an
implied recognition in the sense that one of the parties agrees to provide
financial compensation or another form of remedy. In one instance (the
[ran-U.S. Claims Tribunal) there was not even implied recognition of li-
ability, and liability issues were arbitrated on a case-by-case basis.

Following the ruling of the Iran-U.S. Claims Tribunal in 1983 in the Grimm
case” and the creation of the UNCC some fifteen years ago, one can dis-
cern a new trend in which victims’ needs and non-material damage are be-
ing given increasing consideration. Thus, victims of crimes arising out of
historical events may now be given the option to bypass competent State
courts and submit directly their personal injury claims to ad hoc mass
claims programs.

IL. The Novel Trend of Adjudication of Death and Personal Injury
Claims by Mass Claims Programs

A. The United Nations Compensation Commission (UNCC) (1991)

1. An Overview
The United Nations Compensation Commission (the “UNCC”) was estab-

29 Some endeavor to devise a similar scheme for East Timor, See: J. du Plessis, “Slow Start on a Long Journey:
Land Restitution Issues In East Timor, 1999-2001,” in S. Leckie (ed.), Housing and Property Restitution Rights of
Refugees and Displaced Persons, New York: Transnational Publishers, 2003, pp.143-163.

30 Lillian Byrdine Grimm v. Government of the Iilamic Republic of Iran, 2 Iran-U.S. C.TR. 78.
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lished in 1991 by Security Council resolution 687 in order to process claims

and pay compensation for losses resulting from Iraq’s invasion and occupa-
tion of Kuwait. The resolution clearly establishes Iraq’s legal responsibility
for such losses: ‘

“Iraq ... is liable under international law for any direct loss, damage, includ-
ing environmental damage and the depletion of natural resources, or injury
to foreign Governments, nationals and corporations, as a result of Iraq’s un-
lawful invasion and occupation of Kuwait.”

The UNCC is a subsidiary organ of the United Nations Security Council
based in Geneva. Its structure includes a Governing Council, a secretar-
iat and panels of Commissioners. It has jurisdiction over a wide range of
claims: from issues of personal injury and death, including mental pain and
anguish claims, evacuation and environmental damage, to claims for prop-
erty damage and commercial and financial losses. Compensation is payable
to successful claimants from a special fund that receives a percentage of the
proceeds from sales of Iraqi oil.

Due to the volume of claims, it was necessary to adopt procedures to decide
the claims within a reasonable period of time. Those procedures deviate
considerably from the classical approach usually adopted by courts and ar-
bitral tribunals.®

Claims must be submitted by governments on behalf of their nationals or
residents on standardised claims forms. The Secretariat makes a preliminary |
assessment on whether the claims meet the formal requirements (Article
14) and reports to the Governing Council on the claims received and the le-
gal and factual issues raised (Article 16). The Secretariat prepares the cases
to be decided by the panels of Commissioners. The panels’ reports and rec-
ommendations require approval by the Governing Council. Payments are
not made to the individual claimants but to the relevant government which
then distributes the payment on the basis of Governing Council guidelines.
Altogether, over 2.6 million claims with an asserted value of over USD 300

31 The procedure followed is set out in the Provisional Rules for Claims Procedure adopted by the UNCC Govern-
ing Council in 1992. For a criticism of certain aspects of the UNCC system, See: M.E. Schneider, “How Fair
and Efficient is the UNCC System? A Model to Emulate?,” Journal of International Arbitration, 15, 1998, pp.
15-26.

ULUSLARARASI SUCLAR VE TARLH, 2006, sayL: 2




: Reparations for Historical Wrongs:
From ad hoc Mass Claims Programs to an International Framework Program?

billion have been filed with the UNCC.

Despite its function to resolve claims against Iraq, the UNCC is not a court
or arbitral tribunal before which the parties appear; it is a political organ
that performs an essentially fact-finding function of examining claims,
verifying their validity, evaluating losses, assessing payments and resolving
disputed claims.”? The decision of the Commission does not qualify as an
arbitral award and cannot be enforced under the New York Convention.

The UNCC mass claims program emphasized for the first time the need
to handle carefully and comprehensively the victims’ death and personal
injury claims.

2. Personal Injury Claims

Four separate categories of claims for individuals were created by the UNCC:
individual claims for departure-related losses (category “A”);*® claims for
death and serious injury, including mental pain and anguish claims (cat-
egory “B”); claims for individuals for damages up to USD 100,000 (category
“C”)-and claims for individuals for damages above USD 100,000 (category
“D”). Three categories of claims concern personal injury claims: categories
“B, “C” and “D.”

The Government Council’s criteria for processing urgent category “B” and
category “C” claims reflect a particular effort to address personal suffering,
in priority over large individual, corporate and government claims.?* This
decision was based primarily on humanitarian and other policy consider-
ations.*

32 See: C. Alzamora, “The UN Compensation Commission: An Overview,” in R.B. Lillich {ed.), The United Nations
Compensation Commission (Thirteenth Sokol Colloquium), New York: Transnational Publishers, Inc., 1995,
p-8.

33 Fixed payments of USD 2,500, backed by “simple documentation” were paid in compensation for departure
from Iraq or Kuwait. Approximarely 920,000 category “A” claims with a total asserted value of approximately
USD 3.5 billion were filed with the Commission. See: V. Heiskanen, The United Nations Compensation...,pp.278,
279.

34 Criteria for Expedited Processing of Urgent Claims. SIAC.26/1991/1 (2 August 1991) (hereinafter “Decision No.
17); Criteria for Additional Categories of Claims. S/AC.26/1991/7 (4 December 1991) (hereinafter “Decision No.
77)

35 Most of the affected individuals came from developing countries such as Egypt, Jordan, Pakistan, Sti Lanka,

Bangladesh and the Philippines. See: C. Alzamora, “The UN Compensation Commission..., p. 6. The policy
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2.1 Category “B” Claims

Claims under category “B” could be submitted to the UNCC by individuals
who had suffered a serious personal injury or whose spouse, child or parent
had died as a result of the invasion and occupation. The Governing Council
defined “serious personal injury” to cover the following:

(a) dismemberment;

(b) permanent or temporary significant disfigurement, such as substantial
change in one’s outward appearance;

(c) permanent or temporary significant loss of use or limitation of use of a
body organ, function or system;

(d) any injury, which if left untreated, is unlikely to result in the full recovery
of the injured body area, or is likely to prolong such full recovery.®

For purposes of recovery before the Commission, “serious personal injury”
was also defined to include;

“instances of physical or mental injury arising from sexual assault, torture,

aggravated physical assault, hostage-taking or illegal detention for more
. than three days or being forced to hide for more than three days on account
of a manifestly well-founded fear for one’s life or of being taken hostage of
illegally detained.”

In case of personal injury, a fixed amount of USD 2,500 was to be provided
where there was simple “documentation of the fact and date of the injury.”
In case of death, “simple documentation of the death and family relation-
ship” was required. Interestingly, documentation of the actual loss was not
necessary. Where a claimant was entitled to recovery under both category
“A” and category “B,” cumulative claims could be made. However, a cap of
USD 10,000 was set for personal injury claims with respect to one family.

If the actual loss exceeded the fixed amount available under category “B,”
any payments made under this category were to be considered an interim

was based on a recommendation made by the Sectetary General in his report of 2 May 1991.

36 Personal Injury and Mental Pain and Anguish, S/AC.26/1991/3 (23 October 1991) (hereinafter “Decision No.
3%)

37 Criteria for Expedited Processing of Urgent Claims. SIAC.26/1991/1 (2 August 1991) (Decision No. 1), para. 12.

Family was defined as consisting of “any person and his or her spouse, children and parents.”
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relief, and claims for additional amounts could be made under category “C”
and other appropriate categories.®®

Approximately 3,941 category “B” claims were awarded compensation, in
the total amount of approximately USD 13.4 million.”

. 2.2 Category “C” Claims

For higher payments under personal injury claims, including mental pain
and anguish claims, individuals had to claim their actual losses under cat-
egory “C” claims (claims up to USD 100,000 per person.)

Category “C” claims cover comprehensively various types of losses that
could be suffered by individuals, including, personal injury or death, includ-
ing mental pain and anguish claims (if the actual costs incurred exceeded
the fixed amounts available under category “B” or if other losses apart from
those available under category “B” were also sustained by the claimant);
personal property losses; bank accounts and securities; loss of income or
support; real property losses: and business losses. The Governing Council
defined the mental pain and anguish claims as follows:

“Compensation will be provided for pecuniary losses (including losses of in-
come and medical expenses resulting from metal pain and anguish. In ad-
dition, compensation will be provided for non-pecuniary injuries resulting
from such mental pain and anguish as follows:

(a) a spouse, child or parent of the individual suffered death;
(b) the individual suffered serious personal injury involving dismemberment,
permanent or temporary significant disfigurement, or permanent or tem-

porary significant loss of use or limitation of use of a body organ, member,.

function or system;

(c) the individual suffered a sexual assault or aggravated assault or torture;

(d) the individual witnessed the intentional infliction of events described in
subparagraphs (a), (b) or (c) on his or her spouse, child or parent,

(e) the individual was taken hostage or illegally detained for more than three
days, or for a shorter period in circumstances indicating an imminent
threat to his or her life;

38 Criteria for Expedited Processing of Urgent Claims. SIAC.26/1991/1 (2 August 1991) (Decision No. 1), para. 12.
39 See: the statistics provided on the UNCC website, available at <hetp:/fwww2.unog.ch/uncc/>.

105,




: 1’66 :

Bf. MARC HENZELIN, Dr. VEIJO HEISKANEN VE ANTOINE ROMANETTI:

(f) on account of a manifestly well-founded fear for one’s life or of being taken
hostage or illegally detained, the individual was forced to hide for more
than three days; or

(g) the individual was deprived of all economic resources; such as to threaten
seriously his or her survival and that of his or her spouse, children or
parents, in cases where assistance from his or her Government or other
sources has not been provided.”

Under category “C” claims, the standard of proof was higher. Claimants
were required to document their claims “by appropriate evidence of the
circumstances and the amount of the claimed loss.” Such evidence would
have to constitute the “reasonable minimum that is appropriate under the
circumstances,” while a lesser degree of documentary evidence “would or-
dinarily be required for smaller claims, such as those below USD 20,000.”4

Approximately 672,823 category “C” claims were awarded compensation,
in the total amount of approximately USD 5.2 billion.* It is unclear, how-
ever, what is the proportion of these sums which strictly corresponds to the
compensation of personal injury claims.

Claimants seeking damages in excess of USD 100,000 were allowed to
choose between filing a claim for the entire loss under category “D,” or
filing a claim for the first USD 100,000 under category “C” and a separate
claim for the spillover under category “D.”*

2.3 Category “D” Claims

Category “D” claims include those by individuals for damages above USD
100,000. Category “D” claims cover the same types of losses covered by
category “C” claims.

As these claims were generally larger and more complex than claims under
categories “B” and “C”, compensation amounts were not fixed but subject
to individualized, case-by-case determination by Commissioners panels.

40 Criteria for Expedited Processing of Urgent Claims. SIAC.26/1991/1 (2 August 1991) (Decision No. 1), para. 15

(a).

41 See: the statistics provided on the UNCC website, available at <http:/fwww2.unog.chfuncc/>.

) Criteria for Expedited Processing of Urgent Clasms. SIAC.26/1991/1 (2 August 1991) (Decision No. 1), para. 15

(a).
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The evidentiary standard was more stringent than that applicable to the
urgent individual claims “B” and “C.” Claims under category “D” “must be

supported by documentary and other appropriate evidence sufficient to
demonstrate the circumstances and the amount of the claimed loss.”*

Approximately 10,349 claims have been resolved under category “D”
claims. The total amount awarded stands at approximately USD 3.35 bil-
lion. Similarly, it is difficult to determine the proportion of these sums that
corresponds to the compensation of personal injury claims.

. B. Some Recent National Programs (2000-2006)

Three interesting claims programs were recently established at the regional
level in different contexts, which deal, inter alia, with certain categories of
personal injury claims: 1) the German foundation “Remembrance, Respon-

sibility and Future”, in 2000, to compensate certain categories of victims of
the Holocaust, 2) the September 11% Victim Compensation Fund, in 2001,

and 3) the Canadian Indian Residential Schools Settlement Agreement, set
up in May 2006 to compensate the former Canadian Indians students for
~ the physical abuses and other mistreatments that they incurred while they
. resided in Indian residential schools as far back as 1920.

1. The German Foundation “Remembrance, Responsibility and Future”
(2000)

An Overview
On 12 August 2000, a German law, German Foundation Act,* came into
~ force, creating a German Foundation entitled “Remembrance, Responsibil-
- ity and Future,” to provide financial compensation to more than 1 million
~ former slaves and forced labourers and certain other Holocaust victims of
- National Socialist (Nazi) injustice. The funds for this German Foundation,
- a total amount of EUR 5.1 billion, were made available in equal parts by the
. German Government and German companies. This Act was passed follow-
_ ing an international agreement between the Governments of Germany and
the United States to put an end to class action lawsuits lodged by former
~ victims in U.S. courts.®

43 Criteria for Additional Categories of Claims. SIAC.26/1991/7 (4 December 1991) (Decision No. 7).

44 Federal Law on the establishment of a Foundation “Remembrance, Responsibility, and Future,” German Federal
Law Gazette (BGBI), vol. 2001-I, 2036 (hereinafter the “German Foundation Act.”)

45 Agreement between the Government of the United States of America and the Federal Republic of Germany
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Pursuant to the German Foundation Act, seven partner organizations, in-
cluding the International Organization for Migration (IOM), processed
claims for payment relating to Slave Labour, Forced Labour and Personal
Injury (medical experiments, child lodged in a home for children of slave or
forced labourers or death of a child in such children’s homes).* The Foun-
dation was devised as the “exclusive remedy and forum” for the resolution
of all such claims.” For all claim categories under the German Foundation
Act, the extended filing deadline expired on 31 December 2001.

Out of the sum of EUR 5.1 billion, only EUR 25.5 million were allocated to
all the seven partner organizations to make payment for so-called “other
personal injury claims.”

Personal Injury Claims

The German Foundation Act created three broad categories of personal
injury claims to attract as many claims as possible to the process. The cat-
egories were defined as follows:

Category I:

- Victims of medical experiments. Such victims were abused by the Nazi
regime for research purposes. This included, among other atrocities: the
deliberate infection of open wounds to test the effectiveness of drugs, ex-
periments to test the drinkability of sea water and the effects of negative
pressure and hypodermia on the human body; and mass sterilisation.

- Parents of children who died in a home for children of slave or forced
laborers...

- Children lodged in a home for children of slave or forced laborers who
suffered severe physical or emotional damage [that] resulted in a total
handicap of 60 to 80 percent.

concerning the Foundation “Remembrance, Responsibility and Future,” 17 July 2000, 39 LL.M., 2000, 1298,
(hereinafter the “U.S.-German Agreement.”) In fact, the class action lawsuits were dismissed but there was no
settlement agreement in the traditional sense. See: E. Kiristjansdéteir and B. Simerova, “Processing Claims for
“Other Personal Injury” Under the German Forced Labour Compensation Programme,” in The Permanent
Court of Arbitration (ed.), Redressing Injustices Through Mass Claims Processes, Innovative Responses to Unique
Challenges, 2006, 109-137, 111.

46 German Foundation Act, sections 9(3) and 11(1).
47 U.S.-German Agreement, Annex A.
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Category II:
Victims who suffered extremely severe and lasting damage to their physical
or emotional health, resulting in a permanent handicap of 80 per cent ...
in connection with Nazi wrongs. Examples of extremely severe and lasting
health damage include brain damage with seriously impeded performance,
total paralysis of arms and legs, loss of both eyes, loss of both arms or legs or
one of each and psychic trauma with severe disorder.

Category III:

Victims who suffered severe and lasting damage to their physical or emo-
tional health, resulting in a permanent handicap of 60 to 80 per cent ... in
connection with Nazi wrongs. Victims who suffered personal injury other
than health damage are also eligible to claim under this category [provided

it] constituted a personal injury and was linked to Nazi wrongs.*® (Emphasis
. added).

The German Foundation Act made clear, however, that the sum of EUR
25.5 million allocated by the parties to cover personal injury claims would
be used in priority to compensate first the victims falling within the cat-
egory I claims, which were rightly or wrongly considered the most atro-
cious acts perpetrated by the Nazi regime. Due to the limited amount of
resources, this resulted in a controversial outcome: all the claims falling
within categories II and III were ultimately rejected for lack of funds, with-
out full review.*

The processing of the category I claims was carried out on the basis of docu-
ments only, without a hearing. Relaxed standards of proof were adopted. In
essence, any type of evidence was allowed that could demonstrate that the
claimant’s account was “more likely to be true than false.”*

Out of the 42,000 claims received by the IOM for “other personal injury,”

48 Category III could thus theoretically have included compensation for the wrongful death of children or close

family members in the Holocaust.

49 See: R. Bank, The New Payments to Victims of National Socialist Injustice, 44 German Y.B. Intl L, 2001, 309, 330;
See: also E. Kristjdnsdéetir and B. Simerova, “Processing Claims for..., pp.115-117.

50 See: P Van der Auweraert, “The Practicalities of Forced Labour Compensation: The Work of the International
Organisation for Migration as one of the Partner Organisations under the German Foundation Law,” in P

Zumbansen (ed.), Zwangsarbeit im Dritten Reich: Erinnerung und Verantwortung: Juristische und Zeithistorische
Betrachtungen, 2002, pp. 304, 313.
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only 1,570 vietime were compensated !

A more generous and effective scheme was devised in the United States in
the context of the terrorist attack on the World Trade Centre in 2001.

2. Compensation of the Families and Victims of September 11% (2001)

An Overview

Following the terrorist attacks on the World Trade Centre in New York
City on 11 September 2001, the U.S. Congress passed the Air Transporta-
tion Safety and System Stabilization Act® (the “Statute”). As part of this leg-
islation, the U.S. Congress established the September 11* Victim Compen-
sation Fund (the “Fund”), which was designed “to provide compensation
to any individual (or relatives of a deceased individual) who was physically
injured or killed as a result of [the terrorist attacks].””® In addition, the U.S.
Attorney General appointed a Special Master to administer the Fund and
promulgate all necessary rules and regulations.® The Fund was funded by
the U.S. tax payers.

The Statute gave the option to the victims either to pursue a lawsuit in the
competent U.S. court or to participate in a no-fault administrative compen-
sation scheme, which would become their exclusive remedy for their per-
sonal injury claims.** The United States Government quickly acknowledged
their duty to compensate the victims, but did not recognize any negligence
or responsibility in connection with the terrorist attacks.

TheFundprocessedover7,000applicationsoverthreeyears. Asuminexcessof

51 See: E. Kristjnsdéttir and B. Simerova, “Processing Claims for..., p.131.

52 Pub. L. No. 107-42, 155 Stat. 230 (codified at 49 U.S.C. §§ 40101 et sez.). Law, CH.R. Res. 2005/35, UN.

Doc. E/CN.4/2005/L.10/Add.11, 19 April 2005.

53 49 US.C. § 403. See: generally KR, Feinberg, “Compensating the Families and Victims of September 11th:
An Alternative to the American Tort System,” in The Permanent Court of Arbitration (ed.), Redressing Injustices
Through Mass Claims Processes, Innovative Responses to Unique Challenges, Oxford: Oxford University Press, 2006,
pp. 235-242.

54 In particular, the Special Master was required to determine who would be eligible to receive compensation from
the Fund and the amount of compensation to which an eligible claimant would be enticled, based on economic
and non-economic factors.

55 Claimant appeals to the courts were not permitted. Ninety-seven percent of the families who lost a loved one did
participate to the scheme and waived their rights to file a law suit in U.S. courss.
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USD 7 billion was allocated to the victims and/or their families, including
families of illegal immigrants who perished on that day.

Personal Injury Claims
The Fund compensated the victims or their family for “physical injury to
- the body” (excluding psychological injuries) or “death.”

One of the interesting aspects of this scheme is its transparency and the
methods used to quantify the injury. Indeed, the Fund not only published in
advance the eligibility criteria but also set forth the presumptive economic
methodology to be used to quantify the injury. Three straightforward crite-
ria were defined to quantify the injury: 1) the age of the victim; 2) his or her
sources of income; and 3) the number of dependents of the victim. On the
basis of these elements of information, potential claimants had the possibil-
ity to obtain from the Fund a detailed approximation of their awards prior
to opting in or out of the program.

Once a claimant had opted in, such claimant had the option to submit his
- or her claim either to Track A or Track B. Track A was the mass claims
. process based on the above described presumptive economic methodol-
. ogy. Track B was a more individualized process leading to an award (no
presumptive methodology would be used in such a case). In both cases,
claimants were entitled to a formal hearing if they wished.

3. The Canadian Indian Residential Schools Settlement Agreement
(2006)

The Genesis

On 6 November 2003, the Government of Canada announced its National
Resolution Framework to respond to claims of former Canadian Indian
students for addressing the legacy of the “residential school system”™¢ and
to facilitate healing and reconciliation. Indeed, a large number of former
students alleged that they had suffered neglect, sexual and physical abuse,
forced assimilation and the systematic destruction of their cultural and
family relationships while residing at Indian residential schools during the

56 The Government of Canada and churches operated residential schools in Canada from 1848 until the 1970s.
Their objectives included separating aboriginal children from their traditional languages and cultures and their
assimilation into the Canadian Society.
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period from 1920 to 1996. The claimants were given the option either to
participate in an alternative dispute resolution process or to seek an out-of-
court settlement or go to trial.*” Most claimants chose to pursue their claim
through class action lawsuits in Canadian courts.

On 20 November 2005, the parties entered into an agreement in principle
to settle the class action lawsuits and to establish a Truth and Reconcilia-
tion Commission. Finally, on 10 May 2006, following more than ten years
of litigation, the Attorney General of Canada and the representatives of
the former students of Indian Residential Schools, the churches involved in
running those schools, the Assembly of First Nation and other aboriginal
organizations signed the so-called Indian Residential Schools Settlement
Agreement, which establishes a non-fault mass claim process and a more
individualised process for more serious abuse referred to as the “Indepen-
dent Assessment Process” (the “Settlement Agreement”).*

On the same day, on 10 May 2006, the Government of Canada issued a
press release declaring the immediate launch of an Advance Payment Pro-
gram whereby the Government of Canada undertook to pay an advance
payment of CD 8,000 for “eligible former Indian residents 65 years of age
and older when the negotiations were initiated on 30 May 2005,”* being to
any residential school survivor that was born before 1 June 1940.

The scheme is funded by the Canadian taxpayers® and the churches, and
the Settlement Agreement put an end, in principle, to the class action law-
suits.®’ The beneficiaries of the program will have to waive their rights to

57 See: the information posted on the Indian Residential School Secretariat’s website, available at
<www.irsad-sapi.gc.ca/english/aboutus.html> (last visited on 5 December 2005).

58 See: the final Indian Residential Schools Settlement Agreement, dated 10 May 2006, available at <www.thom-
sonrogers.com/Indian_Residential_Schools_Settlement_Agreement_05_06.pdf> (last visited on 5 December
2006).

59 See: the press release of the Government of Canada, dated 10 May 2006, available at
<http://www.thomsonrogers.com/IRS_SA_News_Release.pdf> (last visited on 5 December 2006).

60 The Government of Canada undertook to fund the advance payment to any eligible student and transfer
CD 125 million to the Aboriginal Healing Foundation. In addition, it undertook to provide CD 60 million for

the establishment and work of a Truth and Reconciliation Commission. Settlement Agreement, Art. Three. See:
also Art. 6.03(1).

61 Settlement Agreement, Preamble, E (“The Parties... have agreed to settle the Class Actions upon the terms
contained in this Agreement.”)
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seek further compensation from the Canadian State and other entities in
the future.”” Whilst the Government of Canada agreed to pay financial
compensation to any eligible students, it is noteworthy that Canada did not
acknowledge any responsibility in the running of the residential schools.®
The Settlement Agreement was approved by the relevant State courts across
Canada on 15 December 2006 and should be implemented shortly.5*

Personal Injury Claims

The preamble of the Settlement Agreement refers to a broad category of

personal injury claims covered by the program.®

Asmentioned, the Settlement Agreement establishes in parallel a mass claim
program and a more individualised adjudication process to determine ad-
ditional compensation for those who suffered serious harms or abuse. The
mass claims program is a non-fault administrative process, which provides
for a lump sum payment (the Common Experience Payment)® to ail the
former Indian students who resided at any Indian Residential School prior
to 31 December 1997 and who were alive on 30 May 2005 and who decide
to participate to the program.%” As of 15 December 2006, it was estimated
that nearly 80,000 living residential school attendees would be entitled to

62 Sertlement Agreement, Preamble, p- 8 (“the releases will have no further liability except as set out in this Agree-
ment.”)

63 Setdement Agreement, Preamble, H. (“This Agreement is not to be construed as an admission of liability by any
of the defendants named in the Class Actions.”)

64 See: http://www.thomsonrogers.com/Pressrelease(consortium)(Dec152006).pdf, Article 4.14 of ;
the Settlement Agreement provides that the agreement will be “null and void” if more than 5,000 beneficiaries

(Eligible CEP Recipients) decide to opt out of the program, unless the Government of Canada waives this provi-
sion (Art. 4.14 Opt Out Threshold).

65 Settlement Agreement, Preamble (“... certain harms and abuses were committed against those children.”)

66 According to a press release from the National Consortium of Residential School Survivors Counsel, “[t]he
Common Experience Payment is meant to provide compensation for the common harms suffered by students at
residential schools. This includes loss of language and culture.”) The press release is available ar <http://www.
thomsonrogers.com/Settlement_Summary Nov_23 2005.pdf> (last visited on 18 December
2006).

67 Pursuant to Article 5.02 of the Settlement Agreement, the amount of the financial compensation
under the mass claims program will be of CD 10,000 to every eligible recipient who resided at an
Indian school for one school year or part of the year, and an additional CD 3,000 for each subsequent

school year or part thereof (less the amount of any advance payment).

g
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this Common Experience Payment.®® In addition, the estates of those who
passed away after 30 May 2005 are also eligible for this payment.

Likewise, with respect to the more individualised adjudication process the
scope of the Independent Assessment Process is broad. It benefits not only
former students who are not resident in Canada but also the beneficiaries
of the lump sum payments paid under the mass claim program.® It is an
improved compensation program available for anyone who was sexually
abused at the school, for anyone who was seriously physically abused at
the school and for anyone who suffered serious harms as a result of their
residential school experience. The claimants will have to submit an applica-
tion within a period of time of five years as from the implementation of the
Settlement Agreement.” Pursuant to this more conventional adjudication
process, claims of eligible individuals will be quantified in the course of an
adjudication process, and this will include a hearing before an adjudicator.

C. Future Program(s) of the International Criminal Court?

As “pure” criminal procedures dedicated to the retribution of the van-
quished, the Nuremberg and Tokyo trials did not include the victims in
the process, neither did the ad hoc tribunals for the former Yugoslavia and
Rwanda.”! When adopted in 1998, the Statute of the International Crimi-
nal Court (ICC) was praised for the place it reserved and the promises it
made to victims of mass atrocities. However, the Statute of the ICC only
establishes a general legal framework for providing reparations to victims

68 See: hitp://www.thomsonrogers.com/Pressrelease(consortium)(Dec 52006).pdf.
69 See: the definition of “Eligible IAP Claimants;” See: a0 Settlement Agreement, Art. Six.

70 In case the eligible claimants do not submit their application within this specific period of five years as from the
date of implementation of the Settlement Agreement, their claim will be “forever extinguished” (Art. 6.02(2)).

71 The only provision relating to victims in the ICTY Statute is Article 24, para. 3, which states “In addition to
imprisonment, the Trial Chambers may order the return of any property and proceeds acquired by criminal
conduct, including by means of duress, to their rightful owners”. On the system of reparation applicable at the
ICTY and ICC, See: L. Bottiglieto, Redress for Victims of Crimes Under Insernational Law, Leiden: Brill Academic
Publishers, 2004, pp.193 et seq.; P Chifflet, “The Role and Status of the Victim,” in G. Boas and W. Schabas,
International Criminal Law Developments in the Case Law of the ICTY, Leiden: Martinus Nijhoff Publisers, 2003,
pp. 75 et seq., in particular 98 ef seq.; S. Garkawe, “Victims and the International Criminal Court: Three Major
Issues,” 3 Int. Crim. L. R., 2003, 345-367; C. Jorda, J. de Hemptinne, “The Status and Role of the Victim,”
in A. Cassese, P Gacta, J. Johnes (eds.), The Rome Statute of the International Criminal Cours, Vol. 11, 2002, pp.
1387-1419; 1. Scomparin, “La victime du crime et la juridiction pénale internationale,” in M. Chiavario (ed.),
La justice pénale internationale entre passé et avenir, Paris, Milan: Dalloz-Guiffté, 2003, pp. 335-352.
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of international crimes falling within the Court’s jurisdiction. Article 75
of the Statute of the ICC provides that it is the Court which shall establish
principles relating to reparations to, or in respect of, victims, including res-
titution, compensation and rehabilitation. It is also the Court which may,
either upon request, or on its own motion in exceptional circumstances,
determine the scope and extent of any damage, loss and injury to, or in re-
spect of, victims and will state the principles on which it is acting. Once the
Court has established the principles governing the reparation proceedings
and established the scope of “civil liability” of the accused, it retains discre-
tion to delegate practical aspects of reparation claims to a subsidiary body
such as the Trust Fund or, more appropriately, to a panel of experts. Noth-
ing in the Statute requires the Court itself to process reparation claims, in
particular where the number of claims or their complexity is such that the
Court’s ability to exercise its principal function — conducting criminal trials
— would be at risk.

Art. 98(3) Rules of Procedure and Evidence states that collective awards
should be dealt with by the Trust Fund “where the number of the victims
and the scope, forms and modalities of reparations make a collective award
more appropriate.” The regulatory framework outlined in Article 79 was
subsequently complemented by a Resolution of the Assembly of States Par-
ties, which provided for a clearer, although by no means complete opera-
tional design for the Trust Fund.” The Resolution dictates the functioning
and organization of the Trust Fund. It provides for the establishment of a
five-member Board of Directors whose primary responsibility will be “to
develop suggestions for further criteria for the management of the Trust
Fund for consideration and adoption by the Assembly of States.” More
generally, the Board will be responsible for establishing and directing the
activities and projects of the Fund “and the allocation of the property and
money available to it, bearing in mind available resources and subject to the
decisions taken by the Court.””? A complementary step was taken when the
Assembly of State Parties adopted the Regulations of the Trust Funds for
Victims.”

72 Resolution ICC-ASP/1/Res.6, adopted at the 3rd plenary meeting on 9 September 2002 (by consensus), ICC-
ASP/1/Res.6, Establishment of a Fund for the Benefit of Victims of Crimes Within the Jurisdiction of the Court, and
of the Families of Such Victims (‘ASP Resolution”).

73 ASP Resolution, Annex, para. 7.
74 Resolution ICC-ASP/4/Res.3, 3 Dec 2005.
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The Registrar of the Court is made responsible for providing the necessary A
assistance to the Board of the Trust Fund. The Resolution foresees that,
as and when the workload of the Trust Fund justifies, an Executive Direc-
tor may be appointed to ensure the proper and effective functioning of the
Fund. The set up and composition of the Board of Directors suggests that
the Trust Fund is intended to act as a financial administration organ rather
than an operative body in charge of settling mass claims on behalf, and un-
der the supervision and guidance of, the ICC.”®

If the institutions have been set up to organize programs of reparations for
victims of crimes falling within the jurisdiction of the ICC, the definition
- of the beneficiaries, the scope of the programs have not been established

yet. In particular, the definition of “victims” at Rule 85(1) of Procedure and
Evidence is too broad to be operational.” Moreover, the Statute of the ICC
does not provide any specific guidance as to the damage, loss or injury for
which reparation claims may be made. Thorny issues such as the scale of
reparation proceedings, the number of claimants, the adaptation of repara-
tions to meet the available funding and resources have not yet been consid-
ered by the organs of the ICC.There is therefore uncertainty as to the future
shape of the program(s) of the International Criminal Court.

Conclusian

An appropriately designed and established mass claims program is an effec-
tive tool to deal with victims’ claims, as it not only does justice to the victims
but also prepares the ground for the normalisation of the relations between
the parties involved. Indeed, mass claims programs can often be considered
as a tool of peace-building to be used by the international community in the
aftermath of international crises. However, there is no magic formula for
the design of such programs, and in practice their scope and nature has var-
ied widely and they have been as diverse as the situations which triggered
their creation. The principal lesson to be drawn from these experiences ap-
pears to be that an international claims program must be customized to re-
flect the situation and the claims that it is intended to deal with. This does

75 See:, generally, Report to the Assembly of States Parties on the Activities and Projects of the Board of Directors of the
Trust Fund for Victims for the Period 16 July 2004 to 15 August 2005, ICC-ASP/4/12, 29 September 2005.

76 Rule 85 defines victims as “natural persons who have suffered harm as a result of the commission of any crime
within the jurisdiction of the Court.”
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not mean that there are no “best practices” of international mass claims
processing; there are, and efforts are underway to record these.”

Out of all the programs considered in this paper, some appear to have served
as precedent, or at least as a source of inspiration for other such programs.
Thus, the Iran-U.S. Claims Tribunal and the UNCC appear to have paved
the way for several other programs in the modern era. International mass
claims programs may also have influenced the adoption of Article 75 of the
Rome Statute of the ICC,”® which establishes an institutional framework for
the adjudication of personal injury claims arising out of the gravest crimes
falling within the jurisdiction of the Court, i.e. genocide, crimes against hu-
manity and war crimes.” However, neither the Statute of the ICC nor the
Rules of Procedure and Evidence give the Court and the Trust Fund clear
guidance on how to organize and implement mass reparation programs.
This lack of direction may be a disadvantage in that it may create a state

77 See:, e.g., Howard M. Holtzmann & Edda Kristjansdottir (eds), futernational Mass Claims Processes: Legal and
Practical Perspectives, Oxford: Oxford University Press, 2007 {forthcoming).

78 The Rome Statute of the International Criminal Court is available ac
<htep:/ fwww.ice-cpi.int/library/about/officialjournal/ Rome_Statute_120704-EN.pdf>. Article 75 titled “Repa-
rations to victims” provides that:
“1. The Court shall establish principles relating to reparations to, or in respect of, victims,
including restitution, compensation and rehabiliration. On this basis, in its decision the Court may, either upon
request or on its own motion in exceptional circumstances, determine the scope and extent of any damage, loss
and injury to, or in respect of, vicrims and will state the principles on which it is acting.
2. The Court may make an order directly against a convicted person specifying appropriate reparations to, or in
respect of, victims, including restitution, compensation and rehabilitation.
Whete appropriate, the Court may order that the award for reparations be made through the Trust Fund pro-
vided for in article 79.
3. Before making an order under this article, the Court may invite and shall take account of representations from
or on behalf of the convicted person, victims, other interested persons or interested States.
4. In exercising its power under this article, the Court may, after a person is convicted of a crime within the
jurisdiction of the Court, determine whether, in order to give effect to an order which it may make under this
article, it is necessary to See: k measures under article 93, paragraph 1.
5. A State Party shall give effect to a decision under this article as if the provisions of article 109 were applicable
to this article.
6. Nothing in this article shall be interpreted as prejudicing the rights of victims under national or international
law” In accordance with its terms, the Rome Statute entered into force on 1 July 2002, once 60 States had
become Parties. Today, 103 States have become Parties to the Statute.
See: <www.icc-cpi.int/about/ataglance/establishment.html>.

79 See:, eg., M. Henzelin, V. Heiskanen and G. Mettraux, “Reparations to Victims before the International Crimi-
nal Court,” Criminal Law Forum, 17, 2006 {forthcoming).
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of uncertainty for the victims, an absence of incentive for States or other
donors and, eventually, a lack of interest in establishing victims programs
in general.

Time will tell how successful the ICC will be in managing mass claims pro-
cesses and in ensuring adequate compensation to victims. It may be ex-
pected that, in the first phase, the ICC will proceed to establish a framework
program, which may then be adapted and adjusted depending on the con-
text in which it will be deployed. Such a framework program is expected
to take into account and reflect the lessons learned from mass claims pro-
grams established in the past. As noted above, the design of such earlier
ad hoc programs cannot simply be copied since they were, precisely, ad
hoc programs created in, and adapted to, certain historical and political
circumstances.

Perhaps the principal lesson to be learned from past international claims
programs is that they effectively allow the settlement of complex and deep-
seated disputes on a without prejudice basis. In other words, they allow
the party that is accused of having committed a historic wrong to agree
to a settlement of the dispute and to establishing a claims process without
thereby recognizing its international legal liability. At the same time, this
limitation on legal liability has not prevented these programs from provid-
ing substantial justice to victims in the form of compensation or another
appropriate remedy. This combination of without prejudice settlement
and substantial justice may well be the subtle secret of their success.”

For abstract and selected bibliography refer to Turkish translation.
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Hikmi Onceden Belirlenmis Bir Davanin
Oykusu: Saddam Huseyin'in Yargilanmasi

Doc. Dr. Umit KOCASAKAL
Galatasaray Hukuk Fakdltesi
(CezaHukuku Ogretim Uyesi

Ozet: Irak’ta kurulan Irak Ozel Mahkemesi suctan sonra kurulan bir mah-
keme olarak olaganiistii bir mahkemedir. Ayrica Mahkeme bir kanunla
kurulmus olmayp, isgal giiclerinin Irak’taki yoneticisinin kararnamesi ile
kurulmus, dolayisiyla kanuni ve mesru da olmayan, galiplerin mahkemesi
sifatint hakeden bir mahkemedir. Statiisii bizzat isgal gii¢lerince olugturu-
lan, gene yargiclart ayni giiclerce atanan mahkemeyi bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme olarak kabul etmek de miimkiin degildir. Ayrica statiide fiill-
lerin islendigi sirada varolmayan suglar ve cezalar gegmige yiiriirlii olarak
uygulanmak suretiyle ceza hukukunun temel ilkeleri de ¢ignenmistir. Niha-
yet yargilamada savunmann cesitli basks ve engellemeler altinda birakil-
maswima bagl olarak adil yargiuanma hakkina da wyulmamistir. Sonucta
verilen hiikiim, adalet duygusunu tatmin etmeyen, 6nceden belirlenmis bir
hitkmiin okunmasindan ibaret kalmus, cezamn infazinda da her tiirlii hu-
kuki ve insani dederin disina ¢ikilmustir.

The Story of a Case that had a Predetermined Verdict:
The Trial of Saddam Hussein

Abstract: The fact that the Iraqi Special Tribunal was formed after the cri-
mes it aimed to prosecute took place makes it extraordinary. This court, asi-
de from being formed under the mandate of the commander of the occupati-
onal forces of Iraq, also was not formed on a legal basis. In this sense it is not
a legitimate or legal body and rightly deserves the label of a victor’s court.
It is impossible to acknowledge this court as an independent and neutral
body on account that the statute on which it is based was issued by the oc-
cupational forces of Iraq; furthermore, the appointment of the judges of the
court was also carried out by the very same authority. Also, the fact that the
crimes and the penalties warranted in their stead did not exist within the
statute at the time the acts in question were committed points implicitly to
the retroactivity of the statute and blatantly disregards the basic principals
of criminal law. The trial itself was marred by various hindrances and cer-
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tain pressures exerted upon the defense, thus, essentially negating the right
to a fair trial. The judgment reached was a far cry from satiating the spirit
of justice; it was the reading of a preordained ruling which was bereft of any
legal or humanitarian value.

Giris
onunda “beklenen” oldu ve eski Irak Devlet Baskani: Saddam Hiiseyin
Sidam edildi. Biz bu kisa yazimizda ayrintilara ve doktriner tartisma-
lara girmeksizin, idama giden yolda yargilama siirecinin ve infazin
hukuka uygunlugu {izerinde duracagiz. Esasen herkese gore “beklenen”in
gerceklesmis olmasi zaten siirecin bir dzetidir. Bu ¢ercevede dncelikle yar-
gilama siirecine giden olaylarin kisaca 6zetlenmesinde yarar gormekteyiz.

Bilindigi {izere 45 iilkeden olusan koalisyon giicleri 20 Mart 2003 tarihin-
de Irak’a kars: askeri operasyon baslatti. 14 Haziran 2003 tarihinde Bagdat
diistit. 22 Haziran 2003’te Saddam Hiiseyin'in iki oglu éldiiriildii. 10 Aralik
2003 tarihinde, Irak’ta kurulan gecici yénetimin bagkan: Paul Bremer tara-
findan yayimlanan bir kararname ile, Saddam Hiiseyin ve Baas Partisi’nin
onemli tiyelerini, 17 Haziran 1968 tarihi ile (Baas darbesinin tarihi) 1 Ma-
yis 2003 tarihi arasinda islenen soykirim, insanliga kars: sug ve savag sucu
kapsaminda yargilamak iizere Irak Ozel Mahkemesi kuruldu. Mahkeme
daha sonra Irak Yiiksek Mahkemesi adini aldi. Bundan ii¢ giin sonra, 13
Aralik 2003’te Saddam Hiiseyin yakalandi. 1 Temmuz 2004 giinii Saddam
Hiiseyin Mahkeme 6niine cikarildi. Kendisine yoneltilen suclamalar, 1980
yilinda Duceyl'de 143 $iinin 6ldirilmesi, 1983 yilinda Barzani asiretine
bagh Kiirtlerin katledilmesi, 1988 yilinda Anfal operasyonu ve Halepce'de
Kiirtlere kars: kimyasal gaz kullanilmasi, 1990 yilinda Kuveyt'in isgali, 1991
yilinda Sii isyaninin bastirilmast ve siyasi parti liderlerinin tasarlanarak 6l-
diiriilmesi seklinde siralandi. 28 Haziran 2004 tarihinde iktidar Iyad Alla-
vi yonetimindeki Irak Hitkiimetine devredildi. 8 Agustos 2004 tarihinde,
Iyad Allavi yonetimindeki Irak Hiikiimetince, Paul Bremer tarafindan Mart
2003'de kaldirilmis olan 6litm cezasi yeniden tesis edildi. Allavi yaptig1 acik-
lamada, bu kararin Saddam Hiiseyin hakkindaki dava ile ilgisi olmadigins,
bunun Irak’ta sitrmekte olan siddet hareketleri ve saldirilara yonelik bir ka-
rar oldugunu, 6litm cezasi uygulamasinin gegici bir siire i¢in ve ¢ok ézel du-
rumlarda uygulanacagini ifade etti. 4 Eylil 2005'de Irak Hitkiimet sézciisii,
Saddam Hiiseyin'in Duceyl davasinda 6liim cezasina ¢arptirilmasi halinde,
diger suglamalar ile ilgili hitkiim verilmesi beklenilmeksizin kararin infaz
edilebilecegini belirtti. 19 Ekim 2005'de ilk olarak Duceyl katliami ile ilgili
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dava goriilmeye baslandi. Durusmada Saddam Hiiseyin mahkemeyi tani-
madigini ve Duceyl ile ilgili suglama kapsaminda sugsuz oldugunu belirtti.
7 Temmuz 2005 tarihinde, Saddam Hiiseyin'in asil miidafii (avukati) olan
Ziyad El Kasavneh baskilar tizerine istifa etti. 15 Ocak 2006'da, Irak Ozel
Mahkemesi bagkani Rizgar Muhammed Emin istifa etti ve yerine Rauf Ra-
sit Abdel Rahmani getirildi. 21 Agustos 2006'da, 1987 ve 1988 yillarinda
Kiirtlere kars: gerceklestirilen Anfal operasyonunda onbinlerce kiirdiin 61-
diirtildiigii iddiasi ile ikinci dava agildi. 5 Kasim 2006'da Saddam Hiiseyin
hakkinda agilan ilk dava olan Duceyl! katliamu ile ilgili olarak idam cezasina
carptirildi. Karardan yaklasik bir buguk ay sonra, 27 Aralik 2006 tarihinde
Irak Temyiz Mahkemesi verilen karar1 onadi.

Irak Ozel Mahkemesi’nin Statiisii

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Irak Ozel Mahkemesi, bu alanda ilk érnek
degildir. Gergekten bilindigi iizere daha énce de Ikinci Diinya Savas’ndan
sonra Nazi savas suclularini yargilamak tizere kurulan Niiremberg Aske-
ri Mahkemesi ve japon savas suglularini yargilamak iizere kurulan Tokyo
Mahkemesi bu alanda ilk 6zel mahkemeler olmus, her iki mahkeme de ola-
ganiistii mahkemeler olmak, galiplerin mahkemesi olmak, fiillerin islendi-
gi tarihte yiiriirlilkte olmayan suclari ihdas ederek ge¢mige yiiriirlii olarak
uygulamak, gostermelik mahkemeler olmak biciminde yogun elestirilere
maruz kalmiglardir. Ozellikle Niiremberg Mahkemesi'nin Statiisi'nde yer
alan soykirim, insanhia karsi sug ve savas sucu tamimlari, kendinden son-
raki statiileri de derinden etkilemistir. Daha sonra da Ruanda’da meyda-
na gelen katliam yargilamak {izere Birlesmis Milletler Karari ile kurulan
Uluslararas: Ruanda Ceza Mahkemesi ve Yugoslavyada'ki ic savas sirasinda
islenen suglar: yargilamak tizere kurulan Uluslararasi Eski Yugoslavya Ceza
Mahkemesi de ayn1 ozellikleri tagiyan mahkemeler olmuslardir. Esasen
belirtilen elestiriler, Roma Sézlegmesi ile birlikte Uluslararasi Daimi Ceza
Mahkemesi'nin karulmasina yol agmistir. 128 maddelik ¢cok genis bir ku-
rallar biitiiniine sahip bu mahkeme, fiilden (sugtan) énce kurulmus mahke-
me olarak ve sug olusturan fiilleri 6nceden tespit etmis olmakla yukaridaki
elestirileri 6nemli ol¢iide giderebilecek bir Mahkeme olarak kurulmustur.

Irak Ozel Mahkemesi'ni de bu cercevede ele almak gerekir. Bu acidan Mah-
kemenin Statiisitne kisaca goz atmakta yarar bulunmaktadir.

Mahkemenin statiisii 38 maddeden olusmaktadir. Mahkeme 5 hakimden
olusan bir birinci derece mahkemesi ile, 9 hakimden olusan bir temyiz da-
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iresinden olusmaktadir. Irak Hiikiimeti'nin yabanci hékimler tayin yetkisi
bulundugu gibi, Mahkeme baskani savas suglarinda uzman fakat Irakl ol-
mayan danisman hékimlerden de yararlanabilmektedir.

Mahkemenin zaman itibariyle yetkisi, 17 Temmuz 1968 ila (ki bu Irak’ta
Saddam Hiseyin'in iktidara gelmesini saglayan Baas darbesinin tarihidir)
1 Mayis 2003 tarihleri (ABD Baskani George Bush'un, temel askeri hare-
katin sona erdigini acikladig: tarih) arasinda islenen suglari kapsamaktadir
(md.1/b vel0). Yer itibariyle yetkisi anilan tarihler arasinda Irakta islenen
suclarin yani sira, 1980-1988 yillari arasinda gerceklesen Iran-Irak Savasi
ve 1990-1991 vyillar1 arasinda Kuveyt'in isgali sirasinda islenen suglar1 da
icermektedir (md. 1/b)

Statiide 6ngoriilen suclar ise, soykirim, insanhiga kars: sug, savas sucu, ka-
nun ihlalleri, 6zellikle savas agmak ve orduyu bir Arap tilkesine karg: kul-
lanmak amaciyla hakim durumun ve gorevin kétitye kullanmilmasidir. (md.
11,12,13,14)

. Statilde ayrica, ceza sorumlulugu (md.15), usul ve delil kurallari (md16), ge-
122 nel ilkeler (md.17), sorusturma usulii (md.18,19), samgin haklari (md.20),

© " jlk derece yargilama kurallar1 (md.21-24), temyiz usulii (md. 25-26) gibi hu-
suslar da diizenlenmistir.

Statiiye bakildiginda, zaman itibariyle yetkinin, alisilmisin ¢cok 6tesinde gok
genis tutulduguy, fiillerin iglendigi sirada varolmayan suglarin ve cezalarin
ongoriuldigi anlasilmaktadir. ’

Bu bilgiler ve belirlemeler isiginda, Irak Ozel Mahkemesi'nin olusumu ve
yargilama siireci ile ilgili olarak 6nemli hukuka aykiriliklar oldugu agikca
goriilmektedir. Bunlar su bagliklar altinda incelemek miimkiindiir:

1. Irak Ozel Mahkemesi, Kanunla Kurulmamis, Olaganiistii bir
Mahkeme ve Ayn1 Zamanda Galiplerin Mahkemesidir.

Doktrinde dogal (tabii) veya kanuni hakim ilkesi olarak anilan ilke, adil ve
keyfilikten uzak bir yargilama yapilabilmesinin en 6nemli giivencelerinden
birisidir. Bagka bir ifade ile, dogal hikim ilkesi, toplumun yargiya giiveni-
nin ve hakimin etki altinda kalmamasinin gtivencesidir. Bu hak aydinlan-
ma ¢aginda, keyfi yargiya kars: miicadele sonucunda elde edilmistir. Buna
gore, kanunla 6nceden kurulmus bir mahkemenin tarafsiz, bagimsiz ve her
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bakimdan, yani madde, yer, kisi ve goérev bakimindan yetkili hakime tabii
hékim denmektedir. Burada amag ve giivence, kisinin kendisine yiiklenen
sucu isledigi tarihte hangi mahkeme 6niinde yargilanacaginin o tarihte bi-
linmesidir.* Sirf belli fiilleri islemis bulunan kimseleri mahkum etmek icin
kurulan olaganiistiit mahkemeler, insan haklar1 ve adil yargilama ilkesi i¢in
biyiik tehlike olusturmaktadir. Bu acidan, tabii hakim ilkesinin, tarafsiz,
bagimsiz ve keyfilikten uzak bir yargilamanin da 6nsartint olusturdugu
aciktir. Gergekten hukuk devletinde kisiler, olagan, bagimsiz ve tarafsiz bir
héakim tarafindan yargilanma hakkina sahiptirler.? Nitekim Alman Anayasa
Mahkemesi, dogal hakimden yoksun birakilmama ilkesinin iglevinin, taraf-
larin ve kamuoyunun, mahkemelerin tarafsizligina ve objektifligine olan
giivenini korumak oldugunu kabul etmekte ve hakimin tarafsizligini dogal
héakim giivencesine dahil etmektedir.? Bu ilkeye gore, herhangi bir olay: yar-
gilayacak mahkeme, olay meydana geldikten sonra degil, 6nceden ve ge-
nel olarak yasayla kurulmus olmalidir. Bunun sonucu olarak dogal hakim,
yasayla 6nceden kurulmus, her bakimdan yetkili yargilama makamindaki
hakimdir. Dogal olmayan hakim ise, bir olaydan sonra sadece bu olay i¢in
kurulmus ya da olaya goére sonradan yetkili kilinmig yargilama makaminda
yer alan hakimdir. Dogal hikim ilkesi, ceza hukukundaki kanunsuz sug ve
ceza olmaz ilkesinin ceza yargilamasindaki yansimasidir.*

Centel’e gore, hi¢ kimsenin dogal hakiminden yoksun birakilamayacag: ka-
bul edilmeksizin yargi bagimsizligi s6z konusu olamayacagindan, dogal ha-
kim ilkesi, hukuk devleti kavraminin da ayrilmaz bir pargasini olusturmak-
tadir. Yazar’a gore, hukuk devletinin karsit kavrami olan polis devletinde,
siyasi cikarlar nedeniyle bir davanin belli bir bicimde sonuclanmasini sag-
lamanin en etkili yolu, genel yetki/gorev kurallarina gore davaya bakmasi
gereken yargilama merciilerini devredis1 birakacak olaganiistii mahkemeler
kurmaktir.®

Bu arada 6zel mahkeme ile olaganiistii mahkemeyi de birbirine karigtir-
mamak gerekir. Yargilama hukukunda, “ihtisas mahkemesi” biciminde bazi

1 Billent Tanér - Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2.bast, fstanbul: 2001,
5.189.

Bahri Ozritrk, Uygulamalt Ceza Muhakemesi Hukuku, 6.bast, Ankara: 2001, 5.165.
Nur Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizliy, Istanbul: 1996, 5.33.
Nur Centel, Ceza Muhakemesi..., s.32.

Nur Centel, Ceza Muhakemesi..., s.33
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6zel mahkemelerin kurulmasi tabiidir. Nitekim Kunter-Yenisey'e gére, ola-
gan yargilama makamu ile olaganiistii yargilama makamini ayiran kistas, ge-
nel veya 6zel olmak degil, 6nce kurulmus olup olmamaktir, Yazarlara gore
olagan yargilama makamlari, olaydan énce kurulmus, miisahhas (somut)
olayla kurulus bakimindan ilgisi olmayan makamlardir. Bunlara tabii yargi-
lama makamu ve bunlarin hakimine tabii hakim de denir. Olagan veya tabii
hékim esasi, yiiriitme erkinin yargilama makamlar: tizerindeki muhtemel
tesirini onlemek icin kabul edilmis bir teminat tedbiridir.’ Bu anlamda, tabii
hakim giivencesinin énemi, su¢ islendikten sonra cikartilacak bir kanunla
sanigin sugu isledigi anda yargilanmasi gereken mahkemenin degistiril-
mesine izin vermemesindedir. Hatta tabii hakim giivencesi, sadece sanigin
sugu isledigi anda gorevli ve yetkili mahkeme 6niine ¢ikarilmasini degil,
miicbir ve mutad bir sebep olmadik¢a o anda mahkemede gérev yapan ha-
kim ve/veya hakimlerin oniine ¢ikartilmasini da kapsar. Béylece tabii ha-
kim giivencesi, gorevli ve yetkili mahkeme degistirilmeksizin orada gorev
yapan hakim veya hakimlerin 6zel olarak bagka hakimlerle degistirilmesine
de engeldir.”

Hukukumuzdan drnek verirsek 1982 Anayasast “Kanuni hakim giivencesi”
kenar baglikhi 37.maddesinde “hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mah-
kemeden baska bir merci éntine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine
sahip olaganiistii merciiler kurulamaz” denilmek suretiyle tabii hakim ilke-
sine yer vermistir® Maddenin gerekgesi, ilkenin ve hitkmiin anlaminin ve
6neminin belirlenmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir :

“... Kanuni hakim, kanunun gésterdigi hakim deyimiyle, mahkemeleri veya
hakimlerin gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi; yani yasama ta-
sarruflar1 yoluyla gérev ve yetkinin saptanacag: belirtilmistir...Bu ilke, sug
yargilamasi hukukunda ¢ok iyi bilinen ve yargilamada keyfiligi 6nlemek ve
giivenilirligi saglamak amacini tagiyan “yargilamanin kanuniligi” kuralinin
tabii ve ilk sonucudur. Tabii hikim kavramu ise, yargdanacak nizanin vu-
kuu anminda yiiriirlitkte bulunan kanununun ongordiigii yargi makami de-

6 Nurullah Kunter - Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul: 2004, 5.309.

7 Ersan Sen, Anayasa Mahkemesi Kararlarnda Ceza Hukuku, Ceza Ozel hukuku, Ceza Yargamas: Hukuk, Ceza
Infaz Hukukn, Istanbul: 1998, 5. 399.

8 Nur Centel, Ceza Mubakemesi..., s.32; Bahri Orriirk, Uygulamaly Ceza Mubakemesi Hukuku. 6.Basi, Ankara:
2001, 5.165.
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mektir. Bunlara olagan mahkemeler denir. Diger bir deyimle, bir ceza dava-
s1, ancak vukuu aninda yiiriirliikte bulunan kanunun tabii kildig yargilama
makaminin 6niine gétiiriilecek; bu kanuna gére hangi mahkemenin gorev
ve yetkisine girmekte ise, o mahkeme tarafindan ¢ozlime baglanacaktir.
Bu suretle davamn olaydan sonra ¢ikartilacak bir kanunla ortaya konulan
bir mahkeme éniine gotiiriilmesi yasaklanmakta, yani kisiye yahut olaya
gore, kisiyi yahut olay: gbzoniinde tutarak mahkeme kurma imkani ortadan
kaldirdmaktadir. Bu ise tarafsiz yargi makam giivencesinin ilk geregidir.
Tabii hakim giivencesi, bu anlamuyla, ne biitiin cezalarin adliye mahkeme-
leri 6niine gotiiriilmesini zorunlu kilar ve ne de adliye mahkemeleri kapsa-
minda veya disinda yeralacak ézel mahkemeler kurulmasina engeldir. Tek
anlamy, yukarida da agiklandigs gibi, gorev ve yetki belirlemesinde ex-post
facto kanunlar1 yasaklamak, gorev ve yetki belirleyen kanunlarin gecmise
yiirimesini 6nlemektir; bu da tarafsiz mahkemenin ilk geregidir. Maddenin
ILfikrast, Ifikra hitkmiiniin tabii sonucudur, sonradan ¢ikarilan bir kanunla
kurulan mahkemelerin, 6nceki olaylar1 yargilamas énlenmekte, yani olaga-
niistit mahkemeler yasaklanmaktadir”,

Anayasa Mahkememiz, cesitli kararlarinda, ilkeyi dikkate almig ve yorum-
lamugtir. Nitekim Yitksek Mahkeme bir Kararinda ilkeyi su sekilde deger-
lendirmistir : “..Bunlardan anlagilmaktadir ki, genel olarak ve herkes icin
kurulmus, gérev ve yetkileri kanunla belirlenmis mahkemeler tabii mahke-
me ve bunlarin hakimleri de tabii hakimlerdir. Bunlardan baska makamlar
genel degil 6zeldir ve madde prensiplerine aykiridir ..” °

Tabii hakim ilkesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde de ifadesini bul-
maktadir. Gergekten, Sozlesmenin adil yargilanma hakkini diizenleyen
6/1. maddesine gore, “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikler ile il-
gili uyusmazliklar, gerek ceza hukuku alaninda kendisine karst yoneltilen
suclamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmusg, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan, davasinin makul bir siire icerisinde, adil
ve aleni olarak goriilmesini isteme hakkina sahiptir ..” Maddede yer alan
“kanunla kurulmus mahkeme”, kosulu, yargilamalarda dogal (yahut kanuni)
hékim giivencesini getirmektedir. Sozlesmedeki bu kural geregince, gerek
mahkemelerin kurulus ve yetkileri, gerek izleyecekleri yargilama usuli, ya-
sama tarafindan kanun ile ve dava konusu olay ortaya ¢ikmadan sapta-
nacaktir. Bu suretle kisi yahut olaya gére yargilama mercii olusturma yolu

9 AYM, 28.3.1963, 1963/4 E.; 1963/71 K; zikreden E. Sen, Anayasz Mahkemesi.., $.398.
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kapanacak, olasi keyfilikler 6nlenecektir.* Mahkeme, 8.6.1976 tarihli Engel
ve Digerleri/Hollanda; 22.10.1984 Sramek/Avusturya; 22.2.1996 tarihli Bu-
lut/Avusturya kararlarinda; Komisyon ise 12.10.1978 Zand/Avusturya ka-
rarinda, 12.3.1981 tarihli Barthold/Almanya Kararlarinda bu ilkeyi ortaya
koymustur.

Bu cercevede Irak Ozel Mahkemesi'nin Olaganiistii bir Mahkeme oldugu,
tabii (dogal) hakim ilkesine aykir1 oldugu agikca goriilmektedir. Gergekten
Mahkeme, Saddam Hiiseyin ve diger Baas Partisi yoneticilerine yoneltilen
suclamalara konu fiillerin iglenmesinden sonra kurulmus, hakler? sonradan
tayin edilmistir. Ayrica Mahkeme, Irak heniiz isgal altindayken, iktidarin
Irak yonetimine gegmesinden 6 ay once Ustelik, bir Kanun ile dahi degil, is-
gal giiclerinin gecici ydnetiminin bagkani olan Paul Bremer’in bir Kararna-
mesi ile kurulmustur. Mahkemenin yargiclari Amerikan ve Ingiliz giiclerin-
ce tayin edilmiglerdir. Bu durumda Mahkemeyi bir “Irak Mahkemesi” olarak
nitelemek dahi miimkiin degildir. ABD, durusma hazirliklar1 ve hakimlerin
egitim icin 140 milyon dolar tahsis etmistir. Bunlar Mahkemenin tipik bir
“Galipler Mahkemesi” oldugunun gostergesidir. Kald1 ki bir mahkemenin
kanunla kurulmasi dahi, onu her zaman megru kilmayabilmektedir

2. Sucta ve Cezada Kanunilik flkesi ve Aleyhe Cezanin Gegmise
Yiiriirlit Olarak Uygulanamayacag; ilkeleri Cignenmistir.

Ceza hukukunun en énemlilerinden birisi de sucta ve cezada kanunilik il-
kesidir. Buna gore hig kimse, islendigi sirada kanunun agik¢a sug¢ saymadigi
bir fiil sebebiyle ve kanunda 6ngériillmeyen bir ceza ile cezalandirilamaz.
Bu ilkenin dogal sonucu ve tamamlayici kuraly, fiilin islendigi sirada mevcut
olmayan bir sug ve cezann, gene failin durumunu agirlastiran bir cezanin
gecmige yiiriirlii olarak uygulanamayacagidir. Bu ilkeler ceza hukukunun
koruyucu fonksiyonunu ifade etmektedir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerini giiven-
ce altina alabilmek icin hangi fiillerin sug teskil ettiginin ve yaptirimlarinin
onceden bilinecek sekilde kanunda agikca belirlenmis olmas: gerekir. Bu-
nun yani sira, bireyin dzgiirliigii, maddi ve manevi varligi izerinde biiyiik
etkiler yaratan suc¢ ve cezanin ancak ulusal iradeyi yansitan, temsil eden
yasama organi tarafindan kanunla diizenlenmesi hak ve dzgiirlitklerin ko-
runmast, keyfiligin 6nlenmesi bakimindan zorunludur.

Irak Ozel Mahkemesi’nin Statiisii'nde 6ngoriilen suglar olan soykirim, insan-

10 Feyyaz Goleiklii - Seréf Géziibiiyitk, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve Uygulamasl, 3.basi, Ankara: 2000,
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higa kars1 sug ve savas sugu, fiillerin islendigi sirada varolan suclar degiller-
dir ve sonradan ihdas edilen bu suglar, gegmise yiiriirlii olarak uygulanarak
ilke ¢ignenmigtir. Kaldi ki, Irak Mahkemesi bir kanunla dahi kurulmadigina
ve galiplerin temsilcisi tarafindan bir kararname ile ihdas edildigine gore,
Statiideki suclar da, sekli olarak dahi kanunla degil, kararname ile ihdas
edilmistir ki bu da sucta ve cezada kanunilik ilkesinin acik ve vahim bir ih-
lalidir. Nihayet Paul Bremer tarafindan ilga edilen 6liim cezasinin, iktidarin
devredildigi Irak Hiikiimeti'nce yeniden ihdas edilerek gecmise uygulanmisg
olmas: da agik bir ihlaldir. Gercekten bir kez 6liim cezas: ortadan kaldirildi-
ginda, yeniden ihdasi halinde dahi bunun ancak bu tarihten sonraki fiillere
uygulanabilmesi miimkiindiir, hi¢ bir sekilde gegmise uygulanamaz. Oysa
yargilamada bu kesin ve agik ceza hukuku ilkesi de cignenmistir.

Ayrica ceza hukukunun belirtilen ana ilkeleri disinda, 12 Agustos 1949 ta-
rihli Cenevre Sozlesmelerinden dérdiinciisiiniin 65. maddesine gore, isgal
kuvvetlerince ihdas edilecek ceza kurallar1 ancak o iilkenin dilinde yayim-
landiktan ve halkin bilgisine sunulduktan sonra yiiriirliigii girebilecek ve
gec¢mige yonelik olarak uygulanamayacaktir. Gériildiigii gibi Sozlesme de
agikea yeni getirilen ceza kurallarinin gegmise uygulanamayacagini hitkme
baglamistir. 66. maddeye gére de isgal giigleri ancak sugun islenmesinden
once varolan ve hukukun genel ilkelerine uygun hiikiimleri uygulayabile-
cektir. Boylece Sozlesmenin de agikga ihlal edildigi goriilmektedir.

Bu tiir elestirilere kars: sikca ileri siiriilen husus, islenen fiillerin cezasiz
kalmamas: gerektigi olmaktadir. Bu hatali bir yaklasim oldugu gibi bir car-
pitmayi ortaya koymaktadir. Bir kere hukuk devletinde bir takim fiillerin,
hi¢ bir kural gézetmeksizin, hukukun genel ilkeleri cignenerek ne olursa
olsun cezalandirilmas: seklinde bir yaklagim séz konusu olamaz. Kald: ki,
Saddam Hiiseyin ve arkadaglarina yoneltilen suclamalara iliskin fiillerin
islendigi sirada yiirirliikte olan bir Irak Ceza Kanunu mevcuttur. Bu Ka-
nunda da adam 6ldiirmek, gorevi kétitye kullanmak sug olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu maddelerin isletilebilmesi pekala miimkiin idi. Béylelikle bir
yandan islendig; iddia edilen fiillerin cezasiz kalmamasi saglanabilecegi gibi
6te yandan hukukun genel ilkeleri de gézetilmis olurdu. Nitekim Uluslara-
ras1 Daimi Ceza Mahkemesi'nin kurulmasindaki en biiyiik sebep de bu dii-
stnceler olmustur. Kaldi ki 1949 Dérdiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 64, 65,
66 ve 67.maddelerinin geregi de budur. Bu arada ABD’nin bu Mahkemenin
statlistinit imzalamadigini ve sozlesmeye taraf olmadigini animsatmakta
yarar bulunmaktadur.
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3. Adil Yargilanma Hakkina Uyulmamustir

Giiniimiizde sadece bir mahkemenin 6nceden ve kanunla kurdurulmus ol-
mas, kanunilik ilkesine uyulmasi, yargilamanin hukuka uygun yapildiginin
kabuliine yetmemektedir. Bunun yani sira yargilamanin, taraflari ve kamu-
oyunu tatmin edecek sekilde adil bir bicimde yapilmas: da gerekmektedir.
Bu cercevede mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olmasi, dosyaya ulasma, sa-
vunmay1 hazirlamak i¢in gerekli siire ve kolayliklara sahip olma, kendi ken-
dini lekelememe hakki, susma hakky, silahlarin esitligi, masumiyet karinesi
gibi ilkelere de uyulmasi da zorunludur.

Saddam Hiiseyin ve arkadaglarinin yargilanmalarinda bu ilkelere de uyul-
dugunu séylemek miimkiin degildir. Gergekten bir kere hakimlerin heniiz
daha isgal devam ederken ve iktidar Irak Hitkiimeti'ne devredilmeden 6nce
tayin edilmis olmasi, Mahkemenin kararname ile kurulmus olmasi, Mahke-
me ve yargiclarin bagimsizligi ve tarafsizligi iizerinde giderilemez ve hakh
bir kusku yaratmustir.

Durusma siirecinde, Saddam Hiiseyin'in avukatlarinin siirekli olarak ifa-
de ettikleri tizere savunma, dosyadaki bilgi ve belgelere tam olarak ula-
samanus, gosterdikleri 30’a yakin tanik Mahkemece dinlenmemistir. Daha
carpici olani, Saddam Hiiseyin'i savunan avukatlardan ti¢li 6ldiiriilmiis, bir
tanesi de 6liim tehditleri sebebiyle tilke disina kagmistir.

Mahkeme bagkani Rizgar Muhammed Emin, siyasi kisilerin kendisini yete-
rince sert olmamakla su¢lamalarini protesto etmek i¢in Ocak 2006'da istifa
etmistir. Hakim baskilar1 ifade ederek sunlari sdylemistir: “ Ben isimi yap-
tim. Kanuna gore hakimleri etkilemeye yonelik fikir beyani yasaktir. Acaba
bu kurala uyulmug mudur?”

Saddam Hiiseyin'in avukatlarindan Emmanuel Ludot, 1949 Cenevre
Sozlesmesi'nin isgal gliclerinin, iggal edilen yerin eski yoneticilerini yargi-
lama iizere mahkeme kuramayacagina dair hitkmiintin ihlal edilerek isgal
giicit ABD tarafindan bir 6zel mahkeme kuruldugunu, ayrica iktidar heniiz
Irak hiikiimetine gecmeden 6nce hakimlerin iggal kuvvetlerince atandigi-
n1, CIA gorevlilerinin kisileri sorguladigini ve delil topladiklariny, fiillerin
islendigi sirada Irak Ceza Kanunu'nda yer almayan suglarin ve 6liim ceza-
sinin gecmige yiiriirli olarak éngériildiigiing, asilarak idam cezasinin sade-
ce adi suclar icin uygulanabildigini belirtmistir. Gene Saddam Hiiseyin'in
avukatlarindan André Chamy, yargi giicliniin devlete bagimli oldugunu, bir

ULUSLARARASI SUCLAR VE TAARLH, 2006, sayL: 2



: Hikmi Onceden Belirlenmis Bir Davanin Oykisi: Saddam Hiseyin'in Yargilanmasi

isgal gliciiniin mahkeme kuramayacaginy, iistelik Irak Ozel Mahkemesi’nin
Irak’mn eski Amerikali sivil yoneticisi Paul Bremer tarafindan kuruldugunu,
mahkemeden énce zaten isgalin gayri mesru oldugunu, Amerikan giicle-
rinin tutuklamalar yaptigini, bu kisilerin ve Saddam Hiiseyin'in savas esiri
oldugunu, baskilar altinda gerekli savunmalarin yapilamadigini, verdikleri
dilekgelerle ilgili hicbir islem yapilmadigini ve karar verilmedigini, hukuki
tartisma yapilmadiginy, islenen fiiller sirasinda mevcut olmayan suglarin
gegmise etkili gekilde isletildigini, miivekkillerini (Saddam Hiiseyin) yeterli
olciide goriisemediklerini belirtmistir. Devrik Devlet Baskanr'nin bir baska
avukat1 Curtis Doebbler da, idam kararinin ardindan temyize sunulan 1500
sayfa belgenin okunmadiginy, savunma tarafi olarak ok énemli bazi belge-
leri de 6 ay boyunca mahkeme dosyasina koymaya calistiklarini, ancak yar-
giclardan “bunlari okumayacagiz” yamiti aldiklarini, mahkemenin kesinlikle
adil olmadigini belirtmistir.

Yargilama siirecinde Saddam Hiiseyin ve hakimler arasinda ilging diyalog-
lar da yasanmustir. [lk sorgusunda hakimin kimligini sormast {izerine su ko-
nusmalar gegmistir:

Hakim: Kimliginiz

Saddam Hiiseyin: Ben Saddam Hiiseyin'im, Irak Devlet bagkan1”

Hékim: “Eski...

Saddam Hiiseyin: Hayur, halen Irak Devlet Baskani.. Halkin iradesi ile se-
¢ilmis

Saddam: Siz kimsiniz? Hangi kanuna gére hareket etmektesiniz? Isgal giic-
leriyle isbirligi yapmamaliydiniz. Isgal giicleri ile isbirligi yaparak mi Irakli-
lar1 temsil edeceksiniz?

Hakim: Ben Iraklilari temsil eden Irakli bir hakimim ! Bir avukat tayin ede-
bilirsiniz.

Saddam: Amerikalilar benim Cenevre’de milyonlarca dolarim oldugunu
soyledigine gore herhalde bir tane tutabilirim!

Yapilan yargllamanm hi¢ bir uluslararasi kurulusu tatmin etmedigi go-
rillmektedir. Ornegin Uluslararas: insan Haklar1 Birlikleri Federasyonu
(FIDH), 16 aralik 2003 tarihli agiklamasinda yakalanan Saddam Hiiseyin'in
1949 Cenevre Sézlesmeleri uyarinca savas esiri muamelesi gormesi gerek-
tigini belirttikten sonra, Mahkemede Iraklilarin disinda hakim bulunma-
masint ve diger 6zel mahkemelerin statiilerinde bulunmayan 6liim cezasi-
min varhigini elestirmistir. Ayni kurulus 5 kasim 2006 tarihli aciklamasinda
mahkemenin adil bir yargilama yaptig1 hususunda ciddi kuskular: bulun-

129




DOC. Drf. UMIT KOCASAKAL:

dugunu, yargilama siirecinde adil yargilama hakkinin stirekli olarak ihlal
edildigini ifade etmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii de, 18 Agustos 2006 tari-
hinde yayinladig1 217 sayili biiltende, yargilama sirasinda miidafiiler ile ilgili
hi¢ bir giivenlik 6nlemi bulunmadigini, baz1 avukatlarin éldiiriildigiini ve
tehdit edildiklerini, Mahkemenin bagyargicinin dort ay sonra siyasi baskilar
sebebiyle istifa ettigini, yerine gelen bagyargic Rauf Rasid Abdul Rahman’in
Halepce katliaminin yasandig1 kentten gelen eski bir rejim muhalifi oldu-
gunu, Mahkemenin saniklara yapilan igkenceler ile ilgilenmedigini, dosya
bilgilerine savunmanin yeterince ulasamadigini belirtmistir. Insan Haklar:
Izleme Kurulu (Human Rights Watch) Saddam Hiiseyin'in 1949 Cenevre
Sézlesmelerinin dérdiinciisiine gore savag esiri oldugunu, Statiide 6ngorii-
len kurallarin uluslararas: kurallara uygun olmadigini beyan etmistir. Ayni
Kurul'dan Richard Dicker’e gore: “Sonradan olusturulan kurallara gére eski
Irak yoneticilerini yargilamak, Saddam Hiiseyin ve arkadaslarinin adil ve
inandirici bir sekilde yargilanacag: diistincesini yok etmistir. Amerikan yo-
netimi saniklarin haklarini hice sayan bir yargilama istemektedir ve iskence
altinda alinan ifadelere karg: hicbir giivence bulunmamaktadir”

Pek cok yazar da siirece sert elestiriler yoneltmislerdir. Bolenge Ngbanzo
adli yazar da yorumunda, Bagbakan Ibrahim Caferi’nin agiklamalarinin ak-
sine davanin daha bagindan itibaren siyasallagtirildigini, Mahkemenin ba-
gimsiz ve seffaf olmaktan uzak oldugunu ifade etmistir. James Cogan yarg-
lamay siyasi etkilerle sanal bir adalet olarak tanimlanstir. Denis Sieffert bu
yargilamanin, yeni dogan bir demokrasinin ilk goriiniimii olmaktan ziyade
yeni sémiirgeciligin bir manifestosu olarak yorumlamistir. Zolo Danilo 1
Ocak 2007 tarihli makalesinde, ¢liim cezasinin mesru bir mahkemece ve
Irak halkinca verilmedigini, mahkemeyi isgal giiclerinin kurdugunu ve yar-
gilamanin yogun bir siyasal denetim ve bask: altinda gergeklestigini ifade
etmektedir. ‘

Ne acidir ki, ABD ve Ingiltere verilen cezayi bityiik bir memnuniyetle karsi-
larken, insan haklari ve demokrasiyi, Kopenhag Kriterlerini dillerinden dii-
siirmeyen AB iilkeleri genel olarak karar1 olumlu karsilamis, sadece idam
cezasi verilmis olmasina karsi ciliz tepkiler yer almis, bu cercevede yalnizca
Finlandiya Devlet Bagkanu Tarja Halonen agik¢a idamin uygulanmamasini
talep etmistir.

Tiim bu gelismeler ve bilgiler Saddam Hiiseyin'in zaten en bagindan beri
suclu addedildigini, dolayistyla masumiyet karinesinin tamamen goz ardi
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edildigini, avukatlarin 6ldiiriilmek ve tehdit edilmek, dosya bilgi ve belge-
lerine ulagsmalarini engellemek suretiyle adil yargilanma hakkinin ortadan
kaldirldigini, hakimlerin yogun bir siyasi bask: altinda oldugunu, amaca
uygun hakim secildigini agikga gostermektedir. Yargilamada; Masumiyet
karinesine, savunma icin gerekli zaman ve kolayhga sahip olma ilkesine,
silahlarin esitligi ilkesine uyulmadig: agikardir. Ozellikle baskilar sebebiyle
istifa eden ve hakimlik onurunu savunan ilk bagyargic Rizgar Muhammed
Emin'in tavr ve sozleri zaten baskaca bir agiklamay: da gereksiz kilmakta-
dir. Vicdanlar: tatmin etmeyen, etrafa adalet duygusunu vermekten uzak
bir yargilamanin adil olabilmesi miimkiin degildir. Bu sekilde yapilan yargi-
lama bir tiir tiyatro ve sanal bir adalet olmaktan 6te gidememekte, sekli bir
adaleti dahi yansitmamaktadir. 4 Eyliil 2005'de Irak Hiikiimet sézciisiiniin,
Saddam Hiiseyin'in Duceyl davasinda 6liim cezasina carptirilmast halinde,
diger su¢lamalar ile ilgili hiikiim verilmesi beklenilmeksizin kararin infaz
edilebilecegini ifade etmesi ile kararin ne zaman ve kimin tarafindan veril-
digi de agikga goriilebilmektedir.

4. Infaz Bicimi Tiim Yerlesik Hukuk Ilkelerine, Geleneklere ve Vicdani
Kurallara Aykiridir

Mahkemece idam cezanin verilmesinden sonra hizli bir temyiz siireci ger-
ceklestikten ve karar aligiimadik bir siiratle onandiktan sonra Saddam Hii-
seyin, kimilerine gére bayram, kimilerine gére arife giiniinde, 30.12.2006
giinii sabah ezaninda asilarak idam edilmistir.

Hukuk devletinde, esasen asla kabul edilemeyecek olan idam cezasinin dahi
belli hukuki ve insani kurallara gére infazi sarttir. Genel olarak bakildiginda
gebelerin, akil hastalarinin idam: miimkiin olmadigi gibi mahkumun men-
sub oldugu dini bayramlarda da infazin yapilmamasi esastir. Gene infazda
ancak belirli kigilerin bulunabilecegi ve belirli bir usule uygun olarak hareket
edilecegi de tabiidir. Oysa Saddam Hiiseyin'in idaminda hukuk devleti bir
yana, ancak ilkel kabilelerde goriilebilecek vahset manzaralari yasanmuistir.
Basina yansiyan bilgi ve gorintiilere gore s6z konusu infazda kim olduk-
lar1 dahi belirlenemeyen bir ¢ok kisi mahkuma hakaretler etmis, sloganlar
atilmig, duasimi ederken kapak agilmis, cellatlarin istegi iizerine 3 dakika
daha sallandirilmis, cesedin 6niinde danslar edilmis, hatta bazi iddialara
gore ceset tekmelenmistir. Ustelik cep telefonu ile kaydedilen bu gériintiiler
tiim diinyaya yayimustir. Bu ¢irkin siireci en iyi yansitan ifadelerden birisi
herhalde, Sabah gazetesinde yer alan “Pornografik idam” belirlemesidir.

i
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DOG. Df. UMIT KOCASAKAL:

Bu siirecte de 1949 Cenevre Sozlesmelerinin Dérdiinciisti ihlal edilmistir.
Ciunkii S6zlesme’nin 75. maddesine gore, verilecek 6liim cezalari hic bir se-
kilde kesinlesmesinden alti ay gegmeden infaz edilemeyecektir. Buna ancak
ikinci fikrada belirtilen ¢ok istisnai hallerde uyulmayabilecektir ki olayda
bu istisnalarmn bulunup bulunamadig1 tartismahdir.

Sonug olarak demokrasi ve insan haklarini tamamen kendi ¢ikarlar: icin
kullanan, sézde “Demokratik” {ilkelerin kural tanimazligr ve suskunlugu
icerisinde eski bir devlet bagkan, her tiirlit hukuki giivenceden yoksun, hu-
kuka aykir1 ve adil olmayan bir yargilama siirecinin sonunda ve gene vic-
danlari rahatsiz edecek bir infaz sekli ile idam edilmistir.

Simdi su soruyu sormak gerekir: Acaba gercekte yargilanan ve idam edilen
kimdi? Saddam Hiiseyin mi? Uluslararas: hukuk mu? insani ve hukuki de-
gerler mi?
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Bir Uluslararasi Su¢ Kategorisi Olarak

Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tirk Hukuku'nda

insanliga Karsi islenen Suclar

Do¢. Dr. Yusuf AKSAR
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Uluslararast Hukuk Ogretim Oyesi
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Ozet: Uluslararas: ceza hukukunda, bagimsiz bir uluslararast sug kate-
gorisi olarak insanlhga karsi islenen sug kavram, tarihte ilk kez II. Diinya
Savasi sonrasi kurulan Nuremberg Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemesi
Statiistinde yer alnustir. Tokyo Uluslararas: Askeri Ceza Mahkemesi, Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararas: Ceza
Mahkemeleri hukuki metinleri de insanliga karst islenen suglara yer vermis-
tir. 1998 yinda uluslararas: toplumun Uluslararas: Ceza Divani Statiisii'nii
kabul etmesiyle, insanliga karst islenen sug kavrami nihai seklini almistir.
Bu gelismelere paralel olarak, Yeni Tiirk Ceza Kanunu da ayri bir diizenle-
meyle Tiirk Hukukunda ilk defa bu sug¢ grubuna yer vermistir. Bu makalenin
amaci, hem uluslararas: ceza hukuku hem de Tiirk hukuku diizenlemeleri
bakimindan bagimsiz bir uluslararas: sug kategorisi olan insanlga karsu is-
lenen suglara yonelik tanum, kapsam ve uygulamalar: irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Insanliga kars: islenen suclar, Nuremberg Uluslararasi
Askeri Mahkemesi, Tokyo Uluslararasi Askeri Mahkemesi, Eski Yugoslavya
Uluslararas: Ceza Divani, Ruanda Uluslararas: Ceza Divam, Uluslararas:
Ceza Divam, Tiirk Ceza Kanunu, zulmetme, ayrimcilik kasti, soykirim kas-
t1.

Crimes Against Humanity as a Category of International Crime in
International Criminal Law and Turkish Law

Abstract: The concept of crimes against humanity as an independent ca-
tegory of international crimes, for the first time, has taken its place in the
Charter of the Nuremberg International Military Tribunal. Tokyo Interna-
tional Military Tribunal for the Far East, The International Criminal Tri-
bunal for the Former Yugoslavia and The International Criminal Tribunal
Jor Rwanda have also followed the practice of the Nuremberg Tribunal. The
definition and the content of crimes against humanity have been finalised
by the adoption of the Statute of the International Criminal Court in 1998.
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In accordance with these developments, the Turkish Criminal Code has also
introduced the notion of crimes against humanity. The aim of this article is
to examine the definition and content of crimes against humanity in light of
the regulations of both International Criminal Law and Turkish Law.

Key Words: Crimes against humanity, Nuremberg International Military
Tribunal, Tokyo International Military Tribunal, The International Crimi-
nal Tribunal for the Former Yugoslavia, The International Criminal Tribu-
nal for Rwanda, international criminal Court, persecution, discriminatory
intent, genocidal intent.

Giris

luslararasi suglar tarihte ilk defa Nuremberg Uluslararas1 Askeri

Mahkemesi Statiisii ile savag suglari, barisa karsi iglenen suglar ve

insanhga kars1 islenen suclar olmak tizere {i¢ farkh kategoriye ay-
rilmistir. Ayni diizenleme, Tokyo Uluslararasi Askeri Mahkemesi diizenle-
melerinde de yerini almistir. Her iki mahkemenin uygulamalar: “galiplerin
adaleti” veya “galip devletlerin magluplari yargilamalari” olarak elestirilse
bile, uluslararas: suclar1 tasnif etme ve bireysel cezai sorumlulugun ulusla-
rarasi diizeyde uygulanmasini gostermesi bakimlarindan tarihi bir 6neme
sahiptir.!

1 Agreement for the Prosecution and Punishment of Major War Criminals of the European Axis, 8 Agustos 1945,
59 Stat. 1544, 82 UN.T.S. 279. Londra Antlagmast olarak bilinen bu ulusfararast hukuk belgesi, Nuremberg
Mahkemesi’'nin Statiisiindi, diger bir deyigle gorev ve yetkilerini ve aynt zamanda durugmalarin nasi yiiriitiilece-
gine iliskin temel prensipleri de icerir. Fakat, Tokyo Mahkemesi bir antlagma sonucu kurulmamistir. Bu konuda,
bkz.: Special Proclamation by the Supreme Commander for the Allied Powers, Establishment of an Internavional Tri-
bunal for the Far East, 19 Ocak 1946, TIA.S. No. 1589. 4 Bevans 20. Uluslararast hukukta Nuremberg ve Tokyo
Mahkemelerini konu edinen bir ¢ok ¢aligma vardir. Bunlardan bazilan su sekilde belirtilebilir: R. Conot, fustice
at Nuremberg, (Harper and Row, 1983); T. Taylor, The Anatomy of the Nuremberg Trials, New York: Knopf, 1992,
Brackman, A. The Other Nuremberg: The Untold Story of the Tokyo War Crimes Trials, Morrow, 1987.; Q. Wright,
“The Law of the Nuremberg Trial”, American Journal of International Law, Sayt 41, 1947, s. 38.; Q. Wright,
“Legal Positivism and the Nuremberg Judgment”, American Journal of International Law Say1 42, 1948, 5. 405.;
E. B. Schick, “The Nuremberg Trial and the International Law of the Future”, American Journal of International
Law, Say1 41, 1947, 5. 770.; A. K. Kuhn, “International Criminal Jurisdiction”, American Journal of International
Law, Say1 41, 1947, s. 4305 G. A. Finch, “The Nuremberg Trial and International Law”, American Journal of
International Law, Sayt 41, 1947, 5. 20.; H. Ehard, “The Nuremberg Trial Against the Major War Criminals and
International Law”, American Journal of International Law, Say1 43, 1949, 5. 223,; R. S. Clark, “Nuremberg and
Tokyo in Contemporary Perspective”, T. L. H. McCormack and G. J. Simpson (der.), The Law of War Crimes
National and International Approaches, The Hague, London, Boston: Kluwer Law International, 1997, s. 171,
K. R. Chaney, “Pitfalls and Imperatives: Applying the Lessons of Nuremberg to the Yugoslav War Crimes Trials”,
Dick. . Intl L., Say1 14, 1995, 5. 57.
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Uluslararast bir sug kategorisi olarak insanhga kars: islenen suclar, evrensel
diizeyde uluslararas: insancil hukukun 6rf-adet kurallar: tarafindan yasak-
lanmustir. Savas suglari ve soykirim suglari gibi diger uluslararasi suclarin,
uluslararasiandlagmalar araciligiyla diizenlenmis olmalarina ragmen, insan-
liga kars1 islenen suglar kategorisinin Uluslararast Ceza Divani Statiisitniin
kabul edilmesine kadar gecen zaman dilimi icerisinde, herhangi bir ulus-
lararasi andlasma ile diizenlenmedigi goriilmektedir. Giiniimiiz uluslara-
rasi ceza hukukunda, insanhiga kars: islenen suclari, unsurlari ve icerigiyle
detayli bir sekilde diizenleyen tek uluslararas: hukuk belgesi, Uluslararas:
Ceza Divani Statiisii'diir.2

Insanliga kargi islenen sug kavramy, II. Diinya Savas’nin en énemli sonug-
larindan bir tanesi olup Nuremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri Mahke-
meleri uygulamalarina konu olmustur.? II. Diinya Savasindan giintimiize
kadar gecen siire icerisinde insanliga kars1 islenen su¢ kavrami gelismis
ve bagimsiz bir uluslararasi sug kategorisi olarak uluslararasi ceza huku-
kunda diizenlenmistir. Bu anlamda en énemli gelismeler olarak, Birlesmis
Milletler Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Divani ve yine Birlesmis Millet-
ler Ruanda Uluslararasi Ceza Divan Statiileri ile nihayet Uluslararasi Ceza
Divani Statiisii diizenlemeleri gésterilebilir.* Her ii¢ uluslararasi cezai yargl
organi da insanliga karsi islenen suglardan dolayr sorumlu olan bireylerin

2 Uluslararas: Ceza Divami Statiisii, m. 7.; 17 Temmauz 1998 tarihinde Romada gerceklestirilen Uluslararas: Ceza
Divant Kurulmasina Dair Birlegmis Milletler Roma Diplomatik Konferans: sonucunda kabul edilmigtir, Roma
Uluslararas: Ceza Divani Statiisii olarak da bilinen bu uluslararast hukuk belgesi, 120 devletin lehte, 7 devletin
aleyhte ve 21 devletin tarafsiz oylart sonucunda ortaya grkmistir, UN Doc. A/CONE183/9. Metnin Tiirkgesi
icin, bkz.:: Bozkurt, E., Tiirkiyenin Ulnslararast Hukuk Mevzuats, Ankara: Nobel, 2003, s. 609.

3 Nuremberg Mahkemesi Statiisii, m. 6.; Tokyo Mahkemesi Statiisii, m. 5.

4 Yugoslavya Savas Suglulars Mahkemesi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan 25 Mayis 1993 tarihin-
de kurulmugtur. Giivenlik Konseyi Karart iin, bkz.: SC. Res. 827, U.N. SCOR, 48th Year, 1993 SC. Res. Dec.
At, 29, UN. Doc. S/INF49 1993, Mahkemenin tam ady, “1991 den Itibaren Eski Yugoslavya Ulkesinde Igle-
nen Uluslararast Insancid Hukukun Ciddi [hlallerinden Sorumlu Kisilerin Kovusturalmasina fligkin Uluslararast
Ceza Divant” dir. (International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations
of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991). Ruanda
Uluslararasi Ceza Mahkemesi, yine Birlesmis Milletler Gitvenlik Konseyi tarafindan 8 Kasim 1994te kurulmug-
tur. Giivenlik Konseyi Karan icin, bkz.: SC. Res. 955, UN.SCOR, 49th Year 3453 meeting at 1, U.N. Doc.
S/Res/955 (1994). Mahkemenin tam adi, “I Ocak-31 Aralik 1994 Tarihleri Arasinda Komgu Ulkelerde Ruanda
Vatandaslarinca Islenen Soykurim ve Diger Benzer Ihlallerle Ruandadaki Uluslararast Insancil Hukukun Ciddi
Ihiallerinden Sorumlu Kisilerin Kovusturulmasina Dair Uluslararast Ceza Divant” dir. (International Criminal
Tribunal for the Prosccution of Persons Responsible for the Sevious Violations of International Humanssarian Law
Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citigens Responsible Jor Genocide and Other Such Violations
Committed in the Territory of Neighbouring Stases, between January and 31 December 1994),
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cezai sorumluluklarinin uluslararasi diizeyde sorusturulmasini ve kovustu-
rulmasini 6ngérmektedir.

Giiniimiiz uluslararasi hukukunda insanhiga karst islenen suclar diizenle-
yen kurallar, jus cogens niteligine sahiptir. Dolayisiyla, bu suglari isleyen bi-
reylerin yargilanmasi, cezalandirilmasi veya ilgili devlete veya uluslararasi
cezai yargilama yetkisi bulunan yargi organina nakli, biitiin devletlerin yeri-
ne getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikkler arasindadir. Bagka bir ifadeyle,
devletlerin bu konudaki yiikiimliiliikleri, uluslararasi hukuk deyimiyle ob/i-
gatio erga omnes niteliktedir.

Insanliga kars: islenen suglara yénelik kurallarin jus cogens ve devletlerin
yiikiimliiliiklerinin obligatio erga omnes nitelikte olmasina ragmen, ulus-
lararasi ceza hukuku uygulamalarinda insanhga kars: islenen suclar kav-
raminin tanimi, unsurlar: ve maddi igerigine yonelik agiklanmasi gereken
oldukca énemli hususlar bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, insanliga
kars1 islenen suclar kavramini ve unsurlarini, Eski Yugoslavya ve Ruanda
Savas Suglulari Mahkemeleri uygulama ve Uluslararasi Ceza Divani Sta-
tiisit diizenlemeleri 15181 altinda incelemek ve bu anlamda Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun konuyla ilgili hiikiimlerini tartismalktir.

1. Uluslararasi Ceza Hukuku Uygulamalarinda

Insanliga Kars1 islenen Suclar

Insanhga karst islenen suglar kavrami o donemin sartlar: igerisinde bir zo-
runluluk olarak tarihte ilk kez Nuremberg Mahkemesi Statiisii ile bir ulusla-
rarasi ceza hukuku belgesinde yerini almistir.> Insanhga karst islenen suglar
Nuremberg Mahkemesi Statiisit madde 6 (c) de su sekilde tanimlanmigtir:
“... savastan 6nce veya savas sirasinda, herhangi bir sivil halka kars1 islenen
adam 6ldiirme, imha, kélelestirme, niifusun zorla nakli veya siirgiinii ve
diger insanlik dig1 eylemler; ya da islenildigi tilkenin i¢ hukuk kurallarinin
ihlalini olusturmasa bile, Mahkemenin yarg yetkisine giren herhangi bir
sucla baglantili veya sugun icrasini teskil eden siyasi, irki veya dini temelle-
re dayali zulmetme.”

Nuremberg Mahkemesi Statiisi'nde insanliga kars: sug kategorisi olarak
ayri, bagimsiz bir uluslararast sug olusturulmasi az 6nce de deginildigi iize-

5 M.C. Bassiouni, Crimes Against Humanity in International Criminal Law, Dordrecht, Boston, London: Martinus
Nijhoff Publishers, 1992, ss. 1, 32, 147.

ULUSLARARASI SUGLAR VE TARLH, 2006, sayL: 2



* Bir Uluslararasi Sug Kategorisi Olarak Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tirk Hukukunda
Insanliga Karsi Islenen Suglar

re bir zorunluluktan dogmustur. Zira, savas suglari ve barisa karsi islenen
suclar, 6zellikle baris zamaninda veya Devletin kendi vatandaslarina kars:
islemis oldugu suclari ve sorumlularini adalet éniine ¢ikarma konularin-
da yetersiz kalmaktadir. Nitekim uluslararasi toplum, II. Diinya Savasrnda
Hitler yonetimindeki Almanya'nin kendi vatandaslari olan Yahudilerin,
Katoliklerin, yaslilarin, Romenlerin, escinsellerin v.s. katledildigine tamk
olmustur.® Nuremberg Mahkemesi StatiisiUniin hazirlanmasi asamasinda,
insanliga kars1 sug kategorisi olarak yeni bir uluslararasi sug¢ grubu olus-
turulmasinin en temel ceza hukuku ilkesi olan kanunilik ilkesi ile gelisip
celismedigi bagka bir ifadeyle ex post facto hukuk kurali olusturup olustur-
madif1 tartisma konusu olmustur. Sonug olarak, insanhga kars: islenen suc
kategorisinin bir ex post facto diizenlemesi olamayacag, aksine insanliga
kars1 islenen suclarin uluslararas: érf-adet hukukunun bir parcasini olus-
turdugu yoniindeki goriis agirlik kazanmigtir. Bu sonuca ulasilmasinin hu-
kuki dayanaklar1 olarak da, 1899 tarihli II No'lu ve 1907 tarihli IV No'lu
Lahey Sézlesmeleri'nin giris (6nséz/preamble) kisminda yer alan “insanlik
hukuku” (laws of humanity) terimi gosterilmistir.” Adr gecen Sézlesmeler-
de ifadesini bulan insanhgin kurallar: kavrami, uluslararasi toplumun tam
anlamuyla bir savag hukuku kodu olusturmasina kadar gececek olan siirec
icerisinde, Sozlesmeler tarafindan diizenlenilmemis olan hususlarla ilgili
herhangi bir eylemle kargilasildiginda, bireylerin ve savascilarin insanlik
hukukundan kaynaklanan uluslararas: hukuk ilkeleri tarafindan korunaca-
gin1 ifade etmektedir. Adi gegen genel nitelikli bu diizenleme uluslararasi
hukukta Martens Kaydi (Martens Clause) olarak bilinmekte® ve bir ulus-
lararas1 6rf adet hukuku kurali olusturdugu da Uluslararasi Adalet Divani
tarafindan tescil edilmis bulunmaktadir.” Martens Kaydi'nin uluslararasi
orf-adet hukuku kurah niteliginde olduguna yénelik en son uygulama Eski
Yugoslavya i¢in kurulan Birlesmis Milletler Savas Suclular1 Mahkemesi ka-

6 L. S. Sunga, Individual Responsibility in International Law for Serious Human Rights Violations, Dordrecht, Bos-
ton, London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992, ss. 44, 46-47.

7 Metn igin bkz.: D. Schindler ve J. Toman (der.), The Laws of Armed Conflicts- A Collections of Conventions,
Resolutions and Other Documents, Geneva: Sijthoff and Noordhoff, 1981, ss. 57-92.

8 Martens Kayd: hakkinda daha detayl: bilgi icin, bkz.: S. Miyazaki, “The Martens Clause and International Hu-
manitarian Law”, C. Swinarski, (der.), Studies and Essays on International Humanitarian Law and Red Cross
Principles in Honour of Jean Pictet, Geneva, The Hague: International Committee of the Red Cross, Martinus
Nijhoff Publishers, 1984, ss.433-444.

9 1CJ (UAD) Rapory, Nuclear Weapons Case (Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons), Advisory Opinion,
226, 8 Temmuz 1996, s. 259, para. 84.
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rarlarinda da yerini almistir.'® Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Divanr'nin
bireysel cezai sorumlulugu uluslararasi diizeyde uygulamasi nedeniyle ver-
mis oldugu kararlarin daha ayr1 bir anlama sahip oldugunu da akildan ¢i-
karmamak gerekir.

Martens Kaydrnin da yer aldigi uluslararasi hukuk metinlerinden de ko-
laylikla anlagildig1 iizere, insanliga karsi islenen suclar kavrami, bagimsiz
bir uluslararas1 sug grubu olarak Nuremberg Statiisi'ne kadar herhangi
bir hukuk metninde yer almamustir. Bu nedenle Nuremberg Mahkemesi
Statiisit'niin yeni bir hukuk yaratip yaratmadig1 veya sadece drf-adet hukuku
kuralini yansitip yansitmadig1 sorunu, diger bir ifadeyle Nuremberg Stati-
siiniin hukukiligi sorunu dogmustur.** Ashnda, Nuremberg Mahkemesi'nin
insanliga kars1 islenen sug kavramuny, diger uluslararasi suglardan bagimsiz
bir bicimde degerlendirip yorumlamamasi nedeniyle, Mahkemenin uygu-
Jamasi dahi tartismahdir. Nuremberg Mahkemesi, insanhga karsi islenen
suclar1 bagimsiz bir uluslararas: sug olarak degerlendirmekten ziyade, her-
hangi bir sucun insanhga kars: sug ad1 altinda yargilanmasi ve sorumlulari-
nin cezalandirilmas: konusunda, s6z konusu eylemlerin savas suglari veya
barisa kars: islenen suglarla bir baglantisinin olup olmadigina bakmuigtir.'*
Bir anlamda, Nuremberg Mahkemesi, insanhiga kars1 islenilen suglary, savas
suclar1 ya da barisa karg1 islenen suglara yardimei sug veya ikincil nitelikli
suclar olarak degerlendirmistir."

Nuremberg Mahkemesi Statiisi'nde ifadesini bulan insanliga kars1 islenen
suc kategorisi benzer bir bicimde II. Diinya Savast sirasinda Uzak Dogu'da
islenilen uluslararas: suglarla baglantili olarak kurulan Tokyo Uluslararast
Askeri Mahkeme Statiisit madde 5 (c) diizenlemesinde yerini almistir. Nu-
remberg ve Tokyo Uluslararas: Askeri Mahkeme Statiileri diizenlemelerine
ek olarak, insanhiga karsi islenen sug konseptine yer veren diger uluslararast

10 Trial Chamber, Prosecutor o. Kupreskic and Others, Judgemens, Case No: 1T-95-16-T, 14 Ocak 2000, para. 525.

11 D. Robinson, “Defining Crimes Against Humanity at the Rome Conference”, American Journal of International
Law, Say1 93, 1999, s.44.

12 L. S. Sunga, Individual Responsibility in... , 5.46.

13 V. Motris ve M. Scharf, The International Criminal Tribunal for Rwanda, New York: Transnational Publishers,
1998, 5. 162.; V. Morris ve M.D. Scharf, A Jnsider’s Guiide to the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia: A Documentary History and Analysis, New York: Transnational Publishers, 1995, 5.76. Nuremberg

Yargilamalarinda insanliga karst islenen suclarla ilgili genel bir deerlendirme igin, bkz.: E. Schwelb, “Crimes
Against Humanity”, BYIL, Say1 23, 1946, ss. 205-212, 6zellikle 5.206.
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hukuk metinlerine érnekler olarak 1950'de Birlesmis Milletler Uluslara-
rast Hukuk Komisyonu'nun kabul ettigi “Nuremberg Mahkemesi Statiisii
ve Mahkeme Yarg: Kararlarinda Kabul Edilen Uluslararasi Hukuk ilkeleri”
ve 1954 tarihli “Insanligin Giivenligi ve Barisa Kars1 Islenen Suglar Taslak
Kodu” gosterilebilir.'

Insanhiga kars: islenen su¢ kavraminin gelisiminde bazi ulusal mahke-
me uygulamalarinin da gok énemli bir yer tuttugu aciktir. Bu anlamda en
onemli ve uluslararas: hukukta en ¢ok giindeme gelen davalardan birisi ola-
rak Eichmann Davas: 6rnek gosterilebilir. Adi gecen davada, Israil ulusal
mahkemesi sanig1 insanhga karsi islenen suglardan dolay: suclu bulmustur.
Eichmann Davas/mn uluslararasi ceza hukukundaki asil 8nemi, ulusal bir
mahkemenin insanliga kars: islenen bir sucla sorumlular: cezalandirma-
sindan ziyade, mahkemenin insanliga kars: islenen suclardan dolayi cezai
sorumlulugun tesisi icin savas suclar1 veya barisa karsi islenen suclar gibi
diger uluslararasi suglarla bir baglantisinin olmasina ihtiyag duyulmadig:
yoniindeki prensip kararindadir.”® Eichmann Davasindaki bu uygulama,
wlusal hukuk diizeyinde bir takim baska davalarla da desteklenmis ve bir
anlamda insanliga kars1 islenen su¢ kavraminin daha da net bir sekilde ta-
mmlanmasina yardimer olunmustur. Bu dogrultuda, insanliga karsi islenen
suglardan dolay1 evrensel yargi yetkisi ilkesinin tanindigini ifade eden Dem-
janjukv. Petrovski Davast, insanliga kars1 islenilen suclarin Devlet politikasi
olmasi yoniindeki unsuruna dikkat ceken Barbie Davas: ve Touvier Davast
onemli 6rnekler olarak belirtilebilir.¢

Uluslararasi ceza hukuku alaninda insanliga kars1 islenen suclarla ilgili I1.
Diinya Savasi sonrasi kurulan Nuremberg ve Tokyo Uluslararas: Askeri
Mahkeme ve ulusal mahkeme uygulamalarini, 1993 ve 1994 yillarinda Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin kurdugu Eski Yugoslavya Uluslarara-

14 Tlkelerden VI (c) insanliga kargt islenen suglara yer vermekeedi. Taslak Kod'da Uluslararast Hukuk Komisyonu
tarafindan kabul edilmigtir, Taslak Kod madde 2 (11) insanliga karg: iglenen suglarla ilgilidir. Metin icin, fkz.:
D.H.N. Johnson, “The Draft Code of Offences Against the Peace and Security of Mankind”, (1955) 4 Interna-
tional Comparative Law Quarterly, Say1 4, 1955, ss. 466-468.

15 Astorney General of the Government of Israel v. Eichmann, International Law Review, Say1 36, 1961, s.5. ve In-
ternational Law Review, Sayt 36, 1962, 5. 277.; Davanin analizi ve detayls bilgi igin, bkz.: ].E.S. Fawcett, “The
Eichmann Case”, BYIL, Say1 38, 1962, s5.181-215.

16 Insanliga karg: islenen suglara ydnelik ulusal mahkeme uygulamalars ve Snemi haklunda, bkz.: S.R. Ratner ve J.S.
Absams, Accountability for Human Rights Atrocities in International Law Beyond the Nuremberg Legacy, Oxford:
Clarendon Pres, 1997, ss. 47, 51-53.
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st Ceza Divani ve Ruanda Uluslararasi Ceza Divam takip etmigtir. Her iki
Mahkemenin Statiisii de ayr1 maddeler halinde diger uluslararasi suglardan
bagimsiz olarak insanliga kars1 islenen suglar bashgi altinda diizenlemelere
yer vermektedir:

“Insanliga kars: islenen suglar” baghgini tastyan Eski Yugoslavya Uluslara-
rast Ceza Divani Statiisii’niin 5. madde hitkmii su sekildedir: “Uluslararasi
Mahkeme, herhangi bir sivil halka kars1 ve uluslararasi veya ulusal nitelikli
silahli catismalarda islenilen agagidaki eylemlerden sorumlu olanlar: yarg-
lama yetkisine sahiptir:

a) Adam oldiirme (murder);

b) Imha (extermination);

c) Kélelestirme (enslavement);

d) Niifusun siirgiin veya zorla nakli (deportation);

e) Hiirriyeti tahdit (imprisonment);

f) Iskence (torture);

g) Irza gecme (rape);

h) Siyasi, irki ve dini temellere dayali zulmetme (persecutions on political,
racial and religious grounds);

i) Diger insanlik dis1 eylemler (other inhumane acts).”

Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Divami Statiisi'nde insanhga karst isle-

nen suglar diizenlemesinin yer almasinin hukuki dayanaklari olarak, Birles-

mis Milletler Genel Sekreterligi konuyla ilgili hazirlamis oldugu raporunda,

Nuremberg Mahkemesi Statiisit ve Nuremberg Mahkemesi Yargilamalarini

gostermistir."”

Ruanda Uluslararas1 Ceza Divani Statiisi'niin 3. maddesi de “insanliga kar-
s1 islenen suglar” baghg: altinda su hiikiimleri icermektedir: “Uluslarara-
s1 Ruanda Mahkemesi ulusal, siyasi, etnik, irki ya da dini nedenlere dayali
herhangi bir sivil halka yonelik yaygin veya sistematik bir saldirmin parcast
olarak islenilen asagidaki suglardan dolay1 sorumlu kisileri yargilama yet-
kisine sahiptir.

a) Adam o6ldiirme (murder);
b) Imha(extermination);

17 Birlesmis Milletler Raporu, Report of the Secretary-General Pursuant to Paragraph 2 of Security Council Resolution
808, UN Doc. $/25704 Add. 1, 1993, para. 47.
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c) Kolelestirme (enslavement);

d) Niifusun siirgiin veya zorla nakli (deportation);

e) Hirriyeti tahdit (imprisonment);

f) Iskence (torture);

g) Irza gecme (rape);

h) Siyasi, irki ve dini temellere dayali zulmetme (persecutions on political,
racial and religious grounds);

i) Diger insanhk disi eylemler (other inhumane acts)”

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Divani ve Ruanda Uluslararasi Ceza
Divam Statiileri kiyaslandiginda, her iki diizenlemenin de insanliga kars:
islenen sug teskil eden eylemleri ayni sekilde tamimladig1 gériilmektedir.
Ancak, asil 6nemli olan insanliga karsi su¢ kavraminin tanimlanmasinda,
her iki Statii arasinda ¢ok ciddi farklihiklar bulunmaktadr. ilk bakista gbze
¢apan en 6nemli farkliliklar olarak sunlar belirtilebilir:

a) Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Divani Statiisii, herhangi bir eylemin
insanliga karst islenen sug olarak degerlendirilebilmesi icin, adi gecen ey-
lemin uluslararasi veya ulusal nitelikli bir silahli catismada islenmesini
sart kogsmakta iken, Ruanda Uluslararasi Ceza Divani Statiisii diizenleme-
sinde bdyle bir unsura ihtiya¢ duyulmamustir. Bagka bir ifadeyle, Ruanda
Uluslararasi Ceza Divani Statiisit hitkmii, insanliga karst islenen suclarin
mutlaka silahh ¢atisma ortaminda gerceklesmesi veya bu suclarin silahlt
catigmalarla iliskilendirilmesi yoniinde bir kosul aramamaktadir.

b) Ruanda Uluslararas: Ceza Divani Statiisii, ulusal, siyasi, etnik, irki ya da
dini nedenlere dayali herhangi bir sivil halka yénelik yaygin veya sistema-
tik bir saldirinin pargas: olarak islenilen eylemleri insanliga karsi islenen
sug olarak tanimlarken, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Divani dii-
zenlemelerinde sadece sivil halka yénelik islenen eylem olmak, insanhiga
karst islenen sug olarak nitelendirme bakimindan yeterli goriilmiistiir.
Diger bir deyisle, bir eylemin insanliga kars1 islenen suc olarak adlandi-
rilmast igin, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Divani uygulamasinda,
sivil halka yonelik saldirmin ulusal, siyasi, etnik, 1rki veya dini saiklere
dayandiriimasina gerek yoktur.

Insanliga kars: islenen suclarla ilgili uluslararasi toplumun ulastig1 en son
nokta Uluslararasi Ceza Divani Statiisti'niin madde 7 hitkmiinde yer almak-
tadur. Statiniin, “insanliga kars: islenen suclar” baslikh 7. maddesi su hii-
kitmleri icermektedir:
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“1. Bu Statitye mahsus olarak, “insanlhga kars: islenen suclar” her hangi bir
sivil halka karsi saldir1 niyetiyle yoneltilmis yaygin veya sistematik saldirila-
rin bir parcasi olarak iglenmis agagidaki eylemler anlamina gelir:

a) Cinayet;

b) Imha;

c) Kolelestirme;

d) Niifusun siirgiin veya zorla nakli;

e) Uluslararasi hukukun temel kurallarini ihlal ederek, hapis veya diger
agr fiziksel hiirriyet mahrumiyeti;

f) Iskence;

g) Irza gegme, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma, zorla kisir-
lastirma veya benzer agirlikta diger cinsel siddet sekilleri;

h) ... siyasi, wrki, ulusal, etnik, kiiltiirel, dinsel, cinsel veya evrensel olarak
uluslararasi hukukta miisaade edilmeyen diger nedenlere dayal zuliim;

i) Insanlarin zorla kaybedilmesi;

j) Irk ayrimciligs sugu;

k) Kasith olarak biiyiik mahrumiyetlere veya bedensel veya zihinsel veya
fiziki saglikta ciddi hasara neden olan benzer karakterde diger insanlik
dis1 eylemler”

Uluslararasi Ceza Divani Statiisit hiikiimleri ile Eski Yugoslavya ve Ruan-
da Savas Suclular1 Mahkeme Statiileri kiyaslandiginda, her bir diizenleme
bakimindan ¢ok énemli farkliliklarin oldugu agiktir. Ancak, Uluslararasi
Ceza Divani Statiisi'nde ifadesini bulan insanliga karst islenen sug¢ tanimi-
nin, Eski Yugoslavya ve Ruanda Savas Suglulari Mahkemeleri Statiilerinde-
ki unsurlar birlestirilerek olusturuldugunu soylemek pek de yanlis olmasa
gerektir.

2. Tiirk Hukukunda Insanliga Kars: islenen Suglar

Yeni Tiirk Ceza Kanunu fkinci Kitabinda (Ozel Hiikiimlerde) Uluslararasi
Suclar bashkl Birinci Béliimiinde yer alan madde 77 hiikmiiyle, Tirk hu-
kukunda ilk defa Insanhga Karst Suglar ad: altinda su diizenlemeye yer ver-
migtir:

“(1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir
kesimine kars1 bir plan dogrultusunda sistemli olarak iglenmesi, insanli-
ga karsi sug olusturur:
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a) Kasten 6ldiirme

b) Kasten yaralama

c) Iskence, eziyet veya kolelestirme

d) Kisi hiirriyetinden yoksun kilma

e) Bilimsel deneylere tabi kilma

f) Cinsel saldirida bulunma, cocuklarin cinsel istismar:
g) Zorla hamile birakma

h) Zorla fuhsa sevketme

(2) Birinci fikranin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda
agirlastirilmig mitebbet hapis cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin
islenmesi halinde ise, sekiz yildan az olmamak iizere hapis cezasina hitkmo-
lunur. Ancak, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda islenen kasten
oldiirme ve kasten yaralama suglari agisindan belirlenen magdur sayisinca
gercek ictima hitkiimleri uygulanir.

(3) Bu suglardan dolay tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirlerine hiik-
molunur,

(4) Bu suclardan dolay1 zamanagimi islemez”

Yeni Tiirk Ceza Kanunuw'nun 77. maddesiyle yapilan diizenlemeye kadar
Tirk kanunlarinda insanliga karst sug kavram: yoktu. Yeni diizenleme ile
insanhga kars1 su¢ kavraminin Tiirk i¢ hukukunda yer almasi kayda deger
bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Ancak, maddede gerek insanhga
karst su¢ kavrami taniminin gerekse bu suga viicut veren eylemlerin kap-
samuinin, uluslararasi diizeyde gerceklesen gelismelerle ve daha da énemlisi
Uluslararasi Ceza Divani Statiisii diizenlemeleri ile uyum icerisinde oldu-
gunu soylemek pek de miimkiin degildir. Séyle ki:

Yeni Tiirk Ceza Kanunu, “siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun
bir kesimine kars1 bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi” duru-
munda, sekiz alt baglik halinde belirtilen eylemlerin insanliga kars: islenen
sug olusturabilecegini belirtmistir. S6z konusu tanimin, uluslararasi ceza
hukukunda var olan insanhiga karsi islenen suc tanimi ve Uluslararas: Ceza
Divam Statiisii diizenlemeleri ile uyumlu olmadig: agiktir. Gergekte, Yeni
Tiirk Ceza Kanunu'nun yapmus oldugu tanim, insanliga karsi suc kavrammin
icinde 6zel bir sug kategorisi olarak ve persecution adi altinda uluslararas:
ceza hukukunda bilinen sug tanimindan baska bir sey degildir. Persecution




po¢. or. yusuf AKSAR:

sucu Tiirk hukukunda zulmetme olarak gevirebilecegimiz 6zel bir insanliga
kars1 sug kategorisidir ve Uluslararasi Ceza Divani Statiisii 7. maddesinde
Insanhga Kars1 Islenen Suglar bashig altinda 1. fikra (h) bendinde su sekilde
diizenlenmistir: “.. herhangi bir tanimlanabilir grup veya topluluga kar-
s1, bu paragrafta atif yapilan herhangi bir eylemle veya Mahkemenin yet-
ki alanindaki herhangi bir sucla baglantih olarak siyasi, wrki, ulusal, etnik,
kiiltiirel, dinsel, cinsel veya evrensel olarak uluslararasi hukukta miisaade
edilmeyen diger nedenlere dayali zuliim”. Gorildigi lizere, aslinda Yeni
Tiirk Ceza Kanunu insanhga karsi sug baglig1 altinda, insanliga kars: isle-
nen suclardan sadece bir tanesini olusturan persecution (zulmetme) sucunu
diizenlemistir. $oyle ki, persecution sugu kavramina, siyasi, irki, felsefi, dini
vb. saiklerle islenmesi durumunda, kasten 6ldiirme, yaralama, iskence, irza
gecme vs. suclart dahil edilebilecektir. Persecution sugunda énemli olan,
fail tarafindan ayrimci bir niyetle (kastla) (Discriminatory Intent) adi gegen
fiillerin islenilmesidir. Buradaki discriminatory intent, soykirim sugu igin
gerekli olan soykirim kasti (genocidal intent)ten farkhidir. Genocidal intent
te milli, etnik, 1rki veya dini bir grubun tamamen veya kismen yok edil-
mesinin amaclanmasi gerekli iken, discriminatory intent te ise grubun yok
edilmesi amaci olmamakla beraber, belli bir gruba ait olunmas: dolayisiyla
sugun magduru olunmasi s6z konusudur. Eski Yugoslavya ve Ruanda Savas
Suclular1 Mahkemelerinin uygulamalarinin da gosterdii tizere, persecuti-
on insanliga kars1 suglar i¢inde en agir olant ve bir anlamda hiyerarsik ola-
rak soykirim sugunun altinda, ama diger insanliga kars: iglenen suglarin da
iistiinde yer alan insanliga karsi islenilen 6zel bir sug tiiriidiir.’® Bu agidan
bakildiginda, Yeni Tiirk Ceza Kanunu diizenlemelerinin uluslararasi hukuk
uygulamalarinin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Oysa, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun genel olarak uluslararasi ceza hukukuy,
ozel olarak da uluslararasi toplumun {izerinde anlagtifi ve en son metin
olan Uluslararasi Ceza Divani Statiisii diizenlemeleri ile uyumlu bir insan-
liga karst islenen suc¢ kavramini icermesi tercih edilmeliydi. Yukarida da de-
tayli bir sekilde belirtildigi tizere, Uluslararasi Ceza Divani Statiisit madde 7

18 Genocidal intent ve discriminatory intent aynmi ve uygulama bakimindan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi kararlan ¢ok etkileyicidir. Ozellikle bu konuda, bke.: Trial Chamber, Prosecutor v, Kupreskic and Others,
Judgement, Case No. IT-95-16-T, 14 Ocak 2000, paras. 607, 615-6, 618, 621, 627, 636; Trial Chamber, The
Prosecutor v. Goran Jelisic, Judgement, Case No. IT-95-10-T, 14 Aralik 1999, paras. 50-8, 59-108; Soz konusu
kararlar ve konu hakkinda daha detayl: bilgi hakkinda, bkz.. Y. Aksar, Implementing International Humanitarian
Law From the Ad Hoc Tribunals to a Permanent International Criminal Court, London, New York: Routledge,
2004, ss. 204-6, 260-2.
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(1) hitkmii insanliga kars islenilen suglar1 sdyle tanimlamaktadir: “insanhga
karsi islenen suglar herhangi bir sivil halka kars1 saldir1 niyetiyle yoneltilmis
yaygin veya sistematik saldirilarin bir parcasi olarak islenmis ... eylemler
..» Acikca bu diizenlemeden anlagilacag; tizere, bir eylemin insanhga kars:
islenilen su¢ olabilmesi i¢in, mutlaka Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda oldugu
gibi siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun belli bir kesimine kars:
islenmis olmasina gerek yoktur. Kaldi ki, boyle bir saikle islenilen fiiller, yu-
karida da belirtildigi iizere, insanhga kars1 islenen sugun 6zel bir tiirii olan
persecution sugunu olusturmaktadir

3. Sonug

Nuremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri Mahkeme uygulamalariyla ilk
defa uluslararasi ceza hukuku alaninda uluslararasi bireysel cezai sorumlu-
lugun uygulama alani buldugu bagimsiz bir uluslararasi sug kategorisi olan
insanhga kars1 islenen suglar, 1998 yilinda uluslararasi toplumun kabul etti-
gi Uluslararasi Ceza Divani Statiisi'ndeki madde 7 hiikmiiyle, insanlik tari-
hinde simdiye kadar yapilan en mitkemmel tanimina ulagmistir. Hig stiphe
yoktur ki, bu agamaya gelinmesinde, Nuremberg ve Tokyo Mahkemelerinin
yaninda, Yugoslavya ve Ruanda Savas Suglular1 Mahkemelerinin ve bazi ig
hukuk mahkeme uygulamalarinin ¢ok 6nemli katkilar olmustur.

Giiniimiiz uluslararasi ceza hukukunda insanhga karsi islenen suglar ve bu
anlamda uluslararasi bireysel cezai sorumlulugu 6ngoren hukuki diizen-
lemeler, uluslararasi hukukta en iist seviyede uyulmasi gereken kurallar-
dan olan buyruk kurallar (jus cogens) seviyesine ulagsmustir. Bu anlamda,
devletlerin sorumlu bireyleri yargilama veya yargilayacak kurumlara veya
devletlere teslim/iade etmeleri de uluslararasi hukukta obligatio erga omnes
olarak adlandirilan en iist diizeyde ve her devletin yerine getirmek zorunda
oldugu yukimlilikler arasindadir.

Tiirkiye, Yeni Ceza Kanunu diizenlemelerinde uluslararasi suglara yer ver-
mis ve Tiirk hukukunda ilk defa insanliga kars1 islenen sug¢ kavrami tanim-
lanmigtir. Ancak, Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan tanimlama, uluslararasi
toplumun iizerinde anlagtig1 ve ifadesini buldugu Uluslararasi Ceza Divani
Statiisii diizenlemelerinden hem tanim hem de kapsam bakimindan ¢ok ge-
ridedir. Uluslararas1 Ceza Divani uygulamalar1 paralelinde, insanliga karsi
islenen suglarla ilgili yakin gelecekte Tiirk hukukunda degisiklikler yapil-
mast kaginilmaz gériilmektedir.'

19 Uluslararasi Ceza Divant'nin itk uygulamalari hakkinda, bkz.: Y. Aksar, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Uygu-
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Bosna-Hersek’ten Anadolu’'ya Gogler
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Ozet: Rumeli Beyler Beyligi'ne bagl ve askeri maksatlarla kurulmus idari
bir bélge olan Bosna sancaginda/Bosna Hersek'te hikimiyet kurma bélgesel
gligler acisindan ézel bir onem arz etmekteydi. Bosnalilar: kendi tarafla-
rina gcekmek suretiyle hakimiyet kurmak isteyen Sirplar, Hirvatlar, bélgeyi
kendi kiiltiirel yasam alanm olarak goren Avusturya-Macaristan ve bilge-
deki hiikiimran devlet Osmanllar arasinda miitemadiyen bir cekisme ya-
sanmaktaydi. Bu ¢cekisme bir drami da beraberinde getirmekteydi. Osmanly
Devieti'nin bélgeden cekilmesi, bir taraftan kendisiyle beraber bir halkin gé¢
etmesi, diger taraftan da baska bir iilkenin tahakkiimii altina giren Tiirk-
Miisliimanlarin statiilerinin degismesi ve insanlik dramlarinin yasanmast
anlamina gelmektedir. 1875 isyani Bosna-Hersek sorununu uluslararas: bir
platforma tasidi. 1878 yilinda bolgeyi isgal eden Avusturya’nin bélgeyi ilha-
ki olan 1908 tarihine kadar gesitli nedenlerle bircok go¢ dalgas: yasanma-
sina neden oldu.

Avusturya-Macaristan’'in isgaliyle Bosnaly Miisliimanlar ilk defa siyasi bir
kimlikle ve bununla ilintili taleplerle ortaya ¢ikmuislardir. Bu siyasi biling
artigi bir taraftan siyasi parti olarak ortaya gikmalarina, diger taraftan Os-
manl Devieti'yle bir sekilde iliskilerini siirdiirme cabasina girmelerine ne-
den olmustur. Bu ¢aba yeni hiikiimran gii¢ olan Avusturya’nin egemenligini
tartisma konusu yaptigi icin Miisliimanlar goce zaman zaman zorlanmis-
lar, tesvik edilmisler veya engellenmemislerdir. Osmanli Devleti de onlarn
haklarin korumak, hamiligini siirdiirmek adina bu siirecte yer almustir.
Osmanlilar bu gogleri bazen engellemeye calismis, miimkiin olmadigi veya
styasi ve sosyal nedenlerle kars: ctkmadigi/cikilamadigi durumlarda ise yer-
lestirilmelerini kolaylastirma politikasini izlemistir.

Anahtar Kelimeler: Bosna-Hersek, Avusturya, Go¢, Osmanii Devleti,
Bosnak
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Immigrations From Bosnia Herzegovina to Anatolia

Abstract : The Sanjak of Bosnia, an administrative unit attached to the Go-
vernor of Rumelia and established for military purposes, was of primary
importance to the regional powers as the key to military supremacy in Bos-
nia Herzegovina. In an attempt to gain dominance in the region the Croa-
tians and the Serbs aimed to gain the Bosnians as allies. This strategy led
them into constant conflict with the Austro-Hungarian Empire which saw
the region as part of their cultural heritage and the Ottomans who were the
sovereign power in the region.

The withdrawal of the Ottoman Empire from the region brought with it a
two fold consequence; firstly the immigration of the peoples of the region,
which chose to leave with the Ottoman authority, and secondly the start of
the tragic events endured by the Turkish-Muslim peoples that remained in
the region after the change in regime took place; resulting from the change
in their status as citizens. The uprising of 1875 brought Bosnia Herzegovina
under international focus. The annexation of Bosnia Herzegovina by Aus-
tria in 1878 which lasted until 1908 caused many waves of emigration from
the region.

The Austro-Hungarian occupation brought with it, for the first time, a poli-
tical identity to the Bosnian Muslims and bore forth related claims. Whilst
this political awareness caused them to emerge as a political party, it also
allowed them to endeavor to seek out possibilities to reestablish their relati-
ons with the Ottoman Empire. Due to the fact that it questioned the sovere-
ignty of Austria in the region, this new found aim, whilst not hindering those
who wished to emigrate, caused many Muslims to be forced to emigrate and
many others to be encouraged to emigrate over a period of time. In order to
protect the Bosnian Muslim’s rights and continue its patronage over them
the Ottoman Empire participated in this process. The Ottomans, in situa-
tions where staunching the emigrations was impossible followed a policy of
facilitating these emigrations in situations where it could not object to them
due to political and social factors.

Key Words: Bosnia Herzegovina, Austria, Immigration, Ottoman Empire,
Bosniac

* The part of the Ottoman Empire which was in Europe.
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Giris ,
u calismada Bosna-Hersek'in Osmanh Devletinden ayrilis siirecini,
Bbu ayrilis siirecinde —isgal/ilhak dénemleri (1878-1908)- Bosna-
Hersek Miisliimanlarinin sosyo-politik durumlari, bu siirece bakis-
lari, Osmanh Devletine gocleri ve bu siirgiin sirasinda yasadiklar: ele alin-
maya caligilacaktir.

Yabana bir devlet isgalinin Miisliimanlarda yarattig1 travma, Avusturya-
Macaristan'in kendilerine kars1 tutumu, bu zorunlu gégiin neden ve sonuc-
lar1 ve Osmanli Devleti ile Avusturya-Macaristan'in go¢ politikalar: bu ca-
ligmanin simirlarini belirleyecektir.

Balkan devletlerinin ¢ikis siirecini izleyebilmek ve daha sonra ortaya ¢ikan
fikri hareketlerin tarihi temellerini oturtabilmek i¢in kisaca Osmanl: éncesi
Balkan tarihine géz atmak gerekmektedir. Bu bir bakima Balkanlarin sa-
hipleri olmak adina Osmanli hakimiyetini reddeden ve Miisliimanlarin bu
topraklarin yabancilar1 olarak atilmalar1 geregini isleyen topluluklarin ne
kadar kadim halk (otokton) olduklarmin izaht anlamini da tasiyacaktir.
Hint-Avrupa dillerini konusan yar: gocebe kavimler, Balkan yarimadasina
M.O. 35007 yillarda geldiler ve bu goclerden sonra flliryalilar, Makedonlar
ve Trekler Balkanlarda kisa ve uzun émiirlii yénetimler kurdular. M.O. IV.
yiizyllda bolgenin bityiik bolimit Makedonya kralligi idaresi altina girdi.!
Makedon idaresinin zayiflamasiyla Romalilar bslgeye hakim olarak Roma-
Iilagtirma dénemini baslattilar.? Imparator I. Theodosiusun (346-395) 6lii-
mii Gzerine topraklarin iki oglu arasinda boliisiilmesiyle Kuzey-bati kismi
(gunumuzde Hirvatistan-Slovenya) Bat1 Roma, geri kalan kismi ise Dogu
Roma Imparatorlugu idaresinde kalmistir.?

Sirastyla Got, Hun, Bulgar ve Avar akinlarinin Roma Imparatorlugu'nu giic-
stizlestirmesi Karpatlarin kuzeyinden gelen Slavlarin bélgede hakimiyet
kurmasina zemin hazirladi. Ilk etapta Avar egemenliginde olan ve tarimla
ugrasan Slav kabileleri VL. yiizyil'dan itibaren Tuna nehrini gecerek giineye
inmisler ve bélgede kismen hiikiimran olan Bizans Devleti’yle karsilagmis-

1 Irfan Kaya Ulger, Yugoslavya Neden Parcalands?, Ankara: Seckin Yayinlars. 2003, 5.23

2 KKarpat, “Balkanlar”, TD.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt V, Istanbul: 1992, s. 28; M. Selver, Balkaniara Stratejik
Yaklagim ve Bosna, Istanbul: 1Q Kiilriir-Sanat Yaymeilik, 2003, 5.42

3 K.Karpat, “Balkanlar”, 5.28
4 M. Selver, Balkanlara Stratejik ..., 5.42
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lardir. Bu durum Slavlarin Bizans parali askeri olmalarina neden olmustur.®
Akabinde ki siirecte Bizans Imparatoru Herakleios'un Karpat daglarinin
diger tarafindan getirerek Balkanlarin Kuzey-Batisina yerlestirdigi Slav ve
Hirvat kitleler zamanla boélgedeki ilk Slav kavimleriyle kaynasarak Bizans'in
da yardimiyla Dalmacya bolgesine egemen olmuglardir.®

Balkanlara yerlesen ilk Slav kavimlerinden olan Slovenler, 748 yilindan iti-
baren Franklarin yonetimine girip Katolikligi benimsediler” ve akabinde
Cermen Imparatorlugu’nun hakimiyetini kabullendiler.®

Balkanlara géc ettikleri zaman Bati Roma Imparatorlugu egemenlik alanin-
da kalan Hirvatlar Roma’'nin etkisiyle Katolikligi benimsemislerdir.’ X. yiiz-
yil baglarinda (910-1120) bagimsiz bir yonetim kurmay: basaran Hirvatlar
once Macaristan krallig1 ve daha sonra da 1526 yilinda Macarlarla birlikte
Habsburg Imparatorlugu egemenligine girdiler.”

Sirplar ise Balkanlara yerlestikleri vakit Roma Imparatorlugw'nun dogu-

suna, yani Dogu Roma Imparatorlugu'nun egemenlik alanina yerlesmeleri
= nedeniyle hakim kiiltiiriin etkisinde kalarak Ortodokslugu benimsemisler-
: 3‘54 dir* Bolgede kurduklar: ilk siyasi hakimiyet Bulgarlar yayilmaciligindan
" korunmak amaciyla Vlastimur énderliginde gerceklesmistir. 925-927 ve
980-1014 yillar1 arasinda Bulgar kralligina bagli kalan Sirplar 1018 de tek-
rar Bizans Imparatorlugu egemenligine gectiler. Bu devletlere kars: sitrekli
bagimsizlik miicadelesine giren Sirplar XII. yiizyilda bolgesel gii¢ haline
gelmisler ve XIII yiizyildan itibaren bircok Balkan iilkesini hiakimiyetlerine
almiglardir. XIV. yiizyil da Stefan Dusan 6nderliginde Sirplar topraklarini
ikiye katlamislardir. Bu bitytime 1389 Kosova venilgisiyle Sirplarin Osmanli
egemenligine girmeleriyle son bulmustur.*

5 i.K.Ulger, Yugoslavya Neden Parcalands?, s24

6 M. Selver, Balkanlara Stratejik..., s.43

7 1.K.Ulger, Yugoslavya neden parcalandz, s.25

8 N.Kenat, Bir Dinemin Perde Arkas: Yugoslavya, Ankara: Palme Yaytnlars, 2005, 5.13
9 N.Kenar, Bir Dénemin Perde..., s.14

10 LK Ulger, Yugoslavya Neden Pargalands?, 5.25

11 N.Kenar, Bir Donemin Perde..., s.15

12 N.Kenat, Bir Dénemin Perde..., s.15

ULUSLARARAST SUGLAR VE TARLH, 2006, sayt: 2



: Bosna-Hersek'ten Anadolu'ya Gégler

MO 700l yillarda Kralliklarini kuran Makedonlar Biiyiik iskender déne-
minde Yunanistan’i egemenliklerine alarak bityiik bir devlet kurmuslardir.
VIL ylizyil da baglayan géclerle gelen Slav, Ulah, Bulgar kavimleriyle ka-
risan Makedonlar neticede bagimsizliklarmi yitirmislerdir.® 864 yilinda
Bizans imparatoru tarafindan Bulgar krali Boris’e birakilan Makedonya
Roma'nin etkisinden uzaklastiriimak istenmistir. Biitiin Orta-Cag boyunca
Makedonlarin Hiristiyanhigin Roma ve Bizans egemenligi disinda kaldig
goriillmektedir.**

Mengeleri hakkinda ¢ok degisik iddialar olan'® ve VII-XIL yiizyillar arasin-
da Sirp ve Hirvat otoritelerine bagl ve onlarla beraber Bizans egemenligin-
de yasayan Bosnahlar XIL. yiizyil da Macar hakimiyetine girmistir.!* Bosna
1377 de kendisini Sirbistan ve Bosna kral: ilan eden Tvrtko I yonetimin-
de zirveye ¢ikmustir. 7 Dinsel acidan ise, ne Katoliklik ne de Ortodoksluk
Bosna'da tam bir zafer kazanamamusgtir. Bu kavmin iki din sahas: arasinda
kalmasi Bogomilizm*® denilen, papazlar ile Macar ve Sirp krallarinin sid-
detli takiplerine ragmen gittikce genigleyip yerlesen yeni bir mezhebe ze-
min hazirlamistir. Bogomillerin vaftizi, Meryem Ana ile azizler kiiltiinii,
mukaddes resimleri ve ha¢i reddetmeleri yaninda papaz sinifin1 da kabul
etmemelerinden dolay: Islamiyet’i kabul etmeleri kolay olmustur.’®

Osmanllarin Balkanlara girmesi, Bizans Devletinin miittefiki olarak
1349 yilinda Gazi Stileyman Pasa komutasindaki birliklerle Selanik sehri-
ni Srp kusatmasindan kurtarmak amaciyla gergeklesmistir.? 1354 yilinda
Gelibolu'nun alinmasiyla baslayan Osmanli fethi 1361 Edirne, 1371 Meric,

13 N.Kenar, s. Bir Dénemin Perde..., 12

14 1. K. Ulger, Yugoslavya Neden Parcalands?, 5.26

15 Bosnalilarin mengeleri haklunda bkz, N.Kenar, Bir Dinemin Perde..., .16
16 “Bosna-Hersek”, Tiirk Ans. Cilt VII, Ankara: Maarif Vekaleti, 1995, 5.362
17 N.Kenar, Bir Déinemin Perde..., 5.16

18 Rahip Bogomil rarafindan kurulan ve Tanri Dostu anlamina gelen bu hareket X yiizyilda Bulgaristan topraklarinda
dogmus ve Balkanlar ve daha sonra da XII ve XII1. yiizyilarda Fransa ve Italyz'yr etkisi altuna almust. Bogolizm
ile ilgili genis bilgi igin bkz: Tayip Okig, “Balkanlarda bogomilizm Hareketi ve bunun bir aragtiricist: Aleksandr
Vasil Jevig Soloviev”, Tslam Tetkikleri Enstitiisis Dergisi, Cilt V, Istanbul: 1973.

19 Bosna-Hersek Ile ligili Arsiv Belgeleri (1516-1919), Bashakanlk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliighi, Osmanly Arsivi
Daire Baskanlss, Ankara: 1992, s5.6-7

20 Mustafa Kahramanyol, “Balkanlards Mislimanlarin Dind, Buginii ve Yarmni”, Yeni Tiirkiye, Say1 3,
Mart-Nisan 1995, 5. 263
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1389 Kosova zaferi ile ivme kazanmigtir.! Bosna {izerine ilk Osmanl aki-
n1 1386'da gerceklesmistir.** Fatih Sultan Mehmet 1463’te Bosna'y: fethet-
mis*, Hersek ise 1467'de Veziriazam Mahmud Pasa tarafindan ele gegiril-
mistir.?* Kanuni Sultan Siileyman déneminde (1520-1566) ise bolge tama-
men fethedilmistir. Eyalet statiisiinde 6 sancak olarak diizenlenen.”” Bosna
vilayeti Osmanli idaresinin son yillarinda, Saray (merkezi: Saraybosna),
Izvorik (merkezi: Tuzla), Banaluka (merkezi: Banjaluka), Bihke (merkezi:
Bihag), Travnik ( merkezi: Travnik), Hersek (merkezi: Mostar), Yenipazar
(merkezi: Yenipazar) sancaklarindan olusturuldu®. Fethedilen topraklara
Anadoludan muhtelif yerlerinden Tiirkmen ve Yoriik topluluklar: getirile-
rek iskan edilmis ve kisa bir siirede Rumeli biiyiik bir Turk yurdu haline
gelmistir” Osmanli Devletinin gerilemesiyle bu Islamlagma/Tiirklesme
donemi sona ermis ve tam tersine ve ¢ok daha kisa siirede yeni bir evre
acilmstir.

Goc Olgusu ve flk Miisliiman Gocler

Gog¢ ve gogmen meselesi Tirkiye'nin son {i¢ asirlik tarihinde karsilagtigi ve
¢ozmek zorunda kaldigt 6nemli sosyo-ekonomik problemlerin en 6nemlisi
olma konumundadir. Bu durum bir taraftan problemin sosyal ve ekonomik
agirhigiyla ilgili olup, diger taraftan géclerin yarattigl toplumsal travmalar
ve siyasi sonuclariyla ilgilidir. Ayrica bu travmalarin siyasi degisimler ve iyi-
lestirmelerle ortadan kalkmadig: ve hatta toplumsal kimliklerin olusumun-
da rol alan 6nemli etkenlerden oldugu da belirtilmelidir.

Gog kisinin yeni sartlarda daha iyi yasam saglamak adina tabii, iktisadi, si-
yasi vb zorunluluklar nedeniyle yasadigi cemiyet ve sosyal cevreyi degis-
tirerek yeni bir sosyal cevreye katilmasi hadisesi olarak ifade edilebilir. Bu
gonillii gog diyebilecegimiz olguyu zorunlu/mecburi gocten, tehcirden

21 Omer Turan, “Balkan Tiirklerinin Dini meseleleri”, Yens Thirkiye, Cile 2, Sayt 16, Temmuz-Agustos 1997,
5.1744

22 Bosna-Hersek ile ilgili..., ss.6-7

23 M. Isen, “Balkan Miisliimanlarr”, Tiirk Yurdu, Cile 75, Say1 421, Kasim 1993, 5. 16; M. Adals, “Degisen Balkan-
lar”, Yeni Tiirkiye, Sayr 1, Kasim-Aralik 1994, 5.64

24 Bosna-Hersek ile ilgili..., s.9

25 E. Akgora, “Diinden Bugiine Bosna-hersek’, Tiirk Diinyass Arastirmalars Tarib Aragtirmalars, Sayr 89, Nisan
1994, 5.98

26 Bosna-Hersek ile ilgili..., s.3
27 Omer Turan, “Balkan Tiirklerinin Dini ...”, s.1744
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aywran en 6nemli y6n yeni sosyal ve ekonomik iligkiler aramay: icinde ba-
rindirmasinda yatmaktadir. Gogler iilke icinde yer degistirmeler seklinde
olabilecegi gibi, tilkeler arasi ve hatta kutalar arasi yer degistirmeler olarak
da gerceklesmektedir. Bu nedenlerle i ve dis goc tasnifi ok sik kullanilan
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin ii¢ kitaya ya-
yildig: ve geri cekilme sathasinda yasanan olaylar goz oniine alindigs vakit i¢
ve dis gd¢ kavramlarinin gok yetersiz kalacagi muhakkaktir. Bu olaylarin za-
man zaman goniilli gerceklesmis gibi degerlendirilmesi veya gosterilmesi,
dogrudan bir siirgiin hadisesinin yasandig gercegini ortadan kaldirmaz.?

Gocleri zaman dilimi olarak iki ana ¢izgiyle ayirmak miimkiindiir. Birinci
evre Milattan dnce daha gok devletlerin sinirlarinin belli olmadig dénem-
lerde gergeklesen gogler olup Avrupa etnik kiiltiiriniin temelini olustur-
mustur. Ikinci evre ise milli devletlerin olusumundan sonra yani XVIIIL.
ylizyildan sonra ortaya cikan gocler olarak tasnif etmek miimkiindiir. Got,
Hun, Avar, Pegenek, Uz, Slav, Makedon, Slav gécleri bu nevidendir.?®

Calismamiza temel olan go¢ler ise hem zorunluluklara istinaden yapilms
olanlar, hem de iilkeler ve hatta kitalar arasi gerceklesmis olanlardir. 18.
yy.dan itibaren Avrupadaki topraklarindan, Balkanlardan geri cekilmek
durumunda kalan Osmanl Devleti terk ettigi topraklardaki eski tebaasini
bulunduklar: yerde koruyamamugstir. Dolayisiyla yapmaya muktedir oldu-
gu tek sey muhacirlerin yagadiklar1 acilar1 biraz olsun hafifletmek adina,
Anadolu'da iskanlarini kolaylagtirmak olmustur. Bu nedenlerle Muhacirin-i
Islamiye Komisyonu Alisi’ni hayata gecirmistir.

Osmanli Devletinin fethettigi topraklardan geri ¢ekilmesiyle baslayan goc
stireci esas itibariyle Balkanlardan ve Kafkaslardan baglamaktaydi.

Bu cografyalardan galismamiza konu olan Balkanlar esasen biiyiik medeni-
yetlerin hakim olmak adina gaba sarf ettikleri bityiik bir cografi bolgedir.®

Balkan yarim adasi Avrupa kitasinin giineyindeki ii¢ biiyiik yarim adanin

28 Gog tanimu ve cegitleri hakkinda bkz. Kemal Karpat, Osmankt Niifusu, Cev. Bahar Tirnaket, Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaynlan, 2003, ss.1-11

29 Kemal Karpat, Osmanl Niifusu..., s. 3.

30 H. Yildiim Aganoglu, Osmanlidan Cumburiyete Balkanlari Makis Talibi Gig, Istanbul: Kum Saati yayinlar,
2001, 5.25
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en doguda olamidir? Giineyinde Akdeniz, batisinda Adriyatik, dogusunda
Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi olan Balkan yarimadasi Avrupanin Do-
guya acilan kapist durumundadir.? Bu 6zelliginden dolay: bolge gog, ulasim
ve ticaret yollarinin gegis giizergahi olmus, Bati ve Orta Avrupa ile Orta-
Dogu arasinda bir képrii konumunu her zaman koruya gelmigtir.®

Kiiltiir ve inang baglaminda bakildig1 zaman Balkanlarin Islam ve Hiristi-
yanligin kesistigi cografya oldugu goriilmektedir.

19. yy.da Balkanlar Slav ve Cermen niifuz alanlarinin kesistigi, keskinlestigi
stratejik bir cografya konumuna gelmistir. Ozellikle Rusya'nin Slav toplu-
luklarinin, Ortodokslarin hamiligi yolunda mesafe almastyla ve Balkan Or-
todoks topluluklarmi kendi politikalarinda birer aktor haline getirmesiyle
bir taraftan Cermen-Slav rekabeti belirginlesmis, diger taraftan ise korik-
lenen balkan milliyetcilikleriyle Osmanli Devleti zor durumda birakilmus-
tir. Sonucta Osmanlilar geri ¢ekilmis ve bagimsiz Balkan devletleri ortaya
cikmustir. Bu tarihten itibaren bolge yeniden giic merkezlerinin niifuzlarina
acik hale gelmistir. Giiniimiizde durum gok farkl degildir. Soguk savaslarin
bitmesi ve bélgede Rus etkinliginin azalmastyla ABD ve AB sahneye gikarak
bu cografyada hakimiyet miicadelesine baslamislardir.*

Balkanlarin etnik yapisi ise, bu cografyanin Avrupa’nin doguya acilan kapisi
olmasi ve devamh gé¢ler nedeniyle siirekli degisime ugramustir. Birgok yeni
kavim yerlesmis ve bunlardan bazilari yerli halklarla karigarak yeni kiiltiir
halkalar1 olusturmuslardir. Hiikiimran devletlerin degismesi de bu kiiltiirel
farklilagmay1 hizlandirict bir faktér olarak ortaya ¢ikmaktadur. Giinumiizde
Balkanlar Tiirk, Bulgar, Makedon, Arnavut, Giiney Slavlar, Romen ve Ma-
carlara ev sahipligi yapmaktadir. Yahudi ve Cingeneler de bu kiiltiir mozai-
ginin par¢ast durumundadirlar.®

Biitiin bu nedenlerle bélgede hakimiyet kurmak isteyen bitylik giicler hal-
kin memnuniyetsizliginin goriildiigii ortamlarda kolay yontemlerle ortaya

31 Mustafa Selver, Balkanlara Stratejik..., s.19
30 M.Akarslan, Bosna Hersek ve Tiirkiye, Istanbul: Agag Yay. 1993, 5.29

33 Osman Metin Oztiick, “Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar”, O.E. Litem- B. Demirtas Cogkun, (der.),
Balkan Diplomasisi, Ankara: ASAM Yayinlary, 2001, 5.2

34 Yildiim H. Aganoglu, Osmanly'dan Cumburiyete..., 5.26
35 M. Akarslan, Bosna Hersek ve Tiirkiye, 5.29
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¢tkmislardir. Gayrimiislimlerin memnuniyetsizligini fark eden bu bolgesel
giicler Tanzimat Ddnemi'yle baslayan ve de Miisliimanlarin sosyal statiileri
ile askerlik karsilig1 elde ettikleri bir takim ayricaliklari (sosyo-politik-eko-
nomik) kaybedecekleri endisesiyle tahrike acik hale gelmeleri iizerine emel-
lerine ulagmiglardir. 1849-1851 Bosna-Hersek isyanlar1 bu duruma uygun
bir 6rnektir. ~

Osmanli Idaresi’nde Balkanlar ve Bosna

Osmanllar fethettikleri yerlerde din ve irk ayirimi gézetmeden biitiin Miis-
lim veya gayri Miislim tebaanin can ve mal giivenliklerini saglamanin bir
ilahi misyon ve devletin temel gérevi olduguna inanmiglardir. Bu politika-
nin Kur'an'daki telifu’l-kulith kavramindan dogdugu ve Osmanli kaynakla-
rinda istimdlet olarak ifadesini buldugu séylenebilir” Bu Osmanli yaklasi-
my, glinliik hayatta dini inanglara baskuy: icermedigi icin yerli halkin Kato-
likler yerine kendilerini yénetici olarak tercih etmelerine neden olmustur.
Bu politika ayrica bu halklarin bir kismunin topluca din degistirmelerine de
sebebiyet vermistir. Hatta Balkanlarda cesitli kékenlerden gelen unsurlarin
topluca Miisliiman olmasi s6z konusudur.® Bu durum bas alict bir hizla
devam etmis ve XVI. yiizyin ilk yarisinda Bosna'daki Miisliiman niifusun
oram %50’ye yaklasmistir.*® Islamiyet’i kitleler halinde kabul eden bu halk-
lar, cografi olarak genelde Bati Balkanlarda, Arnavutluk, Kosova ve Bosna'da
yasamaktaydilar. Daglik Rodop bélgesinde yasayan Pomaklari da bu gruba
dahil etmek miimkiindiir.%

Islamlasma konusunda Osmanlinin tayrinin yayinda bagka etkenlerin de
oldugunu séylemek gerekir. Bunlardan biri de “sosyal ve politik ¢ikis yolu”
Islamlagma siirecinin yasanmasidir. Ancak her seye ragmen 1683 yilina ka-
dar ve 1683 yilindan sonra farkli olmak kaydiyla bir Miisliimanlagma siireci
yasanmigtir,*!

36 Bu isyanlar hakkinda bkz, Zafer Golen, “19. Yiizyilda Bosna-Hersek'in Nitfusu”, Toplumsal Tarih, Sayr 54,
Nisan 1998.

37 Halil Inalcik, “Tirkler Ve Balkanlar’, H. Inalcik-. Manisali-O.Kologlu, Haz., Balkanlar, OBIV,
Istanbul: Eren Yay. 1993. 5.16.

38 Siikril Karatepe, “Balkanlar ve Tiickiye”, Yeni Tiirkiye, Say1 3, Mart-Nisan 1995, 5.269

39 Noel Malcolm, Bosna; Gev. Askim Karadagl, Istanbul: Om Yayinlari, 1999, 5.103

40 H.Inalctk, “Tiirkler ve Balkanlar’..., 5.22

41 Aleksandre Popovic, Balkanlarda lslam, Gev. Komisyon, Istanbul: Insan Yayinlars, 1995. 5.185
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|
Bu niifus artis1 ve Islam ahalinin yogunlasmas: sadece Miisliimanlasmayla
izah edilemez. Ayrica artik bir Misliiman muhacirler konusu giindemde-
dir.

Osmanlt hakimiyetiyle birlikte Balkanlarda siyasi ve iktisadi bir biitiinlik
saglandi. Bu durum “Pax-Ottomanica” da denilen Osmanli Barig done-
mini ortaya ¢ikardi*? Ancak; Bu dénem siirekli niifuz bolgesini genisleten
Osmanl Devleti'nin Viyana muhasarasi ile ters yiiz olmustur.1683 Viyana
kusatmasinda basarisiz olan Osmanli Devleti daha sonraki evrelerde temel
mesguliyet alanlarindan birsi olacak olan muhacir meselesiyle bu donemde
tanismustir. 1683-1699 yillar arasinda stiren Osmanli-Avusturya savaslari
serhat boylarindaki Miisliimanlarin geri ¢ekilmeleri siirecini baglatmugtir.
Cok uzun zaman devam eden bu savaslar, Balkanlardaki énemli sehir mer-
kezlerinin zarar gérmesine sebebiyet vermis ve 6nemli bir halk kitlesi mu-
hacir durumuna diismiistiir. Bu durumun ilk 6rneklerinden birisi Avustur-
yali General Piccolomini'nin 1689 da Uskiip sehir merkezini yakip-yikma-
styla ortaya ¢ikmustir. Bu isgalle bolge halki tamamen muhacir durumuna
dismustiir.

3‘60 Balkanlarda bu ilk gégler XVII. yiizy1l sonu ile XVIIL yiizyil baglarinda ger-
© ceklesmistir. Macaristan, Hirvatistan ve Voyvodina bélgesinden Bosna ve
Sirbistan’a, Dalmagya ve Lika'dan Bosna Hersek'e gerceklesen gocleri XIX.
yiizyilda gerceklesen Karadag'dan Bosna, Makedeonya ve Kosova'ya akin
eden miilteciler izlemistir.®* Osmanli hakimiyetinden ¢ikan topraklarda ya-
sayan Miisliimanlarin iki segenegi vardi: go¢ etmek veya Hiristiyanlagtiril-
mak. Dalmacya, Hirvatistan, Slovenya ve Voyvodina sehirlerinde yaganan-
lar bu 6rneklerle doludur. 1694 tarihli bir belgeye gore Dalmagyada 1350
kisi ve 1687 de Lika'da 1700 kisi zorla Katoliklestirilmislerdir.**

Osmanli Rus Savasi sonrasinda 1774'te imzalanan Kii¢itk Kaynarca Antlag-
mas1 mucibince Kirim'in kaybedilmesinin ardindan 1800’1ii yillara kadar bu
bolgeden 500, 000 civarinda insan Anadolu ve Rumeli'nin mubhtelif bolgele-
rine go¢ ederek yerlesmistir.

42 M.Akarslan, Bosna Hersek ve Tiirkiye..., .31

43 A.Popovic, Balkanlarda Ilam..., s.186

44 APopovic, Balkanlarda Islam..., s5.187-188

45 Yildinim H. Aganoglu, Osmanli'dan Cumhuriyet’e...,s5.31-32
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Fransiz Ihtilali’'nin tetikledigi milliyetcilik akiminin yayimasi, Avrupa dev-
letlerinin gesitli saiklerle bélge halklarim kigkirtmasi, Rus Panslavizm'inin
ve propagandasinin etkisiyle Balkanlarda yer yer siyasi kipirdamalar® bas
gosterdi. Biitin bu siyasi ve sosyal gelismeler Bulgar, Sirp ve Yunan halk-
lar1 arasinda isyanlarin ¢ikmasina neden oldu.#” Bu isyanlar sirasinda ve
akabinde Tiirk ve Miisliimanlara yapilan mezalimler (1806-1812) 200 000
kisinin yerini-yurdunu terk ederek muhacir durumuna diismesine neden
olmugtur.®® Yunan isyan: sirasinda ve dzellikle Tripolice'de 1821 yilinda
Misliimanlarin ugradig: etnik temizlik ve her tiirlii iskence o kadar siddetli
olmustur ki yunanhilara yardim i¢in gelen batililarin iilkelerine geri dénme-
lerine neden olmustur.*

1828-1829 Osmanli-Rus Savasinda, Rus Ordusunun gectigi yerlerdeki
Miisliimanlar katlidmlardan kurtulabilmek igin dag ve ormanlara siginmus-
lardir. Samakovcuk, Varna, Silistre ve diger merkezlerde isgale ugrayip da
yerlerinden oynamak istemeyen kitleler ise vergilerini 6deyemez duruma
diistiikleri icin go¢ yollarini aramislardir.

I¢ gogler ézellikle 19. yitzyihn ikinci yarisindan itibaren hizla artmaya bas-
lamugtir. Kirim Savagi'ndan sonra 1856-1865 yillar1 arasinda 2.000.000 kisi
yerinden olarak go¢men durumuna diismiistiir.>

Balkanlardan go¢ 1877-1878 Osmanli-Rus Savas1 sonrasinda doruk nok-
tasina ulagmistir® Bu savas hem Balkanlarda hem de Kafkaslarda bityiik
bir hareketlenme ve galkantiya neden oldu. Sadece Bulgaristan Miisliiman
niifusunun % 17 si 6lmits ve %37si kalict gdgmen durumuna diismiigtiir.>
Bu savasin neden oldugu go¢ dalgas: 1.230.000 kisiyi yerinden, yurdundan
etmistir. Yedi ay siiren bu savasta sadece Bulgaristan'da 261.000 kisi hayati-

46 M.Akarslan, Bosna Hersek ve Tiirkiye, s.31
47 N Xenar, Bir Dinemin Perde..., s.22
48 Yildinim H. Aganoglu, Osmanl’dan Cumhuriyete..., 5.33

49 Tripolige kadliami iin bkz; M. Turan-M.Giirbiiz, “Yunan Bagimsizhik Diisiincesinin Tarihi Temelleri ve Tripolice
Katlidme®, Uluslararass Suglar ve Tarih, Ankara: TKSAREN, Say: 1, Yaz 2006, 55.24-25

50 Y. H. Aganoglu, Osmanls'dan Cumburiyete..., 5.33

51 KKarpat, Osmanls Modernlesmesi, Cev. Akile Zotlu Durukan- Kaan Durukan, Ankara: Imge Kitabevi, 2002,
5.129

52 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin, Cev. Bilge Umar, Istanbul: Inkﬂép 1998,5.110
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n1 kaybetmis ve 515.000 kisi Anadolu’ya go¢ etmek zorunda kalmustir.>® Bu
stirgiinlerle Bulgaristan topraklarinda bir Bulgar-Hiristiyan kesafeti saglan-
mak istendigi anlagilmaktadir.>* Sonucta Balkanlar1 terke mecbur birakilan
Miisliimanlarin yerine 1.000.000 Hiristiyan yerlestirilerek® hedeflenen de-
mografik degisim gerceklestirilmeye ¢alisilmigtir.

Bu dénemde goc alan bir konumda olan Bosna uzun sure bu statiisiinil siir-
diirememistir. Avusturya-Macaristan'in bolgede ortaya ¢ikarak fiili hakim
durumuna gelmesi Bosna’y1 Miisliimanlar icin yasanamaz hale getirmis ve
gd¢ veren bolge konumuna getirmistir.

Bosna Hersek’in Avusturya-Macaristan Tarafindan Isgali ve Gocler
Bosna-Hersek Avrupa kitasinin giineybati, Balkan yarimadasinin ise kuzey-
bati kosesinde yer alan ve jeopolitik 6nemi tabi sinirlarla gevrili ve isgali zor
cografyasindan gelen bir iilke komundadir. Viyana bozgunuyla Avrupada
geri cekilme siireci yagayan Osmanl Devleti acisindan Bosna ileri karakol
konumuyla ayr1 bir 6neme haiz olmustur. Osmanli tebaasi olan Bosnalilar
Babiali'nin kuzeybati sinirini koruyarak Macaristan’a kars1 yapilan savaslar-
da 6nemli katkilarda bulunmuslardir.* Bu y6niiyle hem balkanlarin fethe-
dilmesi siirecinde asker veren ve hem de geri ¢ekilme déneminde Miislii-
manlar icin tabii siginak olan Bosna, Osmanli Devlet Idaresi'ne ayr1 bir yere
sahip olmustur. Ancak bu tablo Osmanl Devletinin son yiiz yilinda hizla
degismeye baslamistir.

19. yy.da Osmanli Devleti'nin ¢6kiis stirecinin balkanlara yansimasi ve 1874
yilinda Bosna-Hersek'te yiirtrliige konulan vergi artis1 bolge ciftcilerinin
durumunu daha da zorlagtirdi ¥ ve 24 Temmuz 1875’te Hersek Hiristiyan
koylitlerinin katildig: bir isyan patlak verdi. Isyam bastirmak kolay olmadi
ve isyancilar kontrol alanlarini geniglettiler. Miisliimanlar her tarafta éldi-
riilmeye baglandi. Bunun tizerine Miisliimanlar da silahlanarak kendilerini
miidafaaya gegince isyan mahalli durumdan cikip, bir din ve mezhep catis-

53 Justin McCarthy, Ofiim ve Siirgiin..., s.110

54 KKarpat, Osmanls Modernlesmesi...., s.129

55 Maria Todorova, Balkanlar: Tabayyiil etmek, Cev. D. Sendil, Istanbul: [letigim Yaymlars; 2003, 5.348
56 Ahmet Byicil, “Bosna-Hersek”, Tiirkiye Giinliigii, Sayt 36, Fylil-Ekim 1995, 5.30

57 Aydin Babuna, Bir Ulusun Dogusu, Gegmisten Giiniimiize Bosnaklar, Cev. Hayati Torun, Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, 5.23
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masina déniistii.* Uzun siire devam eden 1875 isyan: uluslar arasi bir krize
neden oldu. Osmanl Devletinin maruz kaldig: bir dizi olay bu durumu
pekistirdi; Bulgaristan'da ortaya ¢ikan isyan, Osmanl Devleti ile Sirbis-
tan-Karadag arasinda yasanan savas ve 1877'de patlak veren ve Osmanli
ordusunun yenilgisiyle sonuclanan Osmanli-Rus savast. Bu savas sonu-
cunda Rusya ve Osmanli Imparatorlugu arasinda imzalanan Ayastefanos
Antlagsmast biiyiik bir bélgenin Bulgaristan’a verilmesini ongorityordu.
Ancak bu yeni durum Balkanlar'da Bulgaristan ile isbirligi icinde olan Rus
nitffuzunun agirligini hissettirmesi anlamima gelmekteydi. Avusturya-Ma-
caristan ve Ingiltere’nin cikarlarryla uyusmayan Balkanlardaki bu yeni
gelisme, s6z konusu iki iilkenin baskisiyla Berlin'de yeni bir uluslar arasi
konferansin diizenlenmesini beraberinde getirdi. S6z konusu maddenin
degistirilmesi Berlin Antlagsmasr’nin 25. maddesi uyarmca gercgeklesti. Buna
gore Osmanli Sultany’nin hitkiimranlik hakki korunmakla birlikte, Avustur-
ya-Macaristan'a Bosna'y1 isgal etme yetkisi tanindi.

Avusturya, bu topraklar: kontrol altina almak icin harekete gectigi zaman
buradaki halkin siddetli direnciyle karsilast1.®® Her ne kadar Hirvat milliyet-
cileri/entelektiielleri bu isgale Sirp milliyetciligini frenleyecegini diisiinerek
taraftar olmuslar ise de Sirp ve Miisliimanlar buna siddetle kargt ¢ikmis-
lardir. Ayrica Berlin Antlasmasr’ndan sonra Panslavizm politikast izleyen
Rusya’ya karst Avusturya-Macaristan Imparatorlugu da Pancermenizm
politikast izlemis ve bu iki ideoloji Balkanlar {izerinde bir miicadele igine
girmistir. ®  Cermenizme kars1 bu Slav milliyetgiligi Avusturya’yr gercek
bir savasla karsi kargiya birakti. Bosna-Hersek halki din bakimindan Miis-
liiman, Katolik ve Ortodokslardan meydana geliyordu. Ancak demografik
yapt Slavlarin lehine bir durum arz etmekteydi.®> Bundan dolay1 Bosna-
Hersek Hiristiyanlarumin gozii Sirbistan ve Rusya'daydi. Bu durum, Bosna-
Hersek topraklarint kendisi igin dogal bir yayilma alant sayan Sirbistan’in
¢ikarlarina ters diismekteydi. Bu nedenle Sirbistan ve Rusya, halkt Avus-
turya isgaline karsi kiskirttr. Bosna-Hersek’te bulunan Miisliiman halk da
Avusturya isgalini istemiyordu. Bu durumun farkinda olan Osmanli Devleti

58 E. Akcora, “Diinden Bugiine Bosna-Hersel”, 5.98
59 Aydin Babuna, Bir Ulusun Dogusu....$5.22-23
60 Fahir Armaoglu, 19. Yiizys! Siyasi Taribi (1789-1914), Ankara: TTK, 1999, 5.538

61 EAyn- H.Pehlivanly, “Prof. Dr. Fahir Armaoglu ile Orta-Asya, Balkanlar ve Tirkiye Uzerine”, Silahls Kuvvetleir
dergisi, Sayt 332 , Nisan 1992, 5.12

62 Fahir Armaoglu, 19 Yiizyl Styasi Taribi, s.538
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de bu halk: harekete gegirecek politikalar izlemekteydi. Bu faaliyetler ne-
deniyle Avusturya, Bosna-Hersek'i isgalde buiyiik giicliiklerle karsilagt1. *
Topraklarinin Avusturya-Macaristan isgaline terk edilecegi haberi bu top-
raklarda yasayan Misliimanlarin Babiili'ye karsi hiddetini arttird: ve ne-
ticede siyasi sonuglart bakimindan 6nemli ve biiyiik bir isyanin ¢ikmasina
neden oldu.**

Bu siyasi gelismeler {izerine isgal, 29 Temmuz 1878de baslad1.®® Asil ordu,
yani merkezi kol miimkiin olan en kisa siirede Saraybosna’y: ele gecirme-
yi hedefliyordu, ancak 22 Agustos 1878 tarihine kadar sehre ulagsmay1 ba-
saramad1.®® Avusturya ordusu Saraybosnaya girdiginde ise iilkenin diger
bolgelerinde gatigmalar devam ediyordu. Bosnak bagkentin ele ge¢irilme-
siyle birlikte Avusturya —Macaristan birlikleri tilkenin biitiiniiyle isgali ve
etkisizlestirilmesi yoniinde en §nemli iislerini elde etmis oldular.”” Ancak
askeri basar1 siyasi hakimiyeti saglayamadi. Bu isgal halkta daha fazla diis-
manliga yol agacak sekilde rasgele katliam ve zulmii beraberinde getirdi.®®

Isgalle birlikte ¢ok sayida Bogsnak esir edilerek kotii sartlara sahip olan
Olumc Kampr'na génderildi. Gonderilen bu esirler arasinda daha sonra
reisit] - ulema olan Haci Hafiz Ibrahim Maglayic de vardi. Miicadelenin
manevi lideri seyh Muhammed Haciyamakovi¢ Efendi basta olmak tizere
diger biiyiik liderler kursuna dizilerek oldiiriildii.*® Bu konuyla ilgili olarak,
3 Ekim 1878 tarihli muhtira-y1 hiimayunda, Saray-1 Alide Bosna-Hersek
meselesinin “ahalinin Avusturya tasallutundan kurtarimas: veya Miislii-
manlarin Arnavutluk’a nakil ve hicreti” bashginda ele alindig1 goriilmek-
tedir. Bu muhtirada Avusturya askerinin barbarca davranip kadin ¢ocuk
ayirmadan katliam yaptigina isaret edilerek barbarliklarin behemehal dur-

63 Tirk Silabls Kuvvetleri Taribi, Cilt 11, Kisim 5, 1793-1908, Ankara: Genel Kurmay Harp Tarihi Bagkanlig,
Harp Tarihi Yayinlar, 1978, s.47.

64 Coskun Ugok, Sipasi Tarih Dersleri, Ankara: 1949, 5.295
65 Aleksandre Popovic, Balkaniarda Ilam..., 5.195.

66 Kemal H. Karpat, Balkanlarda Osmanl Mirass ve Ulusculuk, Gev. Recep Boztemur, Ankara: Imge Kitapevi 2004,
5.162.

67 A. Babuna, Bir Ulusun Dogusu..., s.24
68 Kemal H. Karpat, Balkanlarda Osmanks Mirast...., s.175

69 Kemal Basic, Osmanls Devleti’nin Bosna-Hersck Misliimanlariyla Dini [ligkileri (Ayriistan 1914%),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamug Yitksek Lisans Tezi), Ankara, 1999, s5.22—
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durulmasi, Avusturya'nin harekatinin protesto edilmesi, sorunlara care bu-
lunmas ve gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.”

1878 Ekim ay1 sonlarinda tamamlanan isgalin Avusturya maliyeti agir oldu.
Isgal i¢in 145.000 asker kullanmak zorunda kalan Habsburglar, binlerce as-
ker kayip verdi ve milyonlarca florin harcadi. 7!

Avusturya-Macaristan Yonetiminde Bosna-Hersek

Avusturya’nin Bosna-Hersek'i isgalinde karsilastigi giicliikler iilke icinde bir
takim anlagmazlik ve karigikliklarin dogmasina neden oldu. Isgale muhale-
fet edenlerin baginda Macarlar geliyordu. Oncelikli endiseler demografinin
degismesiyle ilgiliydi. Zira bu topraklar: Avusturya’nin kendi yénetimine
almasiyla imparatorluk sinirlari icine yeni Slav kitleleri katilacakts.” Mem-
nuniyetsizligin bir baska nedeni ise ekonomiyle ilgiliydi. Viyana hiikiimeti,
bu askeri harekat i¢in 82 milyon florin harcadig: bir sirada yeni 6denekler
isteyince Macar Bagbakani Tizsa istifa etti. Macar parlamentosu memnuni-
yetsizligini isgali Mart 1879a kadar onaylamayarak gésterdi.”®

Bir diger muhalefet odag: ise askerler oldu. Askerler bu kadar giicliikler-
le ugrastiktan sonra, Bosna-Hersek'in tiimiiniin ‘ilhak’ edilmesini istediler.
Ancak Imparator Francois Joseph ve Disisleri Bakani Gyula Andrassi bu
fikre kars: ciktilar. Imparator ilhakin daha uygun zamanda yapilmasini isti-
yordu. Bu nedenle isgal ancak 30 yil sonra 1908 yilinda gerceklesebildi.

Isgalde giigliiklerle karsilasan Avusturya bunlarin iistesinden gelebilmek
icin 1879 Subatindan itibaren Bosna-Hersek ydnetiminin devri konusunda
Osmanh Devleti’yle miizakerelere girdi ve 21 Nisan 1879'da iki taraf ara-
sinda 10 maddelik bir anlagsma imzalandi. Bu anlagmaya gore, Osmanh
Devleti Bosna-Hersek'in yonetimini Avusturya’ya birakiyordu. Bu karsi-
ik, Avusturya burada yasayan Miisliiman halkin ibadetine karismayacak,
Bosna-Hersek'in toprak gelirlerini miinhasiran bu iki topraga harcayacak,
Bosna-Hersek’te Osmanli parasi gegerli olmaya devam edecek’, hutbelerde

70 B.O.A,, Y.E.E. 3/67, 1-156/156-34, 1295.L.5 (3.10.1878).

71 Kemal H. Karpat, Balkanlarda Osmanl Mirass..., 5.178

72 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyl Siyasi Taribs..., 5.539

73 Smith M. Anderson, Dogu Sorunu, Cev. {dil Eser, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari: 2001, 5.235
74 Fahir Armaogly, 19 Yiizyd Siyasi Taribi..., .540
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halife padisahin ad1 zikredilecek, yonetimde yerel halkin istihdami saglana-
cak ve iilkeden ¢ikmak isteyen Miisliimanlara izin verilecekti.”

Fakat kisa siirede anlagsma sartlarina uyulmayacag: anlasildy; Tiirk para-
sindan vazgecildi ve Bosna Avusturya-Macaristan giimriik birligine dahil
edildi. Bosna smirinda alinan giimriik gelirlerinin imparatorluk ¢apinda
her yerde kullanilabilecegi anlamina gelen bu durum y6netimin cogunlukla
Avusturya-Macaristan vatandaslarinin eline gecmesine neden oldu.”

1880 Subat1 Imparatorluk Fermanrnda Bosna ve Hersek'in statiisii yeniden
belirlendi. “Bu topraklarin yonetimi, giderlerinin kendi geliriyle kargilana-
bilecegi bir bicimde yiiriitilmelidir” denilerek somiirgelestirmenin yolu
acildi. Hallan %95’i tarimda calisacakti.”” Bunun icin Mostar yakinlarin-
da ornek bir tizim bagi ve hatta 6rnek bir balik ciftliginin de aralarinda
bulundugu 6rnek ciftlikler kuruldu; tasradaki erkek 6gretmenlere cagdas
yontemlerle egitim verildi ve Saraybosna yakinlarindaki ilidza'da bir tarim
yiitksekokulu kuruldu.

Tarim politikasinin tartigmalara yol acan yonlerinden biri de yabanci gog-
menlerin tesvikiydi. Silezya ve Ren vadisinden gelen aileler Hirvatistan ya-
kinlarinda toprak alip bir yerlesim bolgesi kurdular. Hitkiimet bu giftcilere
olumlu yaklasip vergi imtiyazlar: tanidi.

1890 yilinda “tarimci iskancilar” ile ilgili 6zel bir kanun ¢ikarildi. Bu kanun-
da aile bagina 12 hektara kadar arazi verilmesi éngériilityordu. Ilk ti¢ yih
kirasiz olarak verilen bu arazilere, sonrasinda da diisiik ipotek orani uygu-
lanacak hatta ciftciler eger Bosna vatandashgina gecerlerse 10 yilsonunda
bu ipotek uygulamasi da kaldirilacakti. Bu sartlarda uygun niifusu yaklasik
10.000 olan toplam 54 iskan alani kuruldu. Yerlesimcilerin 2000'den daha
azini Almanlar, cogunlugunu ise Bosnali Slavlarla kaynasan diger Slav gu-
ruplari olusturmaktayd: (Lehler, Cekler, Rutenler).”®

75 Shaw ].Stanford- Shaw Ezel Kural, Osmanit Imparatoriuju ve Modern Tirkiye, Cilt II, Istanbul: E
Yayinlart, 2000, 5.240

76 Noel Malcolm, Bosna.., s.227
77 Misha Glenny, Balkanlar 1804-1999, Cev. Mehmet Harmancy, Istanbul: Sabah Kitaplari, 2001, 5.235
78 Noel Malcolm, Bosna..., 5.235
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Ortak Maliye Bakan1 M6sy6 De Kallay” daha 6nce Macaristan’dan Bosna-
Hersek’e hicret eden Macar, Hirvat, Vartembergli ve Hanoralilar’dan bas-
ka kuzeyden birtakim caliskan muhacirlerin daha bélgeye yerlestirildigini
belirtmektedir. Bunlar Gali¢ya, Bohemya ve Rusya'dan gelen veya gelmesi
tesvik edilen halkti. Bu topluluklarin yagamlarini idame ettirebilmeleri igin
gelen ailelerden her birine iki sene sonra tahliye edilmek iizere on hektar,
2798 niifustan ibaret olan 533 aileye de 8420 hektar arazi daha verildigini
ifade temektedir.®

Bu mezheplerin sosyal statiilerini/dengesini bozma amaci giiden “politi-
ka ve davramislar” olarak algilandi ve mevcut gerilimleri daha da arttirds.
Hirvatlar bu politikayr “Biiyiik Hirvatistan” fikrinin gerceklesmesi yoniinde
ilk adim olarak yorumladilar ve bu yénde faaliyetlere basladilar. Ozellikle
1882'de Saraybosna bagpiskoposu olan Josip Stadler bu hareketin lideri ko-
numundaydi.® O’na gére Imparatorlugun da dini olan Katolikligin tesvik
edilmesi ve Bosna-Hersek'in resmi dini olarak muamelesi gormesi gerekliy-
di. Hirvatlarin konumunu diger etnik guruplara nazaran basat hale getiren
bu politikanin tabii sonucu ve simgesi olarak 1899'da biiyiik Saraybosna
Katedrali insa edildi. ® Bu sosyo-ekonomik politikalar uzun siire bélgenin
basat unsuru olan Miisliimanlar alabildigince huzursuz etti.

Bognaklarin Osmanli Devleti’ne Gocii

Bosna-Hersek'in iggali, hem Bosnali Miisliimanlar hem de iilkedeki Avus-
turya-Macaristan yonetimi agisindan karmasik bir duruma neden oldu.
Bosnali Miisliimanlar agisindan Avusturya-Macaristan sadece isgalci bir
kuvvet degil, ayn1 zamanda sinirlarini Balkanlar'da, yiizyillardir maddi ve
manevi baglarla biitiinlestikleri kendilerini temsil konumunda olan Os-
manl: Imparatorlugw'nun aleyhine genisleten gayrimiislim bir devletti.®
Ayrica bir gayrimiislim devletin hakimiyeti altina girmek Miisliimanlara
¢ok agir gelmistir. Bu durumu bir tiirlit kabullenememisler ve goc etmeyi

79 Benjamin Von Kallay Avusturya-Macaristan’in Ortak Maliye Bakani ve Balkanlari iyi taniyan, Belgradda
bagkonsolostuk yapmus ve bir-Surp tarihi yazmus birisidir. Macar kékenlidir. Haziran 1882den 1903'deki olii-
miine kadar gbrevde kalmustr,

80 B.O.A., Y.A.Hus, 332/7, 1313..1.18 {11.07.1895)

81 Georges Castellan, Balkanlarn Tarihi, Cev., Aysegiil Yaraman, Istanbul: Milliyet Yayinlari. 1993, 5.364
82 Tanil Bora, Yeni Diinya Diizeninin Av Sahasy, Istanbul: Birikim Yaytnalri: 1999, 5.30

83 A. Babuna, Bir Ulusun Dogusu..., 5.25
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diisiinmeye baglamislardir. # Misliimanlar1 goge zorlayan veya go¢ etmek
zorunda birakan nedenleri 5 ana baglik altinda toplayabiliriz:

1) Dini sebepler (Halkin gayrimiislim bir devletin iggalinde yasamay: kabul
etmemesi)
2) Avusturya-Macaristan'in ¢ikardig1 zorunlu askerlik yasast
3) Avusturya-Macaristan’in egitim programlarina miidahalesi
4) Avusturya-Macaristan'in Katolik Hirvatlar: desteklemesi
.5) Avusturya-Macaristan’in “Din Degistirme Kanunu” ¢ikararak Bosnakla-
r1 Hiristiyanlagtirmaya calismasi.

1.) Goglerin ortaya ¢ikmasinda dini sebepler {izerine inga edilmis politika-
larin uygulanmasi 6nemli bir etkendi. Buna gore Hiristiyan toplumlarin
birliklerini korumak, giiclendirmek icin Miisliman Tiirklerden ayriimak
gerekliydi. Bu nedenle bu Miisliiman kitlelerden her ne pahasina olursa ol-
sun kurtulmak elzemdi. Bunun icindir ki Osmanli Imparatorlugu’nun kendi
yonetimindeki yabanci topluluklara tamidig: dini 6zgiirligii, bu toplumlar
kendi iilkelerindeki Miislimanlara tanimamaislardir. Bunun yerine Miislii-
manlardan arinmayi istemislerdir.®> Bu politika bundan sonraki biitiin d6-
nemlerde agama agama gerceklestirilmek istenecektir. Nitekim Miisliman-
larin Balkanlar’dan arindirilmasi politikasinin temellerini acik olarak Sirp
Bilimler ve Sanatlar Akademisinin 1844/de hazirladif) programda bulmak
mumkindir. Etnik bakimdan homojenlestirilmis bir Sirbistan elde etmek
icin yapilmasi gerekenler su noktalarda kategorize edilmektedir;

a- Tim Misliimanlar goce zorlanacaktir.

b- Gog etmemekte israr eden Misliimanlar Hiristiyanlastirilacakti.

c- Gog etmeyip ve Hiristiyan da olmayan Misliimanlar oldiiriilecekti.
d- Bunlarin gerceklestirilmesi i¢in her tiirlii siddet ve baski mubahtir.®

Bu siddet merkezli programi besleyen fikri altyapi yeni Sirbistan “homojen
ve saf” olmaldir diisincesinde yatmaktadir.®” 1844 yilinda kaleme alinmis
bu programin modern bir versiyonu ise 1986’da Sirp Bilimler Akademisinin

84 Yildiim H. Aganoglu, Osmanli'dan Cumburiyete..., 5.36

85 Faruk Kocacik, “Balkanlardan Anadolu’ya Yonelik Gogler (1878-1890), Osmanly Aragtirmalars, Sey: 1,
Istanbul: 1980, 5.143.

86 Mustafa Kahramanyol, “Balkanlarda Miisliimanlarn Diinii, Bugiinii ve Yarins”, 5.265
87 Eriman Topbas, “Balkanlar: Etnik temizligin ideolojik kaynaklari”, Tiirk Yurdu, Say1 74, Bkim 1993, 5.29
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yayinladigs memorandumdur. Bu memorandumun temel fikri Tito déne-
minde Sirplara adaletsiz davranildigi ve bu yitzden onlarin korunmasiyla
ilgili tedbirler alinmaliydi. “Memorandum, ayni zamanda Sirplarin etnik
olarak homojen bir Biiyiik Sirbistan devleti yaratmalari icin gelecekte Hir-
vatistan ve Bosna-Hersek'te ortaya ¢ikacak savaglarda uygulayacaklar: etnik
temizlik politikasinin ideolojik temelini olusturuyordu”

2.) Goclerde kirllma noktasini, 1881 yilinda yiiriirliige giren askerlik yasa-
st olusturdu.® Bosnal erkeklere getirilen askerlik mecburiyeti bolgede pek
hos kargilanmad1.®

Bu meselede Osmanli Devleti Avusturya'nin gerek Berlin muahedesi hii-
kiimlerince ve gerek padisahin hiikiimranhgina halel gelmeyecegine dair
evvela kendi teminat: hitkkmiince oralardan asker almaya hak ve salahiye-
ti olmadigini belirtmekle yetinmistir.”® Yine de Avusturyalilarca Bosna-
Hersek'te asayisi temin igin, padisahin hiikiimranhigina dokunulmadan bu
Miisliimanlarin din, ahlak ve ibadetlerine miimkiin mertebe riayet edile-
cegi belirtilse de Miislimanlar sapka giymekten ve kendi padisahlarindan
gayr1 bir hikiimdar i¢in askerlik etmekten pek hoslanmamiglardir. % Ayrica,
Bulgaristan'daki ve Karadag’a yeni katilan topraklardaki Miisliiman halk da
askere alinmak istenmis, askere gitmek istemeyen Miisliimanlar da goce
baglamustir. %

Bosnalilar, Avusturyalilar tarafindan Miisliitman ahalinin askere alinmasi,
¢ocuklarin Hiristiyan mekteplerinde ders gérmeleri ve terbiye edilmeleri
gibi sebeplerden bahsederek, Dersaadete Avusturya hiikiimetinden gor-
diikleri kotit muamele ve mezalimden kurtulmak icin vatanlarum terke
hazirlandiklarina dair arzuhal vermislerdir. Buna karsiik Osmanl Dev-
let oradaki “Miisliiman ahalinin hem Bosna’nin selameti, hem de Devlet-

i Aliye’nin menfaatine hizmet edecek bir kuvvet oldugundan bir miiddet

88 N.Kenar, Bir Dinemin Perde..., s. 132,

89 H. Yddirim Aganoglu, Osmanlidan Cumburiyete..., s.37

90 Smith M. Anderson, Dogu Sorunu, 5.235

91 B.O.A, Y.AHUS. 169/2, 1299.1.2 (24.11.1881).

92 B.O.A, M.V, 225/11, 1299.M.19 (11.12.1881).

93 Faruk Kocacik, Balkanlardan Anadolu’ya Yénelik Gécler (1878~1890), s.142
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daha beklemeleri” yoniinde goriis bildirmistir.**

3.) Avusturya-Macaristanin isgaline kadar Bosna'da resmi dil Tiirkge ve
dolayisiyla egitim ogretim de bu dilde idi.*® Tiirk¢e bu agidan bolge Miis-
litmanlarinin Osmanl devleti ile iligkisini saglayan temel unsurlardands.
Ancak Avusturya-Macaristan okul 6gretim programina miidahale politika-
larin temel amaci “Miisliimanlari kaynaklari olan Istanbuldan uzaklastir-
mak” politikasiyla celismekteydi. Bu nedenle isgal ile birlikte yeni yénetim
medreselere Latin alfabesini getirmek ve simdiye kadar kullanilmis olan
Arapca ve Tiirkgeyi kaldirmak icin harekete gegti. Bunun yerine Bosnakea
cografya, biyoloji, geometri, matematik, kimya v.b dersler eklendi.

Avusturya-Macaristan yonetimi Gazi Hiisrevbeg Medresesi'nde okutulan
miifredati dylesine degistirmistir ki, daha 6nce bir ¢ok alanda istihdam im-
kan1 bulabilen Miisliimanlar 6nceki durumlarini aksine olarak mezunlary
din egitimi disinda hi¢bir yerde ¢galisamaz duruma gelmislerdi.*

Yeni yonetimden sadece Miusliimanlar degil Ortodokslar da muzdaripti.
Avusturya’nin mildahaleleri sadece Miislimanlarla sinirli degildi. Durum-
larin1 diizeltmek adina Bosna ve Hersek Ortodokslar: dahi cemaatleri na-
muna sikayette bulunmak iizere Avusturya Imparatoruyla goriismek icin
Viyana'ya gitmiglerdi. Niyetleri Ortak Maliye Bakant Mésyé Kallay'mn ve
memurlarinin Rum kilise ve mekteplerine miidahalesini sikdyet ve Osmanli
idaresinde gegerli olan usuliin iadesiyle bu hale acilen son verilmesini iste-
yen muhtiray: sunmaktr. Kabul edilmedikleri takdirde “ tabi olunan devlet”
sifatiyla Osmanl Devleti’'ne miiracaat etmek ve netice alinmazsa da Avrupa
devletlerine miiracaat etmekti. Nitekim Mosy6 Kallay’in ihtariyla impara-
tor azalar1 kabul etmemis ve azalar da muhtiranin bir suretini Avusturya
“kabinetosuna” birakarak Viyana'dan ayrilmislardir.””

Cemaatler durumlarini diizeltmek i¢in hem Osmanli hem de Avusturya
nezdinde girisimde bulunmaktaydilar. Bu faaliyetlerin tek tek yaptiklar gibi
birlikte de yapmaktaydilar. Bosna Miisliiman ve Hiristiyanlari(Ortodoksla

94 B.0.A.,Y.A.HUS.163-29,23.1.1297-06.01.1880
95 Mustafa Kafaly, Bosna-Hersek Meselesi, Tiirk Yurdu, Cilt 15, Say1 95, Temmuz 1995, 5.4

96 A. Arifi; “Gazi Hiisrevbeg Bosnanin En Bityitk Hayuseveri”, Cev. Enver Ibrahimkadic, Yeds [klim, Say1 1, Nisan
1992, 5.69.
97 B.O.A,YAHUS,364-34,1314.8.4, 08.01.1897
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r1) Viyana'ya Hitkiimeti'nin idaresinden sikéyet icin ortak bir mebus heyeti
de gondermistir. Miisliimanlar Avusturyali birtakim papazlarin Islamiyet’e
aykir1 bazi risaleler nesretmesinden, derslerin Latin harfleri ve Slav lisaniyla
okutturulmasindan sikayet etmekteydiler. Avusturya’y: idarelerinden zaten
hoglanmayan Hiristiyanlarin (Ortodokslarin) mektep ve vakiflarina steden
beri miidahale etmeyi arzulamakla suglamaktaydilar. Keza Avusturya’nin
bu zalim idaresine dayanacak gii¢lerinin kalmamasi nedeniyle Bosna-Her-
sek Miisliiman ve Hiristiyan (Ortodokslarin) ahalisinin ittifak etmevye calig-
tiklar1 sdyleniyordu. *

Miisliman ve Ortadokslarin bu memnuniyetsizligi dénemin basinin-
da da yer bulmaktaydi. 3 Mayis 1896 tarihli“Dubrovnik” gazetesi Bosna-
Hersek’teki Miisliimanlarin ve Ortodokslarin bulunduklar: halden sikayeti
iceren bir muhtirayr Rusya, Fransa, Almanya ve Ingiltere hiikiimetlerine
verecegini haber vermektedir. Bu makalede Bosnalilarin amaclarinin bu
devletlerin dikkatlerini Bosna-Hersek'e cekmek ve Avusturya isgaline artik
bir son verilmesi istegi oldugu belirtilmektedir. %

Avusturya Miisliimanlarin dini kurumlar: iizerinde kontrol saglamak icin
1882de yiiksek dini otorite durumundaki “reisit’l ulemahk” makamini olus-
turdu.’® Ancak Miisliimanlar, Avusturya’nin Miisliman mezhep reisleri-
ni segmesinin seran mahzurlu oldugunu belirterek, Miisliitman kadilarm
Bosna Miisliiman cemaati meclisi nezdinde, mahalli ulemadan dért kisiden
olusan bir ilim heyeti tarafindan imtihanlarini icrasiyla secilmesini iste-
mislerdir: '*' Miisliimanlarin kabul etmedigi bir baska uygulama da 1883'te
olusturulan vakif komisyonu ityelerinin hiikiimet tarafindan atanmasi ha-
disesidir. 192

4.) Katolik, Ortodoks ve Miisliimanlarin dini 6rgiitleri arasinda Katolik Ki-
lisesi en gozle goriiliir sekilde bilyiiyen ve degisen kurumdu. Fransiskenle-
rin ayricahkli durumlarini ortadan kaldirmak icin Cizvitler iilkeye getiril-
mis ve egitim vermeleri i¢in iki ilahiyat fakiiltesi kurulmustu. Saraybosna'da

98 B.O.A,YAHUS,367-2,1314.9.16,18.02.1897

99 B.0.A,YAHUS,353-55,1314.1.12,23.06.1896
100 Noel Malcolm, Bosna..., s.237

101 B.O.A, AMTZ.BN.1-15,1319.4.13,30.07.1901
102 Noel Malcolm, Bosna, 5.240
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kurulan bir Katolik Katedralinin ardindan Aziz Anthony adinda yeni bir
kilise insa edilmisti. “Avusturya-Macaristan'dan gelen yeni insanlarla Kato-
lik niifus sayisi artmigti. Saraybosna'da 1878 yilinda 800 olan Katolik saysi
alt1 yil sonra 3876’ya ¢ikmisti. Dort piskopos ve 1882—1918 yillar: arasinda
Saraybosna'da gorev yapmug olan monsenydr Stadler adindaki bir bagpis-
koposla birlikte Katolik Kilisesi Bosna tarihinin bin kiisur yillik gegmisinde
hic olmadig: kadar etkin” bir konuma geldi. '

Bir layihada Avusturya isgalindeki Bosna-Hersek’te bircok goglerin oldu-
gu ve bunun neticesinde Misliiman niifusun 600.000% indigi belirtilerek,
Avusturya'nin Bosna-Hersek Katolik niifusunu yerlestirmek yolundaki fa-
aliyetleri zikrediliyordu.'™ Bu politikalar nedeniyle iilkede demografik yap:
gozle goriiliir bir sekilde degismeye baglamustir. 1878'de Avusturya’nin isgal
sonrasi yaptigl sayimda Miislimanlarin orant %38.73, Ortodokslarin ora-
n1 %42.88, Katoliklerin orani %18.08dir. 1885’te ise Miisliimanlar % 36.88,
Ortodokslar %42.94, Katolikler %19.88; 1895 ‘te de Misliimanlar %34.99,
Ortodokslar %42.94, Katolikler %22.87 oranindadir. Kisaca Osmanh ida-
resinde niifusun %70'i Miusliman olan bir Bosna s6z konusu iken 1910
n yilinda bu oran %32’ye diistii.'” Goriildagi gibi Misliiman niifus siirekli
3_72 azalirken Katolik niifusu siirekli artmaktadir. Bunun nedeni Avusturya’nin
G baskilar1 sebebiyle Miisliimanlarin stirekli ve yogun bir goc siireci yagama-
laridir. Durumdan istifade eden Avusturya bélgede kendine bagh bir grup
olusturmak amaciyla Miisliimanlardan bosalan yerlere Katolikleri yerlestir-
mistir.' Ozellikle Sava nehri gevresindeki verimli ovalara Hirvat niifusun
iskan edildigi goriilmektedir. Canki imparatorluk yonetimi dogrultusunda
bityityen Sirbistan tehdidine karsi1 Bosna-Hersek'i giiglit bir tampon bolge
haline getirmek amacryla Hirvat unsuru desteklemeyi tercih etti. Bu etnik
tercih biirokraside de kendini hissettirmis ve bu alanda Hirvatlar agirlikls
konuma gelmistir.! Bu sadece yetki verilmesi olmayip yeni memur alim-
larinda da tercih edilmislerdir. Osmanli Déneminde bélgede 120 memur
varken bu rakam 1881'de 600%, 1907'de 9106’ya, 1908'de 9533% ulagmustir.

103 Noel Malcolm, Bosna, s.237

104 Selcuk Giinay, “Bosna-Hersek'in Avusturya Tarafindan Isgali Uzerine Bosnalilarin Cektigi Telgraflar ve
Distindiirdiikleri”, Tiirk Diinyas: Tarih Dergisi, Say1 29, Mayis 1989, s.47
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Bu kadrolarin ancak tigte biri (kimi kaynaklara gore dértte biri) yerli niifus-
tand, fakat biiyiik ¢ogunluk Slav kékenli ve ézellikle de Hirvat idi.18

5.) Miisliiman goglerinin nedenlerinin merkezinde din degistirme konu-
su yer almaktaydi. Katolik rahipler evlerinden kagan, Katolik dinine gecen
geng kizlar1 manastirlarda veya Baspiskopos Stadler’in konutunda sakhyor,
nerede olduklarina dair polise bilgi vermeyi reddediyorlardi.'® “Stadler
kendi toplumlarindan kagan Miisliimanlara, ézellikle de Miisliiman olma-
yan erkeklerle evlenmek isteyen kadinlara kucak acmisti. Onun amaci, dini
hiyerarsiyi Vatikan politikasinin hizmetine sokmak ve din degistirmeleri
arttirmakti’ '’ Zaten Avusturya-Macaristan hiikiimeti Ortak Maliye Baka-
ni Benjamin Kallay’in da benzer bir “Miisliimanlari yeniden Huristiyanlas-
tirma” hiilyas: vardi. 1!

Din degistirme konusu yle biiyiik sorunlara neden oldu ki 1891'de hiikii-
met halkin din degistirebilecegini kabul ettigine dair bir belge yayinlamak
durumunda kalds. flge kaymakamliklarina génderilen resmi yazilarda din
degistirmenin ne sekilde ve hangi esaslar cercevesinde yapilacagi belirtil-
mistir. Bu genelgeye gére, kim din degistirmek isterse ilk énce bulundugu
dinin yetkilisinden bir belge alacak, aldig1 bu belge ile girmek istedigi dinin
vetkilileri kendini kabul edebileceklerdi. Aksi uygulamalarin ise cezalandi-
rilabilecegi belirtildi. Hiikiimetin burada asil yapmak istedig;, “Katolikligin
propagandasi ile birer birer ve ¢ok az sayida kisiyi Katoliklestirmekten zi-
yade Katolik niifusun Bosna-Hersek’te hizla artmasini saglayarak, kilisenin

iyi teskilatlanmasini ve arazi sahipleri ile zenginlerin Katoliklestirilmesiydi”,
112

Bagpiskopos Stadler’in adi, bir Miisliiman dul kadinla iki ¢ocugunu ilgilen-
diren bir bagka olaya daha karistiginda, hitkiimetin 1895 yihinda Papa ile
Katolik din adamlarina, dinden dénmesi olasi kisilerle irtibat kurma hakki-
ni tantyan ve dolayistyla da “Din Degistirme Kanunu”nu hice sayan gizli bir

108 Georges Castellan, Balkanlarn Taribi..., s.362
109 Noel Malcolm, Bosna..., 5.238

110 Misha Glenny, Balkanlar 1804-1999, s.232
111 Tanil Bora, Yeni Diinya ..., s.31

112 Kemal Basi¢, Osmanlt Devleti'nin Bosna-Hersek Miisliimanlariyla Dini [ligkileri (Ayrilistan 1914%),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamus Yitksek Lisans Tezi), Ankara, 1999, 5.22-
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anlagma yapmus oldugu agiga cikti. Olayin akabinde Miisliimanlar arasinda
ofke seli hizla yayildi. Bunun tizerine dul kadin manastirda bulunup, jan-
darmalarca alinarak koytine geri getirildi ve yeniden Miisliimanlig1 segme-
siyle halk sakinlegti.''?

1899'da Fata (Fatma) Omanovig¢ adh bir koylii kizini Katoliklige déndiiriil-
diigiine dair rivayetler Miisliiman halkta tilke ¢apinda protesto hareketle-
ri baslatt.'** Miisliiman yetkililerden Fata'nin bulunup geri getirilmesi ve
din degistirmelere son verilmesini istediler. Halk bu konuda ¢ok duyarhydi.
Habsburg isgalinde Bosna'da yapilan en ¢ok gosteri, en fazla dilekge veril-
mesi din degistirme konularinda olmaktaydi.** Nitekim Avusturya hariciye
Naziri, Bosna-Hersek Miislimanlarinin din degistirmeleri icin Avusturya
hiikiimetince hicbir tesebbiis olmadigini beyan etse de mahalli hiitkiime-
tin tazyikte bulunduguna dair bir takim haberlerin alinmasi {izerine Ha-
riciye Nazir1 Kont Gulochowski “Avusturya dahilinde Hiristiyanliga davet
olunmus hi¢ kimse yoktur, din serbestligine tamamen riayet olundugundan
Hiristiyanhigin kabulii i¢in kimseye zor kullanilmamistir, tede beride din
degistirme olaylar1 ortaya ¢iksa da bu olaylar sahsi menfaatleri temin mak-
sadiyla her yerde olan seylerdendir, hitkiimetin parmag: yoktur” aciklama-
sin1 yapmugtir.'é

Bu bes maddenin disinda Osmanli Devleti ile Avusturya-Macaristan'in bol-
gesel politikalari i¢in tesvik/telkin ve kiskirtmalarini da bu gog siirecine etki
yapan unsurlara dahil etmek gerekir. Hatta go¢ edenlerin mallarini ve 6zel-
likle arazilerini ucuza almak isteyen kisilerin ajitasyonunu da bu minvalde .
degerlendirmek gereklidir.

Zikredilen go¢ sebepleri yaninda Osmanh Imparatorlugu ve Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun “gé¢” olgusuna bakist da bu insan hare-
ketlerinde 6nemli bir rol oynamaktaydi. Her iki yonetim de go¢ hareketini
kiskirttig1 gerekeesiyle birbirlerini sugladilar. Osmanl yetkilileri gggmenle-
rin yardimina kogsmug olmasina ragmen séz konusu dénemde Avusturya-
Macaristan’a karsi uygulayacag: politikada 6nemli bir gii¢ olarak gordigii

113 Noel Malcolm, Bosna..., 5.239

114 Tanil Bora, Yeni Diinya..., ss.31-32
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* Bosna-Hersek’ten Anadolu’ya Gécler

Bosnali Miisliimanlarin gégiine temelde karsiydi. Bu nedenle 1882 isyanla-
rin1 desteklemistir. Buna karsin, Avusturya-Macaristan'in eyalet hiikkiimeti
ise, yeni kolonilere yer agmak amaciyla isgalin ilk yillarinda cesitli tedbir-
lerle gocii kolaylagtirmustir. Ancak, 1881 ve 1882 yillarinda yasanan yogun
goc¢ hareketleri'” ve iilkeyi terk eden insan sayisinin ¢oklugu karsisinda
Avusturyal yetkilikler endiseye kapilmis ve 1883 yilinda g6¢ edebilmek icin
resmi izin alma kosulunu getirmiglerdir.""® Eyalet yénetimi sonraki yilarda
da Miisliimanlarin gégiinii bityiik bir dikkatle takip etti. Sonucta Bosna-
Hersek’ten Miislitman géciiniin artmasi, niifus dengesini Sirplarin lehine
degistirdi ve Hirvatlar iizerinden politika yapmak isteyen Avusturyanin
Balkanlar'daki durumunu daha zora soktu,*

1893-1899 yillar1 arasinda goreceli olarak durulan gécler 1900 yilinda ye-
niden ivme kazanarak en yiiksek seviyesine ulast.'” Bu gég, resmi acikla-
malara gore eski Mostar miiftiisii Ali Fehmi Cabi¢’in galigmasi ve onun des-
tekcilerinin propagandalari sonucu meydana gelmistir. Hiikiimet 30 Ekim
1901'de gé¢ hakkinda emir ¢ikardi. Gayri resmi go¢ eden kisiler hakkinda
bu emrin 6zel bir yeri vardi. Bu emir ézellikle hiikiimetten izin almadan gb¢
eden kisileri zor durumda birakiyordu.' izinsiz yapilan gbclerden sonra
geri ddnmek artik miimkiin olmayacakti.

Osmanli Devleti ilk etapta sadece siyasi nedenlerle degil ekonomik gerekce-
lerle de bu go¢lere kars: gikmistir. Gcmenlerin yerlestirilebilmesi icin ciddi
anlamda kaynak aktarilmasi gerekiyordu ve Babiali'nin bunu kolay karsila-
mas1 miimkiin degildi. Bu tarihlerdeki bir belgede, “gecen sene giiz mevsi-
minde yola ¢ikan sekiz bin niifuslu Bosna Islam muhacirlerinin Ankara’ya
geldigi, heniiz iskan olunmadiklari, misafireten yerlestirildikleri ve onlarin
mesken, ingaat masrafi, hayvan ve ziraat bedeli ve iageleriicin 6.954.211 ku-
rusun lizumlu oldugu” bildirilmektedir.!2 Bu nedenle iskanlarin istenilen
diizey ve yogunlukta yapilamadigi anlasilmaktadir,

117 Aydin Babuna, Bir Ulusun Dogusu..., 5.28-29

118 Noel Malcolm, Bosna..., s.231
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122 B.O.A,, L.DH., 1319.M.7/5 (1319.M.5), 26.04.1901.
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Yine “Bosnali Muharrem” imzali bir arzuhalde ise Avusturya hiikiimetinin
hicreti yasakladig1 ve hiikiimetin tahammiilii asan siddetinden halkin feryat
figan hicretlerine miisaade istemek i¢in pasaportsuz Dersaadet’e geldikleri
belirtilerek, Miisliimanlarin hicretlerine izin verilip verilmeyecegi sorul-
maktadir.!® Onun arzuhaline cevaben Muhacirin-i Islamiye Komisyonu
Alisi*** Birinci Azahgrnin tezkiresinde “Bosna kitasindan 6nceden gelen
muhacirin Ankara'da iskan ve istirahatlarinin saglandig1 bu arzuhalden bir-
cok Bosnalrnin da hicret arzusunda oldugu anlagildig, ancak bunlar kabul
edilirse Bosna'da Islam niifus kalmayacagi, bunun da siyaseten caiz olmadi-
g1 belirtilerek miiracaatlara buna gore cevap verilecegi bildirilmigtir."*

Gercekten de goc yasaklanip Avusturya iyilesmek icin bile Bursa kaplicala-
rina gitmek isteyenlere gidis belgesi vermedigi gibi ileri gelen Miisliimanla-
rin defterlere kaydedilerek aksam saat altidan sonra evlerini terk etmeleri-
nin yasaklandig: goriilmektedir. ’

Ayrica isgal hiikiimeti Osmanh Imparatorlugu’'ndaki gogmenlerin Bosna-
Hersek’te bulunan miilk ve arazilerini iglemek icin geri déonmelerini yasak-
lamustir.'® Bu tarihten on sekiz yil énce Istanbul’a go¢ eden merhum Her-
sekli Dede Pasazade Osman Paga ile Merhum Hékim Bedri Ismet Pasa’mi
Dersaadet’te bulunan yetimlerinin Bosna-Hersek'te sahip olduklar: ¢iftlik-
lerin gelirlerini bu tarihten itibaren (18 yil) alamadiklar: gérillmektedir. Bu
gelirlerin sonugta baska ciftciler tarafindan alinmakta oldugu gorilmekte-
dir.*

Neticede Avusturya-Macaristan yetkililerinin acikladiklar: resmi rakamla-
ra gore 1883-1905 yillar: arasinda 32.625 kisi iilkeden ayrilmus ve 4042 kisi
geri dénmiistiir. Ancak bu rakamlar resmi izin alan kisileri gdstermekte-
dir ki yasadist yollardan iilkeden ayrilanlar veya ilk dért yil igcinde kagmus
olanlar1 icermemektedir.'”® Babili'ye gore ise 1882—1900 tarihleri arasinda

123 B.O.A., AMTZ.BN. 1/30, 1322.3.3 (19.05..1904).

124 Muhacirin Komisyonu ile ilgili genis bilgi igin bkz, K. Karpat, Osmank Modernlegmesi, Cev. Akile Zorlu Du-
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: Bosna-Hersek'ten Anadolu'ya Gégler

Bosna-Hersek'ten 120.000'den fazla gégmen gelmigti.?? Aleksandre Popo-
vig ise “Balkanlarda Islam” adli eserinde gécmen sayisini 65.000 olarak ver-
mektedir. ¥

Bu gbgmenlerin c¢ogu Istanbulda Uskiidar ve Beykoz'daki ciftliklere
Rumeli'de ise Uskiip, Iskodra; Anadolu'da ise Ankara ve Bursa civarlarina
iskan edilmiglerdir.”®' 1878 yilinda Bosna'nin isgaliyle baglayan gog siireci
ilhak déneminde (1908) de diisiik yogunlukta da olsa devam etmistir.

Bosna-Hersek’in Avusturya-Macaristan Tarafindan ilhak: ve Gocler

5 Ekim 1908'de Avusturya-Macaristan Bosna-Hersek’i ilhak ettigini ilan
etti. * Bu ilhaki Osmanli Devleti Nisan 1909'da 2,5 milyon altin kargili-
ginda tasdik etmek zorunda kaldi'® Osmanli ve Avusturya-Macaristan
Hiikimeti arasinda 26 Subatta akdedilen ve 26 Nisan 1909'da imzalanan
protokole gére;

1. Avusturya-Macaristan Hiikiimeti eski Yenipazar Sancag1 hakkinda Ber-
lin Muahedenamesi ve 21 Nisan 1879 tarihli mukavelename ile kendisi-
ne verilen hukuktan agik surette feragat ettigini beyan eder.

2. 21 Nisan 1879 tarihli muahedename ile Avusturya ve Macaristan miiste-
rek hiikiimetinin Bosna ve Hersek hakkindaki karar aleyhine Babialiden
icra olunan protesto feshedilerek, Bosna ve Hersek'te olusturulan yeni
halin Osmanli hiikiimetince kati surette taninmistir.

3. Aslen Bosna-Hersek ahalisinden olup heniiz Osmanl iilkesinde bulunan
ve bir de aslen Osmanl: iilkesinin muhtelif kisimlar1 ahalisinden olup
Bosna ve Hersek'de seyahat yoluyla veya muayyen surette ikamet eden
Osmanh tebaasi, Osmanl tebaaliklarini korumaya devam edeceklerdir.
Bosna ve Hersek ahalisi Osmanh iilkesine hicrette serbest olacaklar ve
geldiklerinde Osmanli tebaasi sifatiyla kabul edileceklerdir.

4. Bosna ve Hersek'te yasayan ve ikamet eden islam ahalisine mezhep ve

129 Bosna-Hersek ile ilgili...,s.309

130 Aleksandre Popovig, Balkanlarda Islam, Gev, Komisyon, Istanbul: Insan Yayinlar1,1995.5.197
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ayin, ibadet serbestligi temin edilecektir. Camilerde Mislitmanlarin ha-

. lifesi sifatiyla hazretlerine hutbe okunmasina devam edilecektir. Vakif-

lar hukukuna riayet olunacak ve Miisliiman ahalinin din reisleriyle olan
miinasebetlerine asla karigilmayacaktir.

. Avusturya-Macaristan mugterek hiikiimeti bu protokoliin tasdiki tari-

hinden itibaren 15 giin zarfinda Bosna ve Hersek emlakinin bedeli ol-
mak iizere Osmanli lirasiyla iki buguk milyon vermeyi taahhiit eyler.

. Avusturya-Macaristan Hitkiimeti bu protokoliin tasdik tarihinden itiba-

ren iki sene zarfinda Osmanh Devleti ile Avrupa devletler hukuku esas:
{izerine bir ticaret muahedenamesi akdetmeyi taahhiit eyler. Avusturya-
Macaristan Hiikiimeti bu protokoliin tasdikinden itibaren 15 giin zar-
finda Osmanli giimriik vergisinin % 11 den % 15%e ¢ikarilmasini onaylar.

. Osmanli Devleti'nin posta hizmetinde haiz oldugu haklar1 tasdiken

Avusturya-Macaristan miigterek hiikiimeti hentiz ecnebi posta haneleri
mevcut olmayan yerlerdeki Avusturya-Macaristan posta hanelerini bu
protokoliin tasdikini miiteakip kaldirmayi taahhiit eder.

. Bab-1 Ali Osmanl iilkesinde “uhud-1 atika” usuliine son vermek ve yeri-

ne devletler hukukunu koymak maksadiyla alakadar olan biiyiik devlet-
ler ile bir Avrupa konferansinda Avusturya-Macaristan Hiikiimeti Bab-1
Ali’ye yardimda bulunacagini simdiden beyan eyler.

. Bu protokol tasdik olunacak tasdiknamelerin degerlendirilmesini miite-

akip icraya konulacaktir. Tasdiknameler stiratle ve protokoliin tarihin-
den itibaren iki ay zarfinda Istanbul'da teati olunacaktur.

26 Subat 1909 tarihinde Istanbul'da iki niisha olarak diizenlen bu protoko-
liin altinda Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa, Disisleri Bakanlig1 vekili Gabriel
Noradiinkiyan ve Avusturya-Macaristan Bitytikelgisi Jan Marki Pallavici'nin
imzalar: vardur.

134

lhaktan sonra, Bosna-Hersek Miisliimanlari Osmanli makamlarina pro-
testo telgraflar1 gondermislerdir. 14 Ocak 1909 tarihli telgrafta; 1877-1878
Savasrndan sonra Bosnalilarin ugradiklar1 haksizliklar ve Avusturyanin

134 B.O.A, HR. HMS. I$0. 31/13, 1327.5.5 (26.02.1909)
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tecaviizleri zikredilerek biitiin bunlarin insaniyet namina kinanmasi gere-
ken hareketler oldugu belirtilmektedir. Diger bir telgrafta ise, halkin Bos-
na-Hersek'in Osmanli egemenliginden ayrilip Avusturya boyundurugu al-
tinda kalmaya hicbir sekilde katlanamayarak hicret edecekleri belirtilmek-
tedir.'*®

Gergekten de ilhaktan sonra Avusturya Hiikiimeti'nin ¢ok agir ve siddetli
baskilarina tahammiil edemeyen bir¢ok Miisliiman Bosna'dan go¢ etmek
zorunda kalmustir.”®® Gog ve siirgiin konvoylar1 Belgrat'tan Selanike dogru
akmaktaydi. Buradan Osmanli topraklarina yerlestirilmek iizere dagitili-
yorlardi. Bu Miisliiman go¢ii Avusturya-Macaristan icin halk: yok etme an-
lami tagimaktaydr. Bu halk, Avusturya-Macaristan sosyal ve dini politikasi
karsisinda hosnutsuzluk gésteriyordu. Avusturya-Macaristan buyiikelcisi
Kalitze, Babilai'ye go¢ eden Miisliimanlar: kabul ettirmek icin 1srar edi-
yordu. Ciinkii onlar itaat etmiyorlar, ayaklaniyorlardi. Bundan dolay1 on-
lar Avusturya-Macaristan icin istenmeyen unsur oluyordu. Fakat Osmanl
Devleti de Bosnali Muhacirlere yerlerinden ayrilmalarinin siyaseten caiz
olmadigindan vatanlarinda kalmalarinin haklarinda daha hayirl olacaginmi
bildiriyordu.'*’

1910 yilinda tekrar bityiik bir gé¢ hareketi olurken Miisliiman Imamiar-
Muallimler Teskilat: go¢ edilmemesi icin bir cagri ile harekete gecer. Bu
cagrida s6yle deniliyordu: “bu go¢ sadece goemenler igin degil ayni zaman-
da gb¢ etmeyenler icin de zararhdir. Ciinki biz beraber kaldigimiz siirece
birlik oluruz ve buray: topluca savunabiliriz. Eger gidip parcalanirsak, da-
gilirsak sayimizi azaltirsak hakkimizi kazanamayip kaybedecegiz. Bundan
dolay1 her vatansever ve her Miisliiman kutsal vazife olarak biitiin giictiyle
g6¢ etmemek icin direnmeli”’*® 1910 yilinda 17.018 kisi gé¢ etmistir.’® Bu
gocler neticesinde muhacirlerin iase meselesi ortaya ¢ikmistir ve bunun
icin cesitli tedbirler alinmistir.  Nitekim Anadolu demiryolu giizergahin-
da iskan edilecek muhacirlerin zaruri masraflarinin yirmi iki bin ve inga

135 Selquk Giinay, “Bosna-Hersek'in Avusturya Tarafindan Isgali Uzerine Bosnalilarn Cektigi Telgraflar ve
Diigiindiirditkleri”, Tiirk Diinyast Tarih Dergisi, Say1 29, Mayis 1989, 5.47
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edilmekte olan evler ve yemeklik ve diger masraflar i¢in sekiz bin lira gerek-
tigi belgelerde yer almaktadir.’*

Bir baska bir belgede, “26 Nisan 1909'da Bosna-Hersekin Avusturya’ya
terki ile Osmanl Devletine hicretin serbest oldugu ve bunlarin Osmanh
tebaasindan sayildig fakat aslen Bosna-Hersekli olup, anlasma tarihinden
once pasaportlu gelip bir yil Osmanl tilkesinde bulunan kisilere Avusturya-
Macaristan tebaasi gibi muamele olunacagi belirtilerek, bunlarin haricinde
bulunan kisilerin Osmanli sayilacag1” bildirilmektedir.'**

Osmanl Devletine goc etmek durumunda olup maddi olanaksizliklardan
bunu gerceklestiremeyen Miislimanlara ise Osmanli bitytikelciligi kanaliy-
la maddi yardimda bulunulmustur.'*

Bu son dénem, 1904 yilindan 1914 yilina kadar zorunlu goglerde 33 424
kisi yer degistirmek durumunda kalmis, ancak bunlardan sadece 11 198 kisi
geri donebilmistir."** Ancak Balkanlardan Anadolu’ya go¢ durmayacak ve
bu siirec XX. yiizyil boyunca degisik vesilelerle devam edecektir.

Sonug
Balkanlardan gogler direk olarak Osmanli Devleti'nin bu bélgeden geri ge-

kilmesiyle ilintili bir olaydir. Bolgenin yeni hakimlerinin Osmanlrdan kalan
bu halka cok hosgoriilii davrandiklarini séylemek miimkiin degildir. Berlin
Antlasmasr'yla Avusturya'ya terk edilen Bosna Miisliimanlar: gayrimislim
bir idarenin altina girmekten ¢cok memnun kalmamuslardir. Ancak yinede
kalmaktan yana tavir aldiklar1 ve Osmanli Devleti'nin de bunu destekledi-
gi goriilmektedir. Ciinkii Bognaklarin ve diger Miisliiman unsurlarin ileri
karakol durumundaki béigede kalmasi her zaman igin politik bir avantaj
saglayacaktl. Ayrica gd¢menlerin yerlestirilmesinin ekonomik faturasinn
agirhginin da bu politikanin izlenmesinde etkin oldugu sdylenebilir.

Avusturya-Macaristan idaresinin politikalari, dini baskilar, zorunlu asker-
lik yasasinin ¢ikarilmasi ve ticari anlamda bélge zanaatkarinin ve kiigiik sa-

141 B.O.A., M.V. 101-/36, 1328.5.27 (01.09.1910).
142 B.O.A. DH. MUL. 67/61, 1328.Ra.25 (06.04.1910).
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nayicinin ucuz geligmis sanayi mallariyla rekabet edememesi vb nedeniyle
insanlarin géce meylettigi goriilmektedir.

Bélgesel politikasini Hirvatlar iizerinden yapmak isteyen Avusturya-Maca-
ristan prensip olarak Miisliiman go¢iine taraftardi. Ancak ¢ok yogun gbe-
ler sonunda Sirp niifusunun etkin gurup konumuna gelmesi, demografik
tstiinliik kazanmasi bu temel politikalarina aykir1 idi. Bu nedenle zaman
zaman Miisliman goglerini zorlastirmaktan geri kalmanustir.

Avusturya-Macaristan'in bu zamana gére ve cesitli gerekcelerle degisen po-
litikasi ile Osmanli Devleti'nin Bosnali Miisliimanlarin goclerine stratejik
gerekgelerle ilke olarak kars1 ¢cikmasi bu siireci durduramamistir. Sonucta
her iki iilkede bir sekliyle bu goclerin gergeklesmesinde olumlu rol oyna-
nustir. Osmanh Devleti ise bir taraftan 150.000-200.000 arasindaki sayida
gogmeni yerlestirmek icin gok ciddi ekonomik problemlerle ugrasmis, di-
ger taraftan bunlarin yerlestikleri bolgelerde ortaya ¢ikan uyum sorunlarint
¢ozmeye caligmugtir. Bu dil bilmeme, iklime adapte olamama vb nedenlerle
her zaman kolay olmamustir.

Demografik olarak ise Balkan gé¢leriyle Anadolu'daki Miisliiman niifus yo-
gunlugunu artarken Bosna'da bu Islam niifus buna paralel olarak azalmigtir.
Bu durum kurulacak devletlerin temel karakterini, go¢ ve gécmen politika-
st belirleyecek ana 6ge olacaktir.

Avusturya idaresindeki Bosna'da ise geride kalan Miisliimanlar arasinda ise
dinle ilisigi tamamen kesilen laik olarak tanimlanabilecek kitleler dogdu.
Béylece beklide Avrupa Islammin da temelleri atilmig oldu. Dinin 6zel ha-
yatlarinda énemli bir yer tuttugu kitleler ise reformcu veya gelenekci olarak
ikiye ayrildilar. Biitiin bu fikri hareketlenmeler Miisliiman mahalli partile-
rin ortaya ¢ikmasina vesile oldu. '

Goclerin Balkanlarda ki siyasi etkisi ise Sirplarin demografik aistiinliikleri-
ni pekistirmeleri ve Avusturya’'min her platformda destekledigi Hirvatlarin
siyasi gli¢ kazaniminda ileri ¢ikmalarina neden olmustur. Ancak bu yeni
siyasi gii¢ dagihmi Miisliitman-Sirp-Hirvat cekismesinin derinlik kazanma-
sina neden olmustur. Bu ¢ekismenin yarattig1 problemlerin giiniimiize ka-
dar ¢oziilemedigi ve XIX. yiizyilin sonunda yasanan duruma benzer tarzda
ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Yugoslavyanin dagilma siirecinde
Hirvatistan'in Cermen niifuz bolgesi kabul edilerek ayr1 bir devlet olarak
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derhal taninmasinin yarattig1 uluslar arasi sarsinti ve katliamlarin sonuglar:
heniiz ge¢cmis degildir.

Osmanli Devleti acisindan gocler; ekonomik maliyetinin yarattig genel ¢6-
kiintitye karsin Bursa, Eskisehir orneklerinde oldugu gibi sermaye ve sa-
natin-becerinin demografiyle birlesmesiyle bazi sehirlerin sosyo-ekonomik
cehresi degisti. Sosyal gelismeler yaninda fikri degisim de s6z konusu oldu.
Entelektiiel planda ise etnik ve dil gesitliligiyle beraber Rusya tizerinden
halkeilik, sosyalizm gibi fikirler Anadolu’ya girdiler. Yenilgilerin entelektii-
ellere maliyeti ise tam bir moral ¢okiintiisit oldu. Cok sayida Miisliiman
gogmenin gelisi imparatorlugun insan cografyasini degistirdi. Bu degisim
varis devletlerin ardil politikalarina agirhikh olarak yansidi.
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Bir Etnik Temizlik Ornegi:
“Ermenistan’in” Ermenilestiriimesi

Kamil AGACAN
ASAM, Kafkasya Uzmani |

....kagacan@asam.org.ir |

Ozet: 1828 Tiirkmengay Anlasmasi ile Irevan ve Nahgvan Hanliklar:
Rusya’ya birakilds. Car’in fermanu ile bu hanliklarin arazisinde Ermeni Vi-
layeti olusturuldu. Anadoludan ve Irandan Ermeniler bu bélgeye goc etti-
rildi. Nisan 1829 ile Mayis 1832 tarihleri arasinda Carlik tarafindan, bu
yeni olusturulan Ermeni Vilayetinde tahrir ¢alismalar: yiiriitiildii. Tahrir
calismasinin ilging yonii gog ettirilen Ermenilerin nereden ve ne zaman go¢
ettirilmesine de yer vermesi, dolayisiyla, isgal oncesi bélgenin etnik yapisina
da 151k tutmasidur.

Ruslar tarafindan yapian tahrir ¢calismasina gore, Rus isgali éncesi bélge-
de yasayan ahalinin yiizde 82,4’iinii Miisliimanlar olusturmaktaydi. Savas
sirasinda ve isgalin ilk ydlarinda bélgedeki Miisliimanlarin yaklagik tigte
biri ya 6lmiis ya da gi¢ etmek zorunda birakumust. Ayrica, ti¢ ylda 57 bin
Ermeni soz konusu vilayete go¢ ettirilmisti. Yalmz bundan sonra Ermeniler
Kafkasyada etnik agirliklar: olan bir bélge olusturdular. Mevcut Ermenis-
tan Cumhuriyeti'nin cekirdegini olusturan bu bélgedeki Tiirk ve Miisliiman
ahali cesitli donemlerde katliam ve mezalimlere tabii tutuldu ve zorla go¢
ettirildi. Tiirkmencay Anlasmasindan 160 yil sonra, wygulanan etnik te-
mizlik politikas: sonucunda, bolgede bir tek Tiirk ve Miisliiman birakilma-
nigtr.

Anahtar Kelimer: Irevan Hanlig1, Ermeni Vilayeti, Ermenistan Cumhuri-
yeti, Tasnaksutyun Iktidar: (1918-1920), 1905-1906 Katliamlari, “Tiirksiiz
Ermenistan’ siirgiin, katliam.

A Case of Ethnic Cleansing: An “Armenia” Cleansed of Turks

Abstract: In 1828 the Treaty of Turkamanchai conceded the khanates of
 Nakhichevan and Erevan to Russia. By decree of the Czar an Armenian pro-
vince was formed in the territories of these khanates. Armenians from Ana-
tolia and Iran were forced to immigrate to this region. Between April 1829
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and May 1832 population statistics were conducted the region by Russia. A
point of interest in statistics was that they also included at what date and
region from which the Armenians had been relocated; this is helpful in un-
derstanding the ethnic composition of the region before the occupation.

According to the results of the Russian statistics prior to the occupation
82.4% the peoples of the region were Muslim. During the war and the earlier
years of occupation however, about 1/3 of the resident Muslims in the region
were either dead or were forced to immigrate. Also, within the confines of
three years 57 thousand Armenians were relocated to the region. Only after
these events did the Armenians gain an ethnic majority in the Caucasus. The
Turkish and Muslim peoples of this region, a region that constitutes the core
of The Armenian state today, were subject to massacres and atrocities during
certain periods and were forced to immigrate. As a result of the policies of
ethnic cleansing there remains no Turkish or Muslim presence in this region
160 years after the Treaty of Turkamanchai.

Key Words: Khanate of Erevan, Armenian Province, Armenian Republic,
Dashnaktsutiun Government (1918-1920), Massacres of 1905-1906, ‘an Ar-
menia without Turks, exile, massacre.

Giris
tnik renkliligi ile iinlti Kafkasya'da, Ermenistan mono etnik yapisiyla
Ehemen goze carpmaktadir. Ermenistan’in bu etnik homojenligi bol-
gedeki Tiirk ve Misliiman niifusa kars: 160 yil boyunca devam eden
katliam ve mezalimler pahasina saglanmistir. S6z konusu Tirk ve Miislii-
man niifusun maruz kaldig: katliam ve mezalimler bu makalenin konusunu
olusturmaktadir.

Mevcut Ermenistan tilkesinin, Rus iggali 6ncesinde mutlak ¢ogunlugu olus-
turan Tiirk ve Miisliiman niifustan arindirilmasi baslica olarak dért agsama-
da gerceklesmistir. Bunlar: 1905-1907; 1918-1920; 1948-1953; 1988-1990
dénemleridir. Bu dénemlere ge¢meden 6nce Rus isgaliyle baslayan siireg,
bu bolgeye yapilan Ermeni gogii tizerinde durulacaktir.

Rusya’nin Giiney Kafkasya’y1 ilhaki ve Ermeni Vilayetinin Olusumu
Kafkasya, tarih boyunca Selguklu, Osmanli, Akkoyunlu, Safavi, Kagar gibi
cesitli Tiirk devletlerinin egemenligindeydi. Kafkasyanin bir kismina ha-
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kim olan Safavilerin tasra orgiitii beylerbeyliklerden olugmaktaydi. Mer-
kezi Irevan olan Cukursed Beylerbeyligi de bunlardan biri idi. Nadir Sah
Afsarin 1747'de 6liimii iizerine yasanan karisiklik ve merkezi yonetimin
zayiflamasiyla yerel yéneticiler giiclendi ve bagimsizlasti. Béylece kiicitk
hanliklar dogdu. Cukursed Beylerbeyligi topraklari iizerinde de Nahg¢ivan
ve Irevan hanliklari olustu. Hanliklar kendi icinde mahallara boliinmiistii.
Mahallarda ayni soya bagh kimseler oturuyordu.! irevan Hanlig1 da Kirk-
bulag, Zengibasar, Gernibasar, Vedibasar, Serur, Stirmeli, Derekend, Saatli,
Talin, Seyidli-Aksakli, Serdarabad, Karpi, Abaran, Derecigek, Goyge gibi on
bes mahala ayrilmigti. Bu mahallarda Bayat, Kengerl, Akkoyunlu, Karako-
yunlu, Ayrumly, Kagar, Karapapak gibi degisik Tiirk boylar1 yagamaktaydi.?
Irevan Hanlig’'min ahalisinin agirikli boltimiinii olusturan Tiirklerin yan
sira Miisliiman Kiirtler ve Ermeniler de bélgede bulunmaktayd. Rus isga-
li sonrasinda yapilan tahrir calismalari, hanlikta meveut olan 737 koyden
sadece 38'inde Ermenilerin yasadigini, 25 kéyiin karisik oldugunu, geriye
kalan tiim koylerde Miisliimanlarin bulundugunu ortaya koymaktadir.?

19. ylizyila gelindiginde Kafkasya'ya Osmanli ve Iran'daki Kagar Hanedan:
hakimdi. Altin Orda’nin diismesi ve Osmanl’nin gerilemesiyle birlikte Car-
lik Rusyasi da Kafkasya'ya dogru genisledi. 1801’de Giircii Krallig: Rusya ta-
rafindan ilhak edildi. Bu gelisme Kafkasya'daki Azerbaycan Tirk hanliklar:-
nin Carlik tarafindan isgali siirecinin de baslangici oldu. Bir birinin ardinca
Gence, Karabag, Seki, Bakii, Kuba hanliklari Rusya'nin egemenligi altina
girdi. 1806'da baglayan Osmanli-Rus Savagrnin 1812'de Biikres Anlasma-
st ile sonuglanmas: Ruslar1 Kafkasyada giiclendirdi. Osmanl’nin ardinca
Kagarlar da Ruslara yenildiler ve 1813'te Rusya ile Giilistan Anlasmasi'ni
imzaladilar. Giilistan Anlagmasr’yla Irevan ve Nahgivan hanliklar: haric, ku-
zeydeki biitiin Azerbaycan hanliklari Rusya'ya dahil edildi ve Kacarlar dogu
Glircistan ve Dagistan’da hak iddia etmekten vazgecti.

Giilistan Anlagmasi’min  sartlarin kabullenmeyen, | Kacar hanedani

1 Tadeusz Swietochowski, Mishiiman Cemaatzen Ulusal Kimlige Rus Azerbaycans 1905-1920, gev. Nuray Mert,
Istanbul: Baglam Yayinlari, 1988, s. 20.

2 Irevan Hanlgginin toplumsal ve etik yaptsi ile ilgili ayrinuls bilgi igin bkz. GeorgelA. Bournoutian, “The Ethnic
Composition and the Socio-Economic Condition of Eastern Armenia in the First Half of the Nineteenth Cen-
tury”, Ronald Grigor Suny, (der.), Transcaucasia, Nationalssm, and Social Change, Bssays in the History of Armenia,
Aszerbaijan, and Georgia, Ann Arbor: The University of Michigan Press, 1996, s5.49-86.

3 Ismayll Veliyev, “Deportasiya”, Deportasiya. Azerbaycanislarsn Ermenistan Arazisifdebi Taribi-Fenik Topraklarm-
dan Deportasiyasy, (der.), Bakii: Azerbaycan Ansiklopedisi Yayinlari, 1998, $5.69-91, 5. 74.
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Rusya'daki i¢ kargasay firsat bilip yeniden Rusya'ya savas act1. 1826'da bag-
layan savas yine Iran’in yenilgisi ile sonuglandi. Ruslar 1827'de frevan ve
Nahcivan hanliklarini da iggal ettiler. Kagar hanedani bu defa da 10 Subat
1828’te Tiirkmencay Anlagmasi’n1 imzalamak zorunda kaldi. Tiirkmencay
Anlasmasi Giilistan Anlagsmas’'min sartlarini korumakla birlikte ek olarak
Irevan ve Nahcivan Hanliklarinin da Rusya’ya birakilmasini igermekteydi.
Ayni zamanda Osmanli da 1828-1829 Osmanli-Rus Savagini kaybetti ve
Edirne Anlasmasi imzalandi. Bu anlagma ile Osmanli Devleti de Tiirkmen-
cay sartlarini, Irevan ve Nahgivan'in Rusya'ya ait oldugunu kabul etti. Boy-
lece ana hatlariyla Rusya Giiney Kafkasya'ya hakim oldu.

Tiirkmencay Anlagmast’yla Irevan ve Nahgivan Hanliklar: Rus hakimiyetine
alindiktan sonra, 21 Mart 1828de s6z konusu iki hanligin topraklarinda “Er-
meni Vilayeti” olusturuldu. Ermeni Vilayeti Irevan ve Nahgivan Eyaletlerine
ve Ordubad Dairesi'ne boliinmiistii. Irevan Eyaletine Irevan Hanlig'mn 15
mahali, Nahcivan Eyaleti’ne 5 mahal ve Ordubad Dairesine de 5 mahal da-
hil edildi.* Yeni olusturulan Ermeni Vilayetinde Rus Komutani Paskevic'in
talimatt ile I. Sopen baskanhiginda bir heyet tarafindan Nisan 1829 ile Mayis
1832 tarihleri arasinda tahrir isleri yiiriitildii. Heyetin ¢aligmalar1 1852'de
Petersburg’da “Rusya Imparatorlugu’'na Katildig1 Sirada Ermeni Vilayeti'nin
Durumu” adiyla kitap olarak yaymland1.®

G. Bournoutian, Sopen’in ¢alismasindan yola cikarak olusturulan Ermeni
Vilayeti'nde isgal éncesinde 117 bini Miisliiman (ylizde 82,4), 25 bini Er-
meni (ylizde 17,6) olmakla toplam 143 bin kisinin yasamakta oldugunu ileri
sitrmektedir. Savas sirasinda ve iggalin ilk yillarinda Miislitman niifusun 35
bini, yani yaklagik yiizde 30’u yok edilmis, ya 6ldiiriilmiis ya da siirGilmiistiir.
Yapilan tahrir ¢alismasina gore, Ruslar Irevan ve Nahgivan’ iggal etmeden

4 Yavuz Aslan, “Rus stilasindan Sovyet Ermenistan’na Erivan (Révan) Vilayet'nin Demografik Yapus: (1827-
1922)”, Yeni Tiirkiye (Ermeni Sorunu-II), Yil 7, Say1 38, Mart-Nisan 2001, 55.1017-1028, 5.1019.

S Awahan Pasayev, “Girly’, Azerbaycan Belgelerinde Ermeni Soruinu (1918-1920), Ankara: Bagbakanlik Devlet Arsiv-
leri Genel Miidiirlitgii Yaynlars, 2001, ss. VII-XXIL, s.IX-X.

6 George A. Bournoutian, “The Ethnic Composition...”, .70-72. Bournoutian'in galigmasinin eksik oldugunu ileri
siiren Azerbaycanli taribgi Rafik Safarov ise, Miisliiman kaybinin daha yiiksck oldugunu iddia etmektedir. Daha
27 Temmuz 1827de Paskevicin Car'a gonderdigi mektupta soz konusu bslgeden 4100 hanenin, yani yaklagik
20500 kisinin Tiirkiye'ye gog ettiginin belirtildigini vurgulayan Safarov'un hesaplamalarina gore s6z konusu bol-
geden gdg ettitilen Tiirk ve Miisliimanlanin toplam sayist 13.500 aile veya 75-80 bin kisidir. Rafik Seferov, “Bat
Azerbaycan: Etno-Politik Degisiklikler ve Ermenistan'in Kurulmas: (1801-1921)”, Thirkler Ansklopedisi, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yayinlary, Cilt 19, s5.167-174, 5.168. Yavuz Aslan, “Rus Istilasindan Sovyet..., 5.1020
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once iki hanhga baglt 1111 kéy mevcuttu. Fakat isgal sonras1 bu koylerden
sadece 752’si meskundu. Dolayisiyla Rus-iran Savas sirasinda toplam 359
koy yok edildi, yakilip yikildr. Bu kdylerin niifusu da dogal olarak ya katle-
dildi ya da go¢ etmek zorunda birakildi. Kitapta yer alan dagitilmis kéylerin
adlarindan hepsinin Tiirk kéyii oldugu anlasilmaktadir.”

Rusya tarafindan vyiiriitilen Iran ve Anadoludan Ermeni ahalinin
Kafkasya'ya gog ettirilmesi sonucunda bélgenin etnik yapist biiyiik lgiide
degisti. Gocler sonucunda 1832'ye gelindiginde Ermeni Vilayeti’'nin niifu-
sunun 164 bine ulastig1 ve bunun da yarisinin Ermenilerden ibaret oldugu
goriilmektedir. Gegen siire zarfinda Ermeni Vilayeti topraklarina iran'dan
ve Anadolu'dan yaklasik 57 bin Ermeni goc etti. G. Bournoutian, Rus isgali
sonucunda bolgeden gog ettirilen Miislitman niifusunu da goz oniinde bu-
lundurarak yalniz 35 bin Miisliiman bolgeden géc ettikten ve 56 bin Ermeni
bolgeye getirildikten sonra Ermenilerin Ermeni Vilayeti'nde bir ¢ogunluk
olusturabildiklerini yazmaktadir.®

Rus Isgali Oncesine fliskin Irevan ve Nahg¢ivan Hanhiklarinin Niifusu
1826°

irevan Hanhg
Aile Toplam
Mis|dman - 20.047
Ermeni 3.498 20.073
Nahgivan Hanhg
Aile Toplam
Mdasliman 20.138
Ermeni 530 2.690
Ordubad
Aile Toplam
Usliman 1.700 7.664
Ermeni 400 2.388
Toplam Niifus 143.000
Toplam Miisliiman Niifus 117.849
Toplam Ermeni Niifus 25.151

7 310 kdy Irevan eyaletinde, 43 kiy Nahivan eyaletinde 6 kdy ise Ordubad dairesinde yakilip yikalmigti. Atahan
Pagayev, , “Girig”, s.X.

8  George A. Bournoutian, “The Ethnic Composition...”, 5.79.

9 George A. Bournoutian, “The Ethnic Composition and ...”, 5.78'deki tablo kisaltilarak olusturulmugtur.
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Rus isgali Sonrasinda Olusturulan Ermeni Vilayeti’nin Niifusu
(1832)

Aile Toplam
10.607 - 57.688
11.731 65.280
Aile Toplam
3.863 17.138
2.675 13.369
Aile Toplam
1.675 7.247
650 3.728
31.201 164.450
Toplam Miisliiman Niifus 82.073
Toplam Ermeni Niifus 82.377
Yerli Ermeni 25.151
fran’dan Gég Etmis 35.560
Osmanli’dan Gag Etmis 21.666

Giiney Kafkasyanin Rusya tarafindan ilhak edilmesi iki biiyiik go¢ dalgasi
baslatts. Bolgedeki Miisliiman niifus gesitli baskilarla Osmanli ve Iran’a gé¢
etmek zorunda birakilirken, bu iki devletin Ermeni niifusu da Kafkasya'ya
gog ettirildi. Ermenilerin ilhak edilen yeni topraklara gog ettirilmesine.
Rusya'nin hem Iran hem de Osmanhlarla yaptig: baris antlagmalarinda yer
verildi. Ermenilerin gociine iligkin Tirkmencay ve Edirne antlagsmalarin-
da yer alan madde, 6z itibariyle bir birinin aynust idi. Bolgedeki Hristiyan
ahalinin engellenmeden ve serbestce Rus topraklarina gog edebilmelerini
éngérmekteydi. Maddenin diizenlenmesinden ve daha sonra da Ermeni
gociiniin sistemli bir bicimde uygulanmasindan yola ¢ikarak Kemal Bey-
dilli bunun 6nceden planlandigini ve Ermeni go¢liniin savagin hedefleri
arasinda yer aldigin ileri stirmektedir. Beydilli'ye gore antlagmalara 6zel-
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likle konulan bu maddelerin hedefi, iran’in ve Osmanh Devleti'nin Rusya'ya
miicavir bolgelerinde yasayan Ermeni redyanin, yeni elde edilen irevan ve
Nahgivan bolgelerine gég ettirilerek, buralarda bir “Ermenistan” olusturul-
masini saglamakti.'® Béylece, Rusya'nin Osmanl ve Iran’a kars: bolgede gii-
venlik koridoru olusturmaya ¢alistigi séylenebilir.

Dolayisiyla savasin hedefleri arasinda yer alan Ermeni niifusun Kafkasya'ya
go¢ ettirilmesi oldukea genis kapsamli ve diizenli bir sekilde yiiriitiildii. Rus
komutani Paskevi¢’in karar: ile Ermeni asilli Albay Lazarev iran'da, Gene-
ral Pankratiyev Anadolu'da bu isi yiiriitmek icin 6zel olarak gérevlendiril-
di. Paskevig¢ tarafindan Albay Lazarev'e verilen talimatta fran'daki Erme-
ni niifusun Nah¢ivan ve Irevan bélgelerine dogru yonlendirilmeleri, zira
buralarda Hristiyan niifusun 6zellikle artirimak istendigi bildirilmektedir.
Yalniz Uziimcii ve burada bulunan ti¢ Ermeni kéyit halk: kendilerine daha
yakin olmas sebebiyle Karabag'a géc ettirilecekti.!!

Hem Edirne hem de Tiirkmencay antlasmalarinda Frmeni niifusunun
Rusya’ya gégiiniin goniilliiliik temelinde gerceklesecegi vurgulanmaktadur.
Fakat, uygulamada Rus yetkililerin Ermenilere baski ve tehdit uyguladikla-
r1 goriildii. Bu durum Osmanli ve Iran yénetimlerini tedirgin etti. Her iki
tilke de dénemin iktisadi anlayisina gore niifusu gii ve zenginligin kaynagi
olarak gérdiiklerinden Ermeni redyanin gé¢ etmesini sicak karsilamamak-
taydi. Bu amagla her iki iilke Ermenilerin cezalandirilmayacagina iligkin
fermanlar ¢ikards, bolgeye heyetler géndererek gé¢ etmemeleri konusunda
ikna etmeye calist1.*

Rus yetkililer ve Ermeni din adamlarinin ortak yiiriittiigii diizenli calismalar
sonucunda hem Anadolu’dan hem de Iran'dan Ermenilerin kitleler halinde
g0¢ etmeleri saglandi. Albay Lazarev gorev siiresi bittikten sonra yiiriittiigii
calismalarla bagh Paskevi¢’e sundugu raporda Ermenilerin Kafkasya'ya goc
ettirilmesi siirecini ayrintili bir bi¢imde agiklamaktadir'®. Lazarev ii¢ bu-

10 Kemal Beydilli, 1828-1829 Osmanis-Rus Savasinda Dogu Anadolwdan Rusyaya Gégiiriilen Ermeniler, Ankara:
Tiick Tarih Kurumu Yaynlan, 1988, 5.366

11 Kemal Beydilli, 1828-1829 Osmank-Rus Savasinda..., s. 371. Glinka S. N., Opisanie Pereseleniya Armyan Azer-
baydjanskib v Predel; Rossii, Baki: Bilim Yayinevi, 1990 (1831 Moskova baskisinin tipkibasimi), 5.103.

12 Bu konuda ayrinuh bilgi icin bkz. Kemal Beydilli, 1828-1829 Oumanii-Rus Savasida...

13 Yiiriittlen caligmalar ve Paskevig'e sunulan raporun tam memi igin bkz. Glinka S. N., Opisanie Pereseleniya
Armyan... Ayrica, Kemal Beydilli, 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi'nd....
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cuk ay gibi kisa siirede 8 binden fazla Ermeni ailesini, yaklasik 40 bin kisiyi
Kafkasya'ya goc ettirdigini yazmaktadir. Kemal Beydilli, Edirne Antlagmasi
imzalanmasi sirasinda ve sonrasinda Anadolu'dan ise yaklasik 100 bin kisi-
den olusan kalabalik bir Ermeni toplulugunun Kafkasya'nin cesitli bolgele-
rine gétiirillerek yerlestirildigini bildirmektedir. Dolayisiyla resmi kayitlar-
dan yaklagik 140 bin Ermeni’'nin 1828-1831 yillar1 arasinda Kafkasya'ya go¢
ettirildigi goriilmektedir. Ayrica, bu siireg tiim 19.yiizyil boyunca ve 20.yiiz-
yilin baslarinda da devam etti. Ozellikle 1877-1878 Osmanh-Rus savaslar1
sonrast ve 1890’h yillarda meydana gelen Ermeni isyanlar: esnasinda 400
bin Ermeni Kafkasya'nin cesitli bolgelerine gociip yerlesti.’* Ayrica, resmi
olarak Rus yetkililer tarafindan goc ettirilen Ermenilerin yani sira binlerle
Ermeni ailesinin kendi bagina Giiney Kafkasya'ya yerlestigi de bildirmekte-
dir. Buradan yola ¢ikarak Rus diisiiniirii N. 1. Savrov “20.ytizyilin baglarinda
Giiney Kafkasya'da oturan bir milyon ii¢ yiiz bin Ermeninin bir milyondan
fazlas1 yerli niifustan olmayip Rus makamlarinca bu yerlere meskunlastiril-
muslardir” demektedir.’

Irevan ve Nahgivan goc ettirilen Ermenilerin meskunlagmast igin ilk sir-
da ver alan boélgeler olmakla birlikte Karabag, Gence, Tiflis, Ahiska gibi
Kafkasya'nin gesitli bolgelerine Ermeni gocii yasandi. Bu durum daha son-
raki siiregte Kafkasya'da toplumlar arasi kanli ¢atigmalarin zeminini tegkil
etti. Glintimiizde Daglik Karabag sorununun ve Giircistan'daki Cavaheti so-
rununun altinda Ruslarin yirtittigt Ermeni gogti uygulamasi yatmaktadir.

Dogal olarak irevan kenti de bu gelismelerin disinda kalmad. 19. yiizyilin
basinda Sehri, Tepebast ve Demirbulag gibi ii¢ kisimdan olusan Irevan, 8
Camii, 7 kervansarayi ve 5 meydani ile miitevazi bir Tiirk kenti idi. Isgal
oncesi Irevan sehrinin niifusu 9.700 kisi idi. Bunun yiizde 75,6’st Miislii-
man, 24,4’tinii ise Ermeniler olusturmakta idi. Carhgm Ermenileri Iran ve
Tiirkiye'den Kafkasya'ya gég ettirmesi sonucunda Ermenilerin sayis Irevan
sehirinde de artti. 1829-1832 yillar: arasinda yapilan niifus sayimmina gore
Irevan sehrine fran'dan 366, Tiirkiye’den 11 Ermeni ailesi gog ettirildi. Bu
gocler sonucunda Irevan sehir niifusu Ermenilerin lehine artarak 11463’
ulast1. Sonugta sehirdeki Miisliimanlarin sayis: yiizde 64’e geriledi. Erme-
nilerin orani ise yiizde 36’ya yiikseldi. Yasanan gelismeler sonucunda Miis-
liiman niifusu sadece oransal olarak azalmakla kalmadi ayn1 zamanda reel

14 Yavuz Aslan, “Rus [stilasindan Sovyet ..., 5.1023.
15 Atahan Pagayev, “Girig”..., s. XIL
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olarak da azaldi. Nitekim, isgal 6ncesi 7.331 olan Miisliiman sayisi 1873'de
5.805%e diistli. Ayn1 donemde Ermenilerin sayisi ise 2.369'dan 5.959’a ulast1.
Bununla birlikte, diizenin oturmast ile birlikte Miisliiman niifus dogal artis
hiziyla yeniden Ermeni niifusa esit hale geldi. 1897'de sehrin 25 binlik nii-
fusunun yarisii Misliimanlar olusturmaktaydi. Fakat 20 yiizyilin basinda
Iran ve Osmanlrdan yogun gocler, yasanan kargasa dengeyi yeniden Miis-
liimanlar aleyhine bozdu.

1840'da Ermeni Vilayeti ilga edilerek Imereti Guberniyasina baglandi.
1849'da Giiney Kafkasya'da yeni idari diizenleme getirildi. Ana hatlar ile
eski Ermeni Vilayeti sinirlar1 [revan guberniyasi olarak tenzim edildi. Yeni
diizenleme bolgeye yonelik etnik vurguyu ortadan kaldirtyorduysa da, isgal
sonrasi bolgeye yapilan gégler artik Giiney Kafkasya'da Ermeni etnik bolge-
sinin gekillenmesine yol agmisti. Bu durum zamanla bugtinkii Ermenistan
Cumbhuriyeti'nin ¢ekirdegini olusturdu.

1905-1907 Katliamlar:

Rus iggali ile birlikte Kafkasya'ya siire giden Ermeni gocii ve Ermenilerin
tutum ve davraniglar1 bolgede toplumlar arasinda gerilim yaratti. Ermeni-
ler Carlik tarafindan daha giivenilir’® ve olast bir Rus yayilmacihiginin gele-
cegi icin onemli bir arag olarak goriildi. Bu gercevede 6zel olarak himaye
edilip kayrildi. Giiney Kafkasya Genel Valisi Vorontsov-Dagkov'un Car II
Nikolay’a yazdigi mektup bu durumu ortaya koymaktadir. Mektupta Biiyiik
Petro déneminden beri Rus siyasetinin Ermenilerle dostca iligkiler gelistir-
mek tizerine kuruldugu belirtilmektedir. Ayrica, Osmanli'ya karsi Ermeni-
lerin desteklenmesi gerektigi ima edilmektedir."” iste bu Rus himayesi se-
bebiyle Ermeniler kisa siirede Guiney Kafkasya'nin idari ve iktisadi hayatina
hakim oldular.

Boélgenin idari ve iktisadi hayatindaki etkin konumlar: Ermenilerde Giircii-
lere ve Miisliiman halklara kars: distiinlitk duygusuna yol acti. Bu iistiinliik
duygusuyla Ermeniler diger halklar1 asagilayip kiigiik diisiirdiiler. Milliyet-

16 “1845'te bir ordu subay: Rus memularinin Ermeniler hakkindaki gériiglerini sdyle 8zetliyordu: ‘Ermeniler Rusya
hiikiimetine sadikurlar ve sézsiiz ki, bize hicbir zaman ihanet etmezler”. Tadeus Svyatogovski (Tadeusz Swieto-
chowski), Rusya ve Azerbaycan, Serhedyant Bélge Gegit Divriinde, gev. Lale Mirceferova, Beyler Haciyev, Bakii:
Hazar Universitesi Yayinlari, 2000, 5.18.

17 Tadeusz Swictochowski, Miisliman Cemaatten..., s. 71.
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ciligin dogup gelismesiyle birlikte bu durum daha ileri boyutlara tasindu.
Ermeni milliyetcileri, Ermeni milletini Kafkasya’nin en eski, en koklii, en
kiilttirlii ve en gelismis milleti olarak takdim etmekteydiler. Dahasi diger
halklarin Kafkasya'da yasama haklarinin olmadigini ileri siirdiiler. Ornegin,
Tiflis'te yayinlanan, daha sonra Tagnaksutyun'un kuruculari arasinda yer
alacak olan, Msak gazetesinin bagyazisinda Miisliimanlara hitapla “gegmis-
te giicle ele gecirdiginiz bizim yerleri terk edip Arabistan ¢éllerine gidin”
deniliyordu.®

Ermenilerin, bu yeni tutumlari Miisliimanlarda Ermenilere karsi olumsuz
duygulari besledi. Bunun yan: sira Miisliimanlarin Ermenilere bakisini et-
kileyen bagka etkenler de vardi. Her gseyden 6nce Miisliimanlar acisindan
Ermeni olgusu Rus olgusundan ayri olarak diisiinilmemekteydi. Siyasi-as-
keri varliklariyla bolgeyi yoneten Ruslarin yaninda Ermeniler fiilen koloni-
lestirici olarak goriilityordu.”® Nitekim, Rus diistiniirii Veligko, yerli ahalinin
Ruslara “Rusya’nin Kafkasya’yl, Ermeniler i¢in mi fetih ettigini” sordugunu
yazmaktadir.2

Tagnaksutyun'un kurulmasi Giiney Kafkasyada toplumlar arasindaki
gerginligi artiran en 6nemli gelismelerden birisi oldu. Terérizmi baslica
miicadele yontemi olarak secen Tasnaksutyun, 1890°da Tiflis'te kuruldu.
Baslangicta Tasnaksutyun'un faaliyetlerinin agirlik merkezini Osmanl
olusturmaktaydi. Kafkasya'da egitilen terdristlerin ve propagandacilarin
Anadolu’ya sizarak Osmanli'da isyan ¢ikarmalar: amaglaniyordu. Parti tii-
ziigline gore, her biri 10’la 25 arasinda degigen tiyeden ibaret gruplar te-
sekkiil etmisti. Aralik 1904’e gelindiginde Kars’ta 121, Bakii ve dolaylarinda
265, Batum'da 82, Susa'da 24, Karabag kéylerinde 240, Tiflis'te 30, irevan’da
2, Kuzey Kafkasyada 31 boyle grup vardi.?

Anadolu'daki isyanlar basarisiz olunca Ermeni teréristler Kafkasya'ya sigin-
dilar. Gence Valisi A. Kagakov merkeze gonderdigi raporda Tagnaksutyun'un

18 Ismail Veliyev, “Deportasiya”..., s.81.

19 Elnur Soltan, “Azerbaycan Cumhuriyeti ve Azerbaycan Kimligi Uzerine Disiinceler”; 21. Yiizyilda Tirk Diinyass
Jeopolitigi, 3. Cilt, U.Ozda.g, Y Kalafat, M.S. Erol, (der.), Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayin-
lar1, 2003, s5.147-170, 5.154-156.

20 V. L. Velicko, Kavkaz. Russkoe Delo i Mejduplemennie Vopross,-Bakil: Bilim Yayinevi, 1990, 5.75. (1904 S. Peter-
burg baskisinin apkibasimy).

21 Anaide Ter Minassian, Ermeni Devrimei Hareketinde Milliyetcilik ve Sosyalizm.1887-1912, ¢ev. Mete Tuncay,
Istanbul: {letisim Yayinlari, 2.basim, 1995, 5. 6G.
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Giiney Kafkasya'da yiiz bin kisilik silahl adaminin oldugunu yaziyordu. Ay-
rica, raporda bunlarin genellikle Tiirkiye'den firar etmis ve ellerinden insan
oldiirmek ve zor kullanmaktan bagka bir is gelmeyen kisiler oldugu vur-
gulanmaktaydi®. Kafkasya'ya siginan Ermeni teréristler Osmanhi karsisin-
daki yenilginin acisini bolgedeki Mislimanlardan ¢ikarmaya koyuldular.
Kafkasya'daki Miisliimanlara tacizlerde, saldirilarda bulundular. Bu gelisme
iki toplum arasindaki gerginligi en iist diizeye ¢ikard.

1905’te Rus Devrimi patlak verdi. Olusan kaos ortamini ve Japon Savast se-
bebiyle Rus kolluk gii¢lerinin sayisinin azalmasini firsat bilen Tagnaksutyun
Kafkasya Miislitmanlarina yonelik tacizlerini, saldirilarint artirdi. 6 Subat
1905’te Bakii'de bir Tasnak terdristin bir Tarkii 6ldiirmesi ve bunu 6viine-
rek sagda solda anlatmasi toplumlar arasindaki gerginligi atesledi. Haber
hizla yayildi. Cevre koylerden Miislimanlar toplanarak sehrin Ermeni ma-
hallesine saldirdilar. Ug giin siiren kanh catigmalarda iki taraftan binin tize-
rinde insan hayatini kaybetti. Bakil olaylarini takiben Tasnak ceteleri 20-
21 Subat’ta Irevan’da, Mayis’ta Nahgivan'da, Haziran'da Susa'da, Kasum'da
Gence'de ve Tiflis’te Miisliimanlara saldirdilar.

Miisliitmanlar Tagnak cetelerinin saldirilarina karsilik verdiler. Fakat, Miis-
liimanlar Ermenilerle kiyaslandiginda oldukga zayifti. Daha sonra Ermenis-
tan ordusunda subay olarak gérev yapacak, Ohannes Apresyan bu durumu
sOyle 6zetlemektedir:

“1905 Tiirk-Ermeni savasinda biz Ermeniler cok daha iyi doviistiik. Bizim-
kilerin ¢ogu Rus ordusunda askerlik yapmis ve talim gérmiis insanlardi.
Keza bizler zengindik ve daha iyi silahlanmistik. Tirkler Rusya'da askere
alinmazlar ve askeri egitim gormezlerdi. Fakir insanlardi ve bigaklarindan
723

bagka bir silahlar: da pek yoktu”

Miisliimanlar gogunlugu olusturduklar: bolgelerde Tasnaklar geri ptiskiirt-

mesini bildiler. Fakat, Ermeni niifusun goreli olarak yogun oldugu irevan

vilayetinin kazalarinda ve Tiflis’te biiyiik kayiplar verdiler. Bu olaylarin en
onemli sonucu iki toplum arasindaki goreli barisin son bulmasi oldu. Buna
bagh olarak da Ermenilerin yogun oldugu bolgelerde yasayan Miisliimanlar
can, mal ve 1rz giivenligi icin ya Osmanliya ya da Misliimanlarin yogun
oldugu bélgelere goce koyuldular. Ne var ki, yollar giivenli degildi. Yollarda

22 Atahan Pagayev, “Girig..., s. XV

23 Leonard Ramsden Hartill, Bir Ermeninin Antlarmda Azerbaycan Olaylars, (1918-1922), gev. Sipahi Cataltepe,
Istanbul: Kastag Yayinlars, 1999, s. 22.
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Tagnak ceteleri ile karsilagsan bu go¢ kafilelerinin sonu hiisran oldu. 1905-
1906 katliamlarina tanik olan Mehmet Sait Ordubadi “Kanl Yillar” eserin-
de benzeri vakialar1 s6yle anlatmaktadir:

“Demirli Cirakl, Hacigervend ve Piirkiid koyleri yanip kiil oldu. Bu koy-
ler Tagnak geteleri tarafindan yakildiktan sonra Terter dairesinde kalan tek
Miisliiman koyti Umitli idi. Umitli cemaati devlete basvurup tasinmak iste-
diklerini bildirdiler. Giivenlikleri icin koruma istediler. Devlet Umitli'lerin
bu talebini reddetti. Umitli cemaat: korumadan iimidi kestikten sonra 26
Aralik 1905’te degerli esyalarini toplayip yola gikti.... Tagnaklar Umitli ce-
maatini dort taraftan kusatip saldirdilar... Once erkekleri kadinlarindan ayi-

r1p koyun gibi baslarim kestiler. Sonra kadinlarin bir kismint oldirap bir

kismini gétiirdiiler.... Bu baskindan 30 kisi kurtulabildi. 150 kisi 6ldiiriddii,
ardindan da Tagnaklar cesetleri toplayip yaktilar” 2

Bélgede gorevli Ruslar da Miisliimanlara karsi Hiristiyan Ermenileri kayir-
dilar. Olaylara tanik olan Ohannes Apresyan anilarinda Rus Kazaklarin ro-
liinii s6yle anlatmaktadur.

“Tiirklerin yollar: iizerinde rastladiklar1 Ermeni cocugu 6ldiiriip anasim
gotiirdiikleri rivayeti dolasti. Ermeniler Tiirklere saldirip 6¢ almay1 karar-
lagtirdilar. Kazak askerleri giindiiz izin vermediler. Fakat aksam olunca alt1
kazak askeri bir Ermeni'nin evine gelerek yemek yemek istediklerini séyle-
diler. ... Kazak miifrezesi komutani kéy muhtarina “giindiiz saatlerinde biz
burada devriye gorevi yaptyoruz. Sizin Tiirklere saldirmaniza g6z yamama-
yiz. Fakat devriye gorevi bitti. Bu evde misafiriz. Sizin disarida ne yaptiginiz
bizi ilgilendirmez” dedi. Bunu duyan bizimkiler hemen silahlarini kaparak,
toplu bir sekilde kéytin Tirk mahallesine yiiriidiiler. ... Tiirk evlerinin ka-
pilar1 kirildi ve bu evlerdeki en son Tiirk éldiiriilene kadar siiren bir katli-
am basladi. Biitiin bu ugursuz gece boyunca ben dehset icinde korkudan
bir kdseye sinmis, kulaklarimi yirtan bizimkilerin boguk bagirmalarina ve
caresizlik icindeki kurbanlarin feryatlarina kulaklarimi tikamaga calisarak
sabahlamistim. Sabah oldugunda da is tamamlanmigti”?

1905-1906 katliamlarinda ne kadar insanin 6ldiigii bilinmemektedir. Olen
insan sayis1 konusunda 3100 ile 10.000 arasinda degisen hesaplamalar ya-

24 Mehmet Sait Ordubadi, “Kanh Yillar”, Deportasiya. Azerbaycanliarin Evmenistan Aragisindeki Tarihi-Fenik Top-
raklarindan Deportasiyass, (der.), Bakii: Azerbaycan Ansiklopedisi Yayinlar, 1998, ss. 33-44, s. 41.

25 Leonard Ramsden Hartill, Bir Ermeninin Antlarinda..., s.20.
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pilmist1.*® Bu ¢atismalar sirasinda Ermenilerin vermis oldugu kayiplari de-
gerlendiren Aknouni “yine de 6ldiiriilen Tatarlarin sayisi daha fazla. Ancak
istatistiklerimiz yok, ¢tinkii Miisliimanlarin tuhaf bir adeti var. Olenlerin
sayisina iliskin bilgileri ve bu tiir her geyi gizliyorlar” demektedir.”’

Bat1 basininda olaylar Ermeniler lehine o kadar abartilmistir ki, sonunda
gururu incinen Amerikan-Ermeni Cemaati aciklama yaparak bu durumu
protesto etti. Aciklamada s6yle deniyordu:

“Ermenilerin sessizce boyunlarini kasaba uzatan zararsiz kuzular olduklari,
gerceklerden kaynaklanan bir goriis degildir. Ermenilerin her zaman olay-
lardan en gok zarar gorenler oldugu da dogru degildir. Bakii ve Nahcivan'da
durum buydu, ancak Irevan ve E¢miyadzinde kazanan onlardi Susa ve
Bakii'de Eyliil ayinda maddi kayiplar: biiyiik olmustu, ancak onlar da bunu
Tiirklere fazlasiyla 6dettiler”?®

1905 katliamlarinin Kafkasya’nin tamaminda Miisliiman niifus icin agir so-
nuglari oldu ama en act sonucu Irevan tatti. 1917’ye gelindiginde irevan'daki
Miisliiman niifus 1897'deki Miisliiman niifus kadardi. Bu da yirmi yilda hig-
bir artis yasanmadigin: veya 20 yilda yasanan artisin 1905-1906 katliamlar:
sirasinda 6ldirildigini veya gog ettirildigini gostermektedir. Buna karsi-
lik ise ayni siirede Irevan sehrindeki Ermeni niifusu ii¢ defa artarak ve sehir
niifusunun yiizde 72,5'ini olusturur hale gelmisti.

1906'da, Kafkasya Genel Valisi Vorontsov-Dagkov’un huzurunda Tiflis’te
yapilan baris goriismeleri ¢atigmalarda Ermenilerin sorumlu oldugunu
acikca gostermistir. Bu gériismede Miisliimanlar tarafindan Ermenilere iic
sart sunuldu: Ermeni Katogikosu Seyhiilislama giderek islenen cinayetler
dolayisiyla af dileyecek; Ermeni papazlar: kiliselerde, sokaklarda islenen
cinayetleri lanetleyecek ve Slen Tiirklerin katilleri hiikiimete teslim edile-
cekti, Ermeniler gartlar1 kabul ettiler, fakat iki maddenin degismesini dner-
diler. Katogikos hasta oldugundan onun adina Episkoposun Seyhiilislama
gitmesi ve katillerin hiikiimet yerine Ermeni milletince cezalandirilmasini
istediler.”

26 Tadeusz Swietochowski, Miistiman Cemaatten..., s.69.
27 Tadeusz Swietochowski, Miiskiman Cemaatten..., s.69.
28 Tadeusz Swietochowski, Miisliiman Cemaatten..., s.70
29 Esat Uras, Taribte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, 2. basky, Tstanbul: Belge Yayinlar, 1987, 5.536.
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Tasnaksutyun Iktidari ve Tiirklere Yapilan Katliamlar

Ermeniler Birinci Diinya Savasi’nda géniillii ve diizenli birliklerle Ruslarin
yaninda savasa katildilar. Ermeni kaynaklarinda 200 bin Ermeninin etkin
olarak cephelerde gorevlendirildigi bildirilmektedir?® Bolsevik Devrimi
patlak verince Rus askerleri gérevlerini birakip yurtlarina déndiiler. Buna
karsilik Ermeni askerler cephede kald: ve Rus subaylarin yonetimi altinda
varligin stirdii. Boylece, Kafkasya cephesinde Ermeni goniilli birliklerin
yani sira Ermenilerden ibaret askeri birlikler kaldi. Rus egemenliginin ye-
rini Ermeni kokenli askerlerin ve Ermeni cetelerinin egemenligi aldi.* Bu
askeri birlikler kagit iistiinde Giiney Kafkasya Komiserligi'ne (Zakavkom-
Zakafkazskiy Komissariat), ardindan da Giiney Kafkasya Demokratik Fe-
deratif Cumhuriyeti'ne bagl géziikmekle birlikte fiiliyatta Tagnaksutyun’a
bagl idiler.

Bolsevik Devrimi ve Rusyanin savastan ¢ekilmesi, Ermenilerin savas son-
rasina iliskin hayallerini suya diistirdii. Osmanh karsisinda geri gekilen bu
askeri birlikler biiyiik bir hincla Anadoluda ve Kaftkasya'da Tiirk niifusa
yonelik katliamlara giristiler. Daha sonraki tarihte olusturulan bir raporda
Aralik 1917-Mart 1918 arasinda 32’si Irevan, 84’it Uckilse (E¢miadzin), 7’si
Yeni Beyazit, 75’i Stirmeli kazasinda olmakla, Irevan guberniyasinda 198
Tirk koytiniin yakilip yikildig: bildirilmektedir. 1908 niifus verilerine gore
bu koylerde yaklasik 100626 kisi yasamakta idi.*> McCarthy’nin ifadesiyle
bu saldirilar ¢ogunlugu dehsete diistirerek go¢ etmelerini saglamaya degil,
bolgedeki biitiin Misliiman niifusu yok etmeye odaklanmisti.®® Bu birlik-
lerde subay olarak bulunmus Ohannes Apresyan’in anilar: da bu kanaati
desteklemektedir:

Tiirklere kars1 agilan savas kisa bir zaman icinde tam bir yoketme savasi
halini aldi. Insanin aklinin alamayacag ve kelimelerle ifadesine imkan ol-
mayan korkung seyler oldu. Benim de katilmis oldugum bu hareketlerde
gbrmils oldugum sahneler ve tanik oldugum olaylar beni hasta etti. Maa-
lesef harp insanlarin korku, nefret ve melunluk hislerini bosaldig1 korkung

30 Hikmet Ozdemir, Kemal Cicek vd. Ermeniler:Siirgiin ve Gog, Ankara: Tiick Tarih Kucumu Yaymlar, 2004, .58
31 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin, cev. Bilge Umar, 3. Baska, Istanbul: inkilap Yayinlars, 1998, 5. 221.

32 Azerbaycan Cumbhuriyeti Giircistan Bityitkeliligi tarafindan hazirlanan rapor. Raporun tam metni igin bkz.
Deportasiya..., s.386-390; aynca bkz. Sani Haciyev, “Ermenilerin Azeri Tiirklerine Kargt Terdr ve Katliamlars,
(XX. Yiizy1l Baglart), Tirkler Ansiklopedisi, Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 2002, ss. 181-193, 5.186. Habip Ra-
himoglu, Silinmez Adlar, Sagalmaz Yaralar, Bakii, Azerbaycan Devlet Yayinevi, 1997, s. 35.

33 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin..., s.207
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bir seydir. Tiirklerin Tiirkiye'deki Ermeni meselesini Ermenileri siirmek su-
retiyle hallettikleri gibi, biz de Ermenistan'daki Tiirk problemini halletme-
ge girigtik. Tiirklerin kagmalarina imkan verecek yollar1 ve dag gecitlerini
tutarak kapattik. Hemen yok etme isine giristik. Birliklerimiz bir biri ardina
koyleri kusatiyorlardi. Topgu atesi ile kdy evleri tas ve toprak yiginlari hali-
ne getiriliyor ve koyliiler koyde barinamaz bir hale gelip kéy disindaki kar-
lara kagmaya baslayinca da tiifek mermileri ve siingiilerle islerini tamamli-
yorduk. Hig siiphesiz ki, Tirklerin bazilar1 kagabildiler. Bunlar ya daglarda
kendilerine sigiacak bir yer bulabildiler veyahut da sinir1 agip Tiirkiye'ye
kactilar. Geri kalanlar ise tamamen 6ldiiriildii. Béylece Rus Ermenistaninin
Nahgivan'dan Ahalkalak’a kadar olan biitiin sinir bélgesi Agr1 daginin ete-
gindeki sicak ovalardan kuzeydeki soguk dag yaylalarina kadar her yer yerle
bir edilmis Tiirk koylerinin dilsiz kalmis harabeleri ile doldu. Simdi bu kéy-
lerde ... kurt ve cakallarin ulumalarindan baska bir ses duyulmuyor.®

Bagka sebeplerin yaninda hem de bu Miislitman kiyimlarini énlemek icin
ileri harekatta bulunan Osmanh birlikleri irevan guberniyasindaki Miislii-
manlarin tamamen yok edilmelerini 6nledi. 9. Ordu Kumandani Sevki Pasa
Kars’tan Istanbul’a génderdigi raporda ileri harekat sirasinda karsilastiklar:
manzaray: “..Ermeniler, kadin ¢ocuk tefrik etmeksizin yakalayabildikleri
her Miislim ferdi katlederek bugiinkii mevkilerine kadar cekildiler. Ermeni-
leri takip eden ordumuzun biitiin aksdmi da bu Miisliiman sehitlerinin ce-
sedini ve keserle parcalanmis olan uzuvlarini defnederek geldiler” seklinde
anlatmaktadir.® :

Ermenilerin Miisliimanlara yonelik saldirilar: sadece Irevan guberniyasi ve

Dogu Anadolu ile sinirh kalmadi. Kafkasya'nin diger boélgelerine de tagti.

Hatta niifusun oldukga kiigiik bir kismini olusturduklar: Bakii'de Bolsevik-
lerle isbirligi icinde Miisliiman niifusa saldirdilar ve 30 Mart-1 Nisan 1918
tarihleri arasinda ti¢ giinde 8-12 bin Misliiman 6ldiiriildit. Bunu Samahi'da,
Guba'da ve Gence'de Miisliimanlarin katliamlari izledi.*

34 Leonard Ramsden Hartill, Bir Ermeninin Anilarinda..., s.187. Istanbul'daki Amerikan Yiiksek Komiseri Amiral
Bristol'un degerlendirmesi de Hartill'in aniar ile 8rtiismekeedir. “General Dro'nun yaninda hizmet gormiis
subaylarimin verdigi raporlardan biliyorum ki, savanmastz kyler topu ategine tutulmugtur ve sonra isgal edil-
mislerdir; eger orada kagmamis yerli halkean kimse bulunmugsa bunlar vahsice sldtiriilmiislerdis, kéy talan edil-
migtir, biitiin siiri hayvanlari gaspedilmigtir ve sonunda kdy yakilmugtir. Bu eylemler, Miislimanlars bastan def
etme amactyla diizenli ve sistemli bicimde yiiriiciilmisstiir”. Justin McCarthy, Oliim ve Sirgiin..., s. 252.

35 Bagbakanlik Devlet Argivieri Genel Midiirliigii, Aryiv Belgelerine Gére Kafkasiarda ve Anadolu'da Ermeni Meza-
limi, Cilt 1, belge 23, Ankara, 1995, 5. 310.

.36 Bakis katliam: ile ilgili ayrmul bilgi icin bke. Elin Efendiyev, Kafkaslarda Tiirk Katliams, Iscanbul: Emre Yayin-

‘203




KAMIL AGACAN:

Ermenilerin Osmanl: ile bariga yanagsmamasi ve Miisliman niifusa yone-
lik katliamlar1 Giiney Kafkasya Demokratik Federatif Cumbhuriyetinin
¢oziilmesine yol acti. 26 Mayis 1918'de Giirciiler Bagimsiz Giircistan
Cumruriyeti'ni ilan edip ayrildilar. Bunu 28 Mayis’ta Azerbaycan’in, ardin-
dan da Ermenistann bagimsizhig: izledi. Fakat sinirlarin nasil olacag: en
6nemli sorun olarak 6nlerinde duruyordu.

Gimrii Osmanlnin  elinde bulundugundan Ermenistan yetkilileri
Azerbaycan’a bagvurup Irevan’in yeni Ermenistan Cumhuriyeti'nin basken-
ti olmasi i¢in riza gostermesini istediler. Azerbaycan Milli Surasi bolgede
savaga son verilmesi sartiyla Ermenilerin Irevan’a iliskin talebini olumlu
kargiladi ve oy goklugu ile Irevan’in Ermenistan’in baskenti olmasini kabul
etti. Basbakan Han Hoyski 29 Mayis 1918de Disisleri Bakani Mehmet Ha-
san Hacinski'ye su telgrafi ¢cekti. “Biz Ermenilerle tartismalart sonuglandir-
dik. Onlar iiltimatomumuzu kabul ederek savasa son verecekler. Biz ise Ire-
van konusunda onlara taviz verdik”*” Boylece tarihi Tiirk sehri Ermenistan
Cumbhuriyeti'nin bagkentine cevrildi.

Bu sirada, Batum'da Osmanli Devleti ile bagimsizligini yeni ilan eden ii¢
Giiney Kafkasya Cumhuriyeti arasinda siirdiiriilen miizakereler de sonug-
land1. 4 Haziran 1918'de Ermenistan’la baris anlagmasi imzalandi. Osman-
I1 ile siirdiiriilen goriismelerde ve varilan uzlagsmalarda ayn1 zamanda yeni
Ermenistan devletinin sinirlari da belirlendi. Buna gére yiizél¢iimii 10 bin
km? olan Ermenistan Cumhuriyeti Yeni Beyazit, Irevan ve Giimrii kazalari-
nin belli béliimlerinden olusuyordu.®

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baris karsiliginda Irevan konusundaki tavi-
zine ve Osmanl ile yapilan barig anlasmasina ragmen, Ermeni birlikleri
Miisliitmanlara yonelik katliamlarini siirdiirdiiler. Ermenistan Cumbhuriyeti
sinirlari icinde kalan Miisliimanlar bir tarafa, Andranik komutasindaki bir-

lart, 2006. Justin McCarthy, Oliim ve Stirgiin..., 5.250.

37 Nesib Nesibzade, Azerbaycansn Harici Siyaseti, Bakii: Ay-yildiz Yayinlars, 1996, 5.105. Aytica, Atahan Pagayev,
“Kogiirilme”, Deportasiya. Azerbaycanblarin Ermenistan Arazisindeki Taribi-Etnik Topraklarmdan Deportasiyass,
(der.), Bakii: Azerbaycan Ansiklopedisi Yayinlari, 1998, ss. 53-68, s.54.

38 Fahrewtin Kuzoglu, Kars [li ve Cevresinde Ermeni Mezalimi (1918-1920), Ankara: KOKSAV Yaynlart, 1999,
$.92. Ayrica, Batum Anlagmasi'ndan sonra 17 Haziran-13 Temmuz 1918 tarihleri arasinda Giimriide yapifan
gbriismeler icin bkz. Enis Sahin, Diplomasi ve Sunrr, Grimyii Goriigmelers ve Protokofleri-1918, Istanbul: Yeditepe
Yaytnlari, 2005.
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likler Azerbaycan’in Zengezur ve Nahgivan bolgelerine saldirip Miisliiman-
lar1 kiyimdan gegirmeye basladilar. Ermenistan Kolordu Komutani General
Nazarbekof’un 27 Haziran 1918'de Tiirk tarafina iletilmek tizere Giimrii'deki
Ermeni Komisyonuna génderdigi yazida Andranik’in yaptig1 mezalim itiraf
edilmekte ve soyle denilmektedir: “..emirlerime itaat etmediklerinden do-
layr kumandam altindaki kolordudan biitiin miifrezesiyle 5 Haziran 1918
tarihinde tard edilen Andranik’in Nah¢ivan havalisinde hakikaten bir cok
mezalim ve fecayi yapmakta oldugunu Tiirk Kumandanligr'na bildirmenizi
rica ederim”® Ermenistan’la miizakereleri siirdiiren Tiirk Komisyonunun
bagkani Kazim Karabekir de raporunda, yeni baglayan dostlugun devam
etmesi icin bolgede yasanan gelismeleri tistlerine bildirirken Ermenistan
yOnetimini sugsuz gosterdigini, baris anlasmasina sadik kalarak belirlenen
sinirin gegilmemesi i¢in birliklerine kesin talimatlar génderdigini yazmak-
tadir.®

Azerbaycan yonetimi de Andranik’in yaptiklarina karsilik verecek durumda
degildi. Her seyden 6nce karsilik verecek ordusu yoktu. Azerbaycan Ordu-
su Osmanli'nin yardimi ile Haziran sonlarindan itibaren olusmaya basladi.
Ustelik Bagkent Bakii Bolsevik ve Tasnak ittifakinin isgali altinda idi ve bu
sebeple de Azerbaycan yénetiminin énceligi Bakit'yii isgalden kurtarmakti.
Yalniz 15 Eylil 1918'de Bakii isgalden kurtarildiktan sonra Zengezur’a asker
génderilebildi ve Andranik de bunun {izerine Irevan’a cekildi.

Ermeniler tarafindan yapilan katliamlari incelemek iizere 1918’te olustu-
rulan, Azerbaycan Olaganiistii Sorusturma Komisyonu’nun hazirladsg: ra-
pora gore, Andranik komutasindaki birliklerin Zengezur’a bu saldirilar: so-
nucunda 115 koy yakilip yikilmugtir. Bu saldirilarda 3257 erkek, 2276 kadin,
2196 gocuk olmakla toplam 7729 kisi oldiiriilmiis; 1060 erkek, 794 kadin,
485 gocuk olmakla toplam 2339 kisi de yaralanmusti. 50 bin kisi Zengezuru
terk etmek zorunda birakilmisti.* Andranik’in yakin arkadasi binbasi Bah-

39 Enis $ahin, Diplomasi ve Sinur... , 5.195.

40 Kazim Karabekir, 1917-20 Anasinda Erzincan'dan Erivan's Ermeni Mezélimi, Tstanbul: Emre Yayinlars, 2000,
5.227.

41 S8z konusu raporda 1rza gegmeler, ldiirmeden 8nce yapilan igkenceler ve katliamlar ayrintils bir bicimde, isimler
zikredilerek yer almaktadir. Ornegin, Bagudi kéyiinde 400 kisi kéy camisine toplatilarak yakilmigter. Raporun
tam metni igin bkz. Deporsasiya. Azerbaycanlilarn Ermenistan Arazisindeki Tarihi-Emik Topraklaridan Deporta-
siyast, (det.), Bakii: Azerbaycan Ansiklopedisi Yayslars, 1998, ss. 367-378. Ayrica, Sani Haciyev, “Ermenilerin
Azeri Tiirklerine Kargi”, 5.188.
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ram, daha sonraki yillarda tipki Zengezur'da oldugu gibi, Basar Geger'de
yaptiklarini 6viinerek séyle anlatacaktr:

“Basar Geger'de Turk niifusu yok ettim; Higbir seye aldirmadan... Bazen
insan kursuna aciyor. Bu kopeklere karst en dogru hareket ¢catismadan son-
ra sag kalanlar1 toplamak, kuyulara doldurmak ve diinyadan yok olmalar:
icin yukaridan tizerlerine iri taslar atarak oldiirmek... Ben de boyle yaptim:
kadinlari erkekleri, ¢ocuklar: topladim; onlar1 biraktigim kuyular: agzina
kadar tasla doldurarak icaplarina baktim!™

31 Ekim 1918 tarihinde yiiriirliige giren, Mondros Miitarekesi ile birlikte
Ermenilerin Misliimanlara yonelik saldirilart ve katliamlar1 daha siddetli
bir hal aldi. Mondros Miitarekesi geregince Kafkasya'daki Osmanli birlikle-
ri geri ¢ekildi ve onlarin yerini Ingilizler aldi. Ermeniler Ingilizlerin miitte-
fikiydiler. Dolayisiyla, Ingilizlerin Kafkasya'ya gelisi Ermenileri cesaretlen-
dirdi. Ingilizlerin destegi ile hem Zengezur'u® hem de Osmanlrdan bosalan
yerleri kendi egemenligi altina almaya koyuldular.

“Bas Gerni Birligi Komutani Yarbay Melik $ahnazarov, Bagimsiz Ermeni
Titmen komutanina acele kaydiyla gonderdigi 7 Kasim 1918 tarihli rapo-
runda, bu bélgedeki biitiin koylerin bombalandigini, 30 Tiirk kéyiiniin is-
gal edildigini ve geri kalan 29 koytin bombalanmasi amaciyla ileri harekata
gecildigini bildiriyor, izin istiyordu. Tagnak katiller merkezden onay alin-
ca Bas Gerni ilcesindeki onlarca Azeri kéyiinii yerle bir ettiler, kadinlari,
cocuklari, yasli geng ayrimi yapmadan pek ¢ok insani katlettiler, mallarin
yagmaladilar”*

Baslangicta Ingilizler de Kars ve Irevan guberniyasinin tamamini, Gence
ve Tiflis guberniyalarinin bir kismumn iceren bir Ermenistan fikrine sicak
yaklagmaktaydilar. Béylece, Giiney Kafkasya'daki Ermenilerin yiizde 80’i bu
devletin sinirlari icine alinmig olacakti. Bu muhayyel sinirlar igerisinde 932
325 (yiizde 41.09) Ermeni'ye karsilik 1131 916 (yiizde 49,67) Miisliiman’in

42 A. A, Lalayan, Tagnak Partisinin Kargidevrimei Robi; (1914-1923), gev. Keyhan Yiikseler, Istanbul: Kaynak Yayin-
lar1, 2006, s. 45

43 Zengezur eyaleti yoneticisi Melik Namazaliyevin 10 Ocak 1919 tarihinde merkeze gonderdigi telegrafta Zen-
gezur kazasinin 30 Misliiman kbyiiniin General Andranik'in silahly geteleri rarafindan dagitihip yakildigint bil-
diriliyordu. Azerbaycan Belgelerinde Ermeni Sorunu (1918-1920), Belge 27, Ankara: Bagbakanlik Devlet Argivleri
Genel Midiitliigii Yayinlar, 2001, 5.20. '

44 A. A lalayan, Tagnak Parsisinin..., s.86.
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yasamakta olmasi Ingilizler tarafindan 6nemsenmemekteydi.** Zamanla
Ingilizlerin bu tutumunda kiiciik baz1 degisiklikler yagandu. Tiflis ve Gence
guberniyalarimin bir kisminin Ermenistan’a birlestirilmesi fikrinden uzak-
lagmakla birlikte Irevan guberniyasinin tamamnin ve Kars'in Ermenistan’a
birlestirilmesi fikrini desteklediler. Bu cercevede Osmanl’nin Mondros
Miitarekesi sebebiyle cekilmek zorunda kaldigi bolgelerin Miisliiman aha-
lisinin olusturdugu Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti Ingilizler tarafindan
devrildi ve s6z konusu bélge Ermenistan’a birakild:.

Bu firsattan yararlanan Ermenistan ordular1 Miisliiman kéylerini kusatarak
Ermenistan yonetimine teslim olmalar: yoniinde tiltimatom verdiler. Tug-
general Osipyants'in Zarusad kazas: sakinlerine yaptigi iiltimatom bu iilti-
matomlarin tipik 6rnegini olusturmaktadr:

“Baghhik bildirimizle birlikte 6zgiirliigiiniizii ve mallarinizin giivenligini
koruyacagimu, aksi takdirde, ailelerinizin ugrayacag: zararlarin ve acilarin
biitiin sorumlulugu sizlere ait olacaktir; ciinkii koylerinizi top atesine tut-
mak, evlerinizi yakip yikmak, malinizi miilkiiniizii yok etmek zorunda ka-
lacagim. Biliyorsunuz ki, birliklerimle Romanova kéyiine geldim ve fikrinizi
degistirirsiniz, karilarinza, gocuklariniza acirsiniz, teslim oldugunuza dair
temsilcilerinizi génderirsiniz diye iki giindiir sabirla bekliyorum”*

Dogal olarak Miisliimanlar Ermenistan’a tabii olmay: reddediyorlard: ve iil-
timatomda denildigi gibi top atesinin ardindan Miisliiman ahali kiyimdan
geciriliyordu. Bu katliamlar artik denetim dis1 ceteci birliklerin saldirilar:
sonucunda degil, bolgedeki Miisliiman niifusu tamamen yok etmeye iliskin
merkezden verilen talimatlar dogrultusunda icra edilen katliamlardi. 15.
Kolordu Komutani Kazim Karabekir, 16 Temmuz 1919'da Harbiye Nezare-
tine gonderdigi raporda yakalanan Ermenilerin “..bu havalide bir tek Miis-
liman kalmayincaya kadar Islamlarin mahvina devam edilecegine veyahut
Islamlar1 kamilen Aras nehrine dokeceklerine Ermenilerin karar verdikle-

45 Ingilizler tarafindan Kafkasyada olusturulmak istenen Ermenistan ve nitfus yapisina iligkin istihbarar rapolari
igin bkz. Anita L. P Burdett, (der.), Armenia. Political and Fthnic Boundaries. 1878-1948, Chippenham, Wilts:
Archive Editions, 1998, 5.568-575. Cok sonralar Amiral Bristol Ingilizleri bu yanls tutumlan konusunda soyle
elegtiriyordu: “...Ingilizler Ermenileri cesaretlendirmekle insanlik ilkelerince yahut halkdarin kendi yazgilarint
kendi belidleme hakks ilkesine uygun davranmamiglardir. Onlar da Ermenilerin diger bir irke egemenlik altna
alma tasartminin ve azimhigin cogunlugu yonetmesi girigiminin bir pargast olmuglardir; hem de azmligin cogun-
lugu yonetebilmek soyle dursun kendi kendini bile yonetmekeen aciz bulundugunu pek iyi bilmeleri gerekeigi
halde”. Justin McCarthy, Olim ve Siirgiin..., s. 256.

46 Kizl Kitap, Giineybats Kaflasta Tasnak Mezalimi, cev. Kayhan Yiikseler, Istanbul: Kaynak Yaymlar, 2006, 5.73.
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rini” séylediklerini bildirmektedir. “Elde edilen ve Ermeni kitaatina yazilan
mahrem emirnamelerinde dahi aynen su ctimleler vardir: Sarur ahalisini
Aras cayna dokmek iigiincii alay kumandaninin vazifesidir”*’

Doguda Zengezur, batida ve giineyde Nahgivan, Serur, Derelyez ve Kars
sinirh da olsa Ermeni egemenligine karsi direnme olanagi bulurken, Erme-
nilerin egemenligi altindaki frevan, Yeni Beyazit, ngilse ve Gumrii kazala-
rindaki Miisliiman ahalinin 6liim veya kagip gitme disinda segenegi yoktu.
Giircistan'daki Azerbaycan Bityiikelgiligi Merkeze gonderdigi raporda 1919
yilinin son 2 ayinda Ugkilse kazasinda daha 62 kdyiin yakilip yikildigins,
irevan kazasinin Zengibasar harig titm Miisliiman koylerinin yok edildigini
bildiriyordu.*®

Bazen Ermenistan’in egemenligi altindaki bolgelerin Miisliiman ahalisi go¢
icin Ermenistan ydnetimine bagvuruyordu. Bu miiracaatlarin olumlu kars1-
landig1 da oluyordu ama bazen bu toplu gégler kolayca kiyim i¢in bir tuzaga
da doniisebiliyordu.

“Rus ordusunun ¢éziilmesi ve Tagnak Partisinin idareyi eline almasindan
sonrabu Tirkler ezilmeye ve hakaret gsrmege basladilar. Aleksandropol'daki
Tiirkler hiikiimete bagvurarak Tiirkiye'ye go¢melerine izin verilmesini is-
tediler. Bu izin kendilerine verildi. Tiirkler de evlerini terkedip esyalarin
okiiz arabalarina yiikleyip yola koyuldular. Aleksandropol'dan Tiirk siniri-
na giden en kisa yol benim alayimin yerlesmis oldugu Severski kiglasinin
oniinden gecer.

Bu Tiirklerin béyle kitle halinde yolculuga ¢ikmus olmalari, Miisliiman olan
herkese karsi giderilmesine imkan olmayan kinlerini bir derece tatmin et-
mek icin Tagnaklara kagirilmasi uygun olmayan bir firsat gibi géziikmustu.
Askerler Tasnak Hiikiimeti’nin béyle kétii niyetli bir amacina alet olamaz-
lardi. Bu sebeple tagnak hitkiimeti kiglaya kendi silahsorlerini yerlestirdi
ve bu silahsérleri de sehirden toplayabildikleri kadar bir ¢capulcu grubu ile

47 Arsiv Belgelerine Gire Kafkaslar da ve Anadoluda Ermeni Mezalimi, Cilt 2, belge 20, Ankara: Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii Yaymlari, 1995, 5.45. Kazim Karabekir Amerikan heyetine verilen raporunda, ya-
kalanan Ermenilerde bulunan askeri birliklere verilen emirde “Serur ahalisini Araz ¢ayina dokmek tigiinei alay
kumandaninin vazifesidir. Maksat Sahtahti ve Kirvan karyelerini batirip, ora Misliimanlari dahi Araz gayt
arkasina dskmekti” yazldigini belirtmektedir. Kazim Karabekir, 1917-20 Arasinda Erzincandan..., s.192.

48 Agzerbaycan Belgelerinde Ermeni Sorunu (1918-1920), Belge 95..., 5.85.
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takviye etti. Bunlar1 Tiirk kafilelerinin gececekleri yol {izerindeki bir vadide
mevzilendirdi.

Tiirkler at arabalari gicirtilar ¢ikararak ve arabalarin iistiine tepeleme yer-
lestirilmis esyalar kayip egilerek karli yolda ilerliyorlardi. Cocuklar 6kiiz sii-
riilerini giidiiyor, tiz Tiirk haykirislar1 sopalarla diirtiikkleyerek okiizleri yol-
da tutmaya ¢alisiyorlardi. Arabalarda yiizlerini Tiirk usulit pecelerle 6rtmiis
kadinlar kucaklarinda kiigiik ¢ocuklarini tagiyordu. Arabalara yiiklenmis
esya yiginlari arasinda battaniyelere sarilmislar, riizgar ve soguktan koru-
nacak sekilde kendilerine yer edinmiglerdi.

Vadideki yolun bir noktasina yolu kapatan bir engel yerlestirilmisti. En 6n-
deki araba grubu bu engele varinca durdu. Kayalar arasinda saklanmis olan
Tasnak silahsorleri ve capulcular atese bagladilar. Kadin ve cocuklar araba-
lardan atlayip ¢igliklar icinde birbirlerine karigtilar. Kagiyor ve iimitsiz bir
sekilde siginacak yer ariyorlard.

Katliam tamamlanmists. Ates ac¢thimu ve Tiirklerin canhirag ¢igliklaring isi-
ten kisladaki Ermeni askerleri olay yerine kostular ve ancak birkag Tiirkii
kurtarabilerek katilleri oradan uzaklastirdilar. Ayni giin Aleksandropol’un
terkedilmis olan Tiirk bolgesi de talan edilip yerle bir olacak sekilde tahrip
edildi¥

Miisliiman niifusun kiyimdan gecirilmesi zaman zaman siddet derecesi
zayiflamakla birlikte, 1920 yilina, Osmanl’nin yeniden ileri harekata bas-
lamasina ve Ermenistan’in Kizil Ordu tarafindan isgal edilmesine kadar
slirdii. Daha sonra donemin Ermenistan Bagbakani Kagaznuni yaptiklarim
“Miisliiman bélgelerinde diizeni saglayacak idari énlemler alamadik, silaha
sarilmak zorunda kaldik, ordular génderdik, yiktik ve katliamlar gergek-
lestirdik... Vedi Basar, Nahgivan, gibi 6nemli noktalarda silah giiciiyle bile
iktidarimizi kuramadik, yenildik ve geri ¢ekildik” diyerek itiraf edecekti.®

Kafkasya Bolsevikler tarafindan isgal edildikten sonra yeni siir diizenle-
meleri yapildw. Irevan guberniyasinin Irevan, Giimrii, Ugkilse, Nor Beyazit
ve Serur-Derelyez kazasinin Derelyez kisminin yani sira Gence guberni-

49 Leonard Ramsden Hardll, Bir Ermeninin Andlarmda..., ss.110-111,

50 Ovanes Kagaznuni, Tasnak Partisi'nin Yapacags Bir Sey Yok (1923 Parti Konferansina Rapor), Istanbul: Kaynak
Yayinlary, 2003, 5.55-56 ‘
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yasinin Zengezur kazasi, Kars vilayetinin Akbaba bélgesi, Tiflis guberni-
yasinin Lori-Pembek bolgesi, Gence guberniyasinin Kazak kazasinin Dili-
can dairesi birlestirilerek Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC)
olusturuldu.® 18 Subat 1929'da Zakafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cum-
huriyeti Merkezi Komitesi’nin karariyla Cebrail kazasinin Niivedi, Ernezir
ve Tugut koyleri de Ermenistan SSC Mehri kazasina birlestirildi ve boy-
lece Nahgivanla Azerbaycan bir birinden koptu. Bu eklemelerle birlikte,
Ermenistanin 1918'de 10 bin km? olan yiizél¢timii 29,8 bin km?ye ulagt1.5

1926 yihina iliskin niifus istatistiklerinden yol ¢ikilarak 1918-1920 yillar:
arasinda bugiinkii Ermenistan sinirlari igindeki Tiirk ntifusunun 200 bi-
nin {izerinde kayip verdigi tespit edilmektedir. Ermeni tarih¢i Lalayanin
hesaplamalarina gore, iki yillik Tasnaksutyun iktidar: déneminde mevcut
sinirlar icinde 220 bin Miisliman (200 bin Tirk, 20 bin Kiirt) yok edilmis,
ya oldiiriilmiis ya da go¢ etmek zorunda birakilmisti®®. Bu da Misliiman
niifusun yiizde 77 azaldigini géstermektedir. Daha ayrintili bagka bir he-
saplamada ise 1916’da mevcut Ermenistan sinirlar1 icinde 333 bin Tirkiin
yasadigi, 1926 niifus sayiminda ise 84,5 bin Tiirkiin kayit altina alindigindan
yola ¢ikilarak 1918-1920 yillar1 arasindaki Tiirk niifus kaybinin yaklasik 249
bin oldugu ileri siiriilmektedir. Ustelik 1926'da niifus kayitlarinda yer alan
84,5 bin Tiirkiin énemli bir kismimn da Bolsevik isgali sonras1 dondiigii
kaydedilmektedir.>*

1931 yilinda Sovyetler Birligi'nde yapilan niifus istatistiklerine gore, Erme-
nistan sinirlari icinde 1918 6ncesi Tiirklerin yasadigl 204 koy tamamen bos-
tu ve bu koylerde bir kisi dahi kayda alinmamusti. 3 kéyde 1 kisi, 12 koyde
ise 10’nun altinda insan kaydedilmisti.>®

51 Habip Rahimoglu, Silinmez Adlar..., s.40.

52 I. Memmedov, S. Esedov, Ermenistan Azerbﬂyﬁmlzlarz ve Onlarin Act Taleys, Bakii: Azerbaycan Yaywnevi, 1992,
s.47. .

53 A. A. Lalayan, Tagnak Partisi'nin..., s. 92.
54 Habip Rahimoglu, Silinmez Adlar..., s.42-43eki tablo.
55 Listenin tamamt icin bkz. Habip Rahimoglu, Silinmez Adlar.., ss. 231-256.
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1916 ve 1926 Yillarina iliskin Tiirk Niifusunun Karsilastirilmasi%

1920'ye 1920-1930 1916 1926
kadar olan kazalar | arasindaki kazalar | Tirk nifusu | Tirk nifusu

irevan irevan 86867 24039
Uckilse Uckilse 41365 8247
Nor Beyazit Nor Beyazit 50 754 14065
Serur-Derelyez Derelyez 58476 5941
Gimri Leninakan 24791 7816
Gence Guberniyasin-
dan Ermenistan‘a Zengezur 52612 5634
verilen :
Kazak kazasindan Dilican 8181 8181
Ermenistan’a verilen
Gurmstlan d/an : Lori Pembek 10616 10616
Ermenistan’a verilen
Toplam 333662 84539

Stalin: “Azerbaycanlilarim1 Al Gétiir”

Kars Antlagsmasi'nin 14 maddesi, antlasmanin imzalanmasindan sonra alt1
aylik bir siire i¢inde miilteciler konusunda 6zel bir anlagma yapilmasini 6n-
gormekteydi. Boyle bir anlasmanuin yapilip yapilmadigi mechul olmakla bir-
likte, Ermenistan’in miiltecilerin donmesine yonelik bir ¢caligma baglattigi bi-
linmektedir. 27 Nisan 1922'de Ermenistan Halk Komiserleri Sovyeti Bagkani
Myasnikyan Iran Hiikiimeti'ne bir mektup yazarak Iran’a go¢ etmis Tiirkle-
rin dénmeleri i¢in yardim etmelerini, ulagim ve gerekli belgelerin verilme-
sinde kolaylik saglanmasini istemistir. Devrim Komitesi Tagnaksutyun’'un
Tiirklerin miilklerinin miisadere edilmesine iliskin kararini yiiriirlikkten
kaldird1. Disisleri Komiserligi ve Adalet Komiserligi miisterek bir program
hazirladi. Ayrica, bir Tiirk -Stileyman Nuri Ermenistan Devrim Komitesi'ne
liye secildi ve [ran’a giderek miiltecilerin geri dénmesi i¢in calist1.’” Bu cahs-
malar sonucunda bir miktar Tirk’iin Ermenistan’a dénmesi saglandi. 1926
yilina iligkin niifus istatistiklerine gére Ermenistan’da 84.5 bin Tiirk vardu.
Bunun yaklasik 60 bin kadarinin 1920'den sonra déndiigii iddia edilmekte-

56 Habip Rahimoglu, Sifinmez Adlar..., s.42-43eki tablo kisalularak olugturulmugtur,

57 Hatem Cabbarls,”Gegmigten Giiniimiize Ermenistanda Azerbaycan Ttirkleri”, Ermens Aragtsrmalart, Say1 4, Su-
bat 2002, s5.122-146, 5.135.
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dir.*® 1931'de Ermenistan’daki Tiirk niifusu 106.778’e ulast1.>

2. Diinya Savagsi Ermenistan’daki Tiirkler i¢in yeni bir doniim noktas: oldu.
1943 Tahran Konferansi sirasinda bir grup Ermeni Molotov’la goriiserek
Ermenistan’a go¢ etmelerine izin verilmesi icin Sovyet yonetimine miira-
caatta bulundular.®’ Savas sonunda Ermenilerin bu talepleri olumlu deger-
lendirildi ve “vatana donuig projesi” baglatildi. Konuyla ilgili bir komisyon
olusturuldu ve Ermeniler yasayan iilkelerde faaliyetlere basladi. Komis-
yonun verilerine gdre, goc¢ icin kayit yaptiran Ermenilerin sayis: 130 bin-
di.®! Anavatan’a doniis projesi ¢ercevesinde 1 Haziran 1946'da Suriye'den,
Temmuz'un sonlarina dogru da Yunanistan'dan ilk kafile Ermenistan’a
gitmek tizere yola ¢ikt1.®? Bu proje cercevesinde 1946'da 50,9 bin, 1947'de
35,4 bin, 1948'de de 10 bin Ermeni Suriye, Yunanistan, Liibnan, fran Bol-
garistan, Romanya, Filistin, Fransa, ABD, Misir ve Irak’tan Ermenistan’a
kabul edildi.®® Digaridan gogiin azalmasinin temel sebeplerinden birisi Bat1
blokunun SSCB’nin bu girisiminden rahatsiz olmasi idi. Ermenistan yoneti-
mi ise, bunu digsaridan gelen Ermenilerin kentli olmalari, dolayisiyla da kir-
sal kesimde yerlesmek istememesine bagliyordu. Coziim olarak da irevan
ve ¢evresindeki Turk niffusun Azerbaycan’a gog ettirilmesini Moskova'ya
Onerdi.**

Ermenistan’in bu 6nerisi tizerine yasananlar1 dénemin Azerbaycan Komii-
nist Partisi . Sekreteri Mircafer Bagirov soyle anlatmaktadir. “1947'nin son-
larina dogru Stalin tarafindan Moskova'ya cagirildim, Kremlinde Ermeni
mevkitasim Arutyanov’la kargilagtim, beraberce Stalin'in odasina girdik.
Stalin her hangi bir agiklama yapmadan “Bagirov biliyorsun, Ermeniler di-
saridan Ermenistan’a geliyorlar. Arutyanov’un da toprag: yoktur. Sen Azer-
baycanlilarini oradan gétiiritpp Mugan'da, Mil'de yerlestirirsin” dedi. Diigiin-

58 Habip Rahimoglu, Sifinmez Adlar.., s.40.
59 Habip Rahimoghu, Sifinmez Adlar.., s.43’weki tablo.

60 Sefyar Musayev, “Megsed Ermenistanda Yasayan Azerbaycanlilarin Oradan C1kar11ma51 1di”, Deportasiya (der.),
Bakii: Azerbaycan Ansiklopedisi Yayilar, s. 204.

61 Vakif Arzumanly, “Deportasiya, Soykurim, Kackwnlar”, Deportasiya, (der.), Bakii: Azerbaycan Ansiklopedisi Yayin-
lart, 1998, $6.91-129, 5.97.

62 Sitleyman Seydi, “Sovyetler Birligi nin Ermeniler icin Baglattiklari “Anavatana Déntis Projest”, Ermeni Arastirma-
lars, Cile 2, Say1 8, Kig 2003, 55.96-113, 55.105-106.

63 Vakif Arzumanls, “Deportasiya, Soykirim, Kagkunlar”..., s.97.
64 Vakof Arzumanly, “Deportasiya, Soykirim, Kackinlar”..., 5.98.
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mek icin siire istedigimde “Soylendi, yap! Bitti” yanitin1 aldim.®®

Bugoriismeden kisastire sonra, 23 Aralik 1947'de SSCB Bakanlar Kurulu'nun
4083 sayili “Ermenistan SSC’den kolhozgularin ve bagka Azerbaycanl aha-
linin Azerbaycan SSC’nin Kiir Araz Ovaligina gociiriilmesi hakkinda” ka-
rar1 agiklandi. Kararda her hangi bir giris veya agiklamaya yer verilmeden,
1948-1950 yillar1 arasinda “gontillilik” esasinda Ermenistan SSC’de yasa-
yan 100 bin kolhozcu ve diger Azerbaycanh niifusun Azerbaycan SSC'nin
Kiir Araz ovaligina goc ettirilmesi buyuruluyordu. Ayrica, kararda gog et-
tirileceklerin yillara gore dagilimina da yer verilmisti. Buna gore, 1948'de
10 bin, 1949'da 40 bin, 1950’de 50 bin kisinin gog ettirilmesi gerekiyordu®.
S6z konusu kararin 11. maddesinde de go¢ eden Azerbaycanlilarin evlerine
disaridan gelen Ermenilerin yerlestirilmesi icin Ermenistan SSC Bakanlar
Kuruluna izin verildigi bildiriliyordu.*’

Bu karar gercevesinde 1948de 8.209 kisi Ermenistan'dan Azerbaycan’a gég
ettirildi. Ayrica, Kiir-Araz ovasina yerlesmek istemeyen 2834 kisi de (429
aile) kendiliginden Azerbaycan'in diger bolgelerine gog etti.® Kiir-Araz
ovasinda go¢menleri barindiracak yeterince yap1 olmamasi ve Ermenistan
iklimi ile Kiir-Araz ovasinin iklimi arasinda keskin farklilik sorunlara yol
act. Bu sebeple de 9 Temmuz 1948'de Azerbaycan Bagbakam T. Guliyev,
SSCB Bagbakan Yrd. Molotov’a mektub yazarak tilkenin diger bolgelerine
yerlestirilmesi icin izin istemis fakat olumsuz yanit almistir. Sonugta Kiir
Araz ovaligina gocurillmiis bu binlerce Azerbaycanli arasinda olimler
vuku bulmustur.®

S6z konusu karara gore 1949 yilinda 40 bin Azerbaycanli’nin gog ettirilmesi
gerekiyordu. Fakat, bir 6nceki yil yaklasik 11 bin gé¢menin yerlestirilmesi
sirasinda yasanan sorunlar1 goz 6niinde bulunduran Azerbaycan y6énetimi
bunun imkansiz oldugunu Moskova’ya anlatmaya koyuldu. Savagtan yeni
cikmug iilkenin kaynaklar: oldukca kitti. Ayrica, iilkenin diger bolgelerine
goc ettirilmesine de izin verilmiyordu. Gelenler giinlerce tren garinda bek-

65 Valaf Arzumanly, “Deportasiya, Soykirim, Kagkinlar”..., 5.98.
66 Atahan Pasayev, “Kogiiriilme”..., 5.56.
67 Ismayil Veliyev, “Deportasiya’”..., 5.80.
68 Arahan Pagayev, “Kogiiriilme”..., 5. 58.
69 Atahan Pagayev, “Kéciirilme”..., 5.56.
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lemek zorunda kaliyordu veya bélgedeki ailelerin yanina veriliyordu. Yas-
lilar ve gocuklar agir taginma kosullarina, keskin iklim degisikligine daya-
namayarak 6liiyordu. Bu gercevede Azerbaycan yonetimi direnmeye, gocii
zamana yaymaya ¢alist1. Ermenistan’la 1949'da 15 713 kiginin g ettirilme-
si konusunda uzlagmaya varildi. Ermenistan’in riza gdstermesine ragmen
Moskova bu durumu kabul etmeyerek 40 bin kisinin gé¢ ettirilmesi konu-
sunda 1srar etti. Uzun, zorlu miizakereler sonunda go¢ planinda degisiklik
yapilmasi kabul edildi ve 1949'da 10 595 kisi Ermenistan'dan Azerbaycan’a
goc ettirildi. 7

Ermenistan'dan Azerbaycanlilarin gog ettirilmesi Stalin’in 1953 yilinda 6lii-
miine kadar siirdii. Bu siire zarfinda Ermenistan’dan toplam 53 bin kisi go¢
ettirilmigti.”* Ayrica, bu yillar arasinda binin iizerinde ailenin de kendiligin-
den go¢ edip Azerbaycan'm diger bélgelerine yerlestigi tahmin edilmekte-
dir.”

Zamanla Azerbaycanlilarin Ermenistan’dan go¢ ettirilmesinin, yurtdisin-
dan Ermenilerin dénmesi ile ilgisi olmadigi, bunun Ermenistanin Tiirk-
lerden arindirilmas: politikasinin bir parcasi oldugu anlagildi. Her seyden
once, 1948'den sonra yurtdisindan Ermeni go¢ii durmustu. Ayrica, gelen-
lerin de Irevan’a yerlestigi, kirsal bolgelere gitmedigi goriildii. Oysa uygula-
ma sirasinda kirsal bolgelerden de Azerbaycanlilar gog ettirilmisti. 1975'te
Ermenistan Komiinist Partisi Merkezi Komitesi'nin Kigiik Kurultayinda
(pleniumunda) bu yillarda bosaltilan 476 kéyiin halen bos oldugu bildiri-
liyordu.”

1988-Ermenistan’in Tiirklerden Arindirilmas:

Stalin’in 6limiinden sonra, gog ettirilen Tiirkler arasindan, Ermenistan’in
karsi ¢ikmasina, zorluklar ¢ikarmasina, baski uygulamasina ragmen geri
donenler oldu. Fakat, bunlar kitlesel degildi, olduk¢a sinirli kalda. Ornegin,
1954’te 1155 ailenin eski evine dondiigi bildirilmektedir.”* Dénenlerle bir-

70 Atahan Pasayev, “Kociiriilme”..., 5.59.
71 Atahan Pasayev, “Kogiiriilme’..., s. 65.

72 Kimi aragurmacilar kendiliginden gb¢ edenlerin cok daha fazla oldugunu ileri siirmekre ve genel olarak bu yillar
iginde Ermenistan'dan abartli bir rakamla yaklagik 100 bin Azerbaycanlnin go¢ ettigini ileri siirmektedir. Valaf
Arzumanly, “Deportasiya, Soykirim, Kagkinlar”, ss. 98-99.

73 1 Memmedov, S. Esedov, Ermenistan Azerbaycanliarr..., s.50.

74 Ilsmayil Veliyev, “Deportasiya”..., 5.83.
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likte, Sovyet niifus sayim sonuglarina gore, 1959'da Ermenistan'da yaklagik
108 bin Tiirk yasamaktaydi. Bu da genel olarak Ermenistan niifusunun yiiz-
de 3,7’sini olusturuyordu.”™

Ermenistan’da Ermeni ve Tiirk Niifusu’®

1959- 1970- 1979-

1959 1970 1979 1989 1970 % | 1979 % | 1989 %

Ermeni | 1552600 | 2208300 | 2725000 | 3083600 | 42,3 23,4 13,2

Tlrkler| 107700 | 148200 | 160800 84900 376 8,6 -47,2

1960’lardan itibaren Tiirklere yonelik baskilarin yeni dalgast basladi. Bu
konuda baglica iki etken 6nemli rol oynadi Birincisi, 1961'de Sovyetler
Birligi'nin yeniden yurtdisindan Ermenilerin Ermenistan’a goc ettirilmesi
kampanyasini baglatmasidir. 1962-1973 yillari arasinda yurtdisindan daha
26,1 bin Ermeni Ermenistan’a g ettirildi.”” Ikincisi ise, yurtdisindan Er-
meni gociine paralel olarak, “soykirim” iddialarinin giindeme tasinmasidir.
1964’te “soykirim”in 50. yildoniimii ile ilgili karar alindi. Bu karar cerge-
vesinde pek ¢ok etkinlik yapildi. Ayrica, 1965’te Andranik’in dogumunun
100. yili ile ilgili torenler diizenlendi.”® Bu gelismeler Ermenistanda Tiirk
diismanh@ini yeniden alevlendirdi. 1965ten itibaren, her yil yapilan 24 Ni-
san anma torenleri iilkedeki Tiirklere yonelik irkci saldirilara doniistii. Or-
negin, 1983’te 24 Nisan torenlerinin ardindan, kalabalik gruplar Tiirklerin
yogunlukta oldugu Uluhanli kasabasina yonelmistir. Tiirkler, Tiirkiye sini-
rina kagarak canlarim kurtardilar, fakat evleri yakildi yikilds, yagmalandi,
kasabadaki Miisliman mezarhg: dagitildr.”

Bu yiikselen Tirk diusmanlhigi sebebiyle 19607T1ardan itibaren Tiirkler
Ermenistan'dan Azerbaycana go¢ etmeye basladilar. Bu durum 1979 Sovyet

75 Barbara A. Anderson, Brian D. Silver, “Population Redistribution and the Ethnic Balance in Transcaucasia’,
Ronald Grigor Suny, (det.), Transcaucasia, Nationalism, and Social Change, Essays in the History of Armenia,
Aserbaijan, and Georgia, The University of Michigan Press, 1996, 5.491.

76 Barbara A. Anderson, Brian D. Silver, “Population Redistribution”..., 5.489
77 Vakif Arzumanly, “Deportasiya, Soykirim, Kackinlar™..., s. 103.
78 Vakif Arzumanly, “Deportasiya, Soykirim, Kackinlar™...., s.102.
79 Vakif Arzumanls, “Deportasiya, Soykirim, Kagknlar™..., 5.105.
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niifus sayimlarina da yansidi. 1970’'de 148 bin olan Tiirkler yalniz yiizde 8,6
artarak 161 bine ulagmisti. Buna kargilik, ayni zaman diliminde Ermenilerin
artis orani ise 23,4'diir. Bu stire zarfinda Tirklerin Azerbaycan'daki niifus
artiginin yiizde 24,7 oldugu goz oniinde bulundurulursa, Ermenistan’daki
Tirklerin ytlizde 8,6lik biiylimesi olagan gozitkmemektedir.

1985’te Garbagov’'un SSCB'de iktidara gelmesiyle birlikte baglayan peres-
troyka ve glastnost siireci, yiikselen Ermeni milliyetciligine tilkedeki Tiirk
varhigimi kokiinden kazima firsati tanidi. Géreli yumusama ortaminda
serpilen ve Karabag Komitesi adiyla kurumsallasan Ermeni milliyetciligi
Daglik Karabag'in Ermenistan’a birlestirilmesi yoniindeki irredentist ta-
leplerle ortaya ¢ikti. 1987 sonlarindan itibaren Baskent Irevan'da ve diger
sehirlerde bu ama¢ dogrultusunda gosteriler diizenlendi ve mitingler ya-
pildi. “Ermenistan’ Tiirklerden temizlemeli’, “Ermenistan yalniz Ermeniler
icindir” sloganlari bu miting ve gésterilerin popiiler slogani idi. Her miting
ve gosteriyi Tiirklere yonelik saldirilar, Tark koylerine baskinlar izledi. Bas-
kilara, saldirilara dayanamayan dért bin kisilik ilk kafile Subat 1988 basla-
rinda Azerbaycana geldi.** Dénemin Azerbaycan ydnetimi, korku ve panik
icindeydi. Yasananlart anlamakta zorlanan, Moskova'ya sonsuz sadakat ve
gliven duyan dénemin Azerbaycan yonetimi, aydinlarin Ermenistan'dan
goc ettirilenlerin Daglik Karabag’a yerlestirilmesi 6nerisini geri ¢evirdi.
Goégmenleri, Bagkent Bakii'ye yerlesmelerinden de ihtiyat ederek, iilkenin
liglincii biiyiik kenti Sumgayit’a yonlendirdi. Bugiine kadar da tam olarak
aydinlanamayan, 26 Ermeni’nin 6ldiiriilmesi ile sonug¢lanan Sumgayit olay-
lar1 patlak verdi.®

Daglik KarabagBelediye Meclisi'nin®? Azerbaycan'danayrilarak Ermenistana
birlesme yoéniindeki karar1 hem Azerbaycan hem de Sovyetler Birligi Ko-
miinist Partisi Merkezi Komitesi tarafindan reddedildi. Bu durum Ermeni-

80 [ Memmedov, S. Esedov, Ermenistan Azerbaycanlilar..., 5.58.

81 Azerbaycan kamuoyunda Sumgayit olaylarinin KGB'nin bir provokasyonu olduguna iliskin kanaat hakimdir,
Ermenistan'dan go¢ cttirilen Tiirkler perisan bir bicimde Sumgayi’a geldiler. Haber kisa siirede tiim gehre yayildi.
Sehir meydaninda toplanan gstericiler Ermenistan’t ve gelismelere duyarsiz kaldigt igin Azerbaycan yonetimini
telin ederken, bir provokasyonla schirdeki Ermenilerin evlerine saldirditar. Azerbaycan makamlarinn incelemeleri
Eduard Grigoryan, Ohanyan, Pavlovski gibi Ermenilerin gostericilerin 6niinde gittigini ve Ermeni evlerini hedef
gosterdiklerini ortaya koymustur. Ayrica, adeta sinema setini andinrcastna sehrin degisik bolgelerine kameralarin
yerlestirilmesi ve olaylardan bir giin sonra bu filmlerin televizyonda gbsterilmesi hep stipheli kalmugtur.

82 Daghk Karabag Ozerk Bolgesi idari 6zerklige sahipti. Bu sebeple de Ozerk Cumhuriyet'ten farkl: olarak baskenti,
parlamentosu vs. yoktu, belediye meclisi vards.
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leri daha da 6fkelendirdi. Ermenistan'da mitingler, gosteriler ve dogal olarak
Tiirklere yonelik baskinlar ve saldirilar daha da artt1. Tirkler Mart 1988'den
itibaren giderek artan 6l¢iide Ermenistan'dan gd¢ etmeye bagladilar. Mayis
1988’e gelindiginde yaklasik 50 bin kisinin Azerbaycan’a goc ettigi tahmin
edilmektedir.® Bu zamana kadar gelismeleri halktan saklamaya calisan, iis-
tiinii 6rten Azerbaycan yonetimi ¢1g gibi bityiiyen bu go¢ dalgas: karsisinda
Haziran 1988'de 3 bin kisilik yeni miilteci kafilesinin daha geldigini itiraf et-
mek zorunda kald1. Béylece Kasim 1988’ kadar 80 bin kisi Ermenistan'dan
Azerbaycan’a go¢ etti.®

Ermenistandan Tarklerin goc ettirilmesi yazin yavasladiysa da sonbaharla
birlikte eskisine nazaran ¢ok daha siddetli bir bicimde uygulanmaya bas-
landi. Azerbaycan ydnetiminin aczi karsisinda Azerbaycan halki, daha
sonra Azerbaycan Halk Cephesi'ne déntisecek, 6rgiitlenme siirecine girdi.
Olusan Azerbaycan milli harekat: Daghik Karabag Ermenilerinin taleple-
rini kabul edilmez bulmakla birlikte, ayn1 zamanda Daghk Karabag'daki
Ermenilerden daha fazla olan ve Azerbaycan simirinda topluca yasayan

Tiirklere de Ermenistan'da 6zerklik verilmesi gerektigini giindeme tasidi.

Ermeniler bu argimana asinaydilar. 1945’te Ermenistan Komiinist Partisi
Daglik Karabagin Ermenistan’a birlestirilmesi icin Stalin’e miiracaat etmis,
Stalin de goriis icin konuyu Azerbaycan makamlarina iletmisti. Dénemin
Azerbaycan yonetimi cevabi mektubunda buna itiraz etmedigini, fakat ayni
cercevede Ermenistan’in, Glircistan'in ve Dagistan’in, baslica olarak Tiirkle-
rin yasadig1 sinir bolgelerinin de Azerbaycan’a birlestirilmesini istemistir.®®
Bu cevap tizerine Stalin, Ermenistan’in Onerisini geri ¢cevirmisti. Dolayisiy-
la, Stalin’i bile geri adim atmak zorunda birakan bu argiiman karsisinda,
Sovyetler Birligi'nin, goreli bir yumusama ortaminda, Daghk Karabag'in
Ermenistan’a birlestirilmesine riza gostermesi olanaksizdi. Ermenistan yet-
kilileri ve Karabag Komitesi bu argiimani ortadan kaldirmak icin, hemen
harekete gectiler, il il, koy kdy dolasarak Tirklerin kovulmasini organize
ettiler. Karabag Komitesi'nin énde gelen isimlerinden Rafael Kazaryan 4
Kasim 1988'de Irevan'da yapilan mitingdeki konusmasinda “gruplarin yar-
dimi ile gocii saglamamiz lazim. Tarihinde ilk kez Ermenistan temizlemek
firsat1 yakalamisiz. Ben bu durumu on aydir baglattigimiz miicadelenin en

83 Ismayd Veliye, “Deportasiya”..., s.71.
84 Vaksf Arzumanls, “Deportasiya, Soykirim, Kackinlar”..., s.110.
85 Vakif Arzumanly, “Deportasiya, Soykutm, Kackinlar”..., 5.96.
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6nemli basarisi olarak goriiyorum” diye sesleniyordu.®

Tirklerin gocii genellikle s6yle gerceklesiyordu. Ermenistan devlet yetki-
lileri veya gorevlileri Tiirklerin yasadig1 koylere giderek bazen iki-ti¢ giin
bazen iki saat i¢inde koyil bosaltmalarini aksi takdirde giivenliklerine gii-
vence veremeyeceklerini bildiriyorlardi. Ornegin, Ermenistan Basbakan
Yardimcist V. Movsesyan, 27 Kasim'da Vardenis rayonunun® Zod koyiine
gelip, koy halkinin 3 giin icinde koyii bosaltmasini istemigtir. Aksi durumda
halkin giivenligini saglamayacaklarini bildirmistir.? Spitak’ta ise (eski Ha-
mamli), 28 Kasim'da Saral ve Gursal kéylerine gelen vali, emniyet miidiirii
ve rayon KGB Baskam koy halkina iki saat stire vermistir. Devlet yetkililerin
ziyaretini, koylerin elektriginin kesilmesi ve Karabag Komitesinin silah-
li gruplarmnin saldirisi izliyordu. Bu saldirillarda SSCB Savcilik kayitlarina
gore, cogunlugu Kasim'da olmakla 1988'de 163, 1989'da 41 kisi oldiiriildii.®
Oldiiriilenlerden sadece 14’ii kursunla sldiiriilmiistii. Geri kalani iskence
yapilarak (51 kisi), dovilerek (46 kisi), yakilarak (14 kisi), asilarak, suda
bogarak ve nice insanlik ayib1 yontemler kullanarak dldiirilmiistin.*® Yaral
olarak hastaneye kaldirilanlar ise doktorlarin “Tiirkleri muayene ve tedavi
etmekten kacinmasi” sonucunda 6lityordu. SSCB savcilik kayitlarina gore,
béyle 7 vaka gerceklesmisti.

Canni, maling, irzini kurtarmak i¢in kacanlar ise yolda Karabag Komitesi'nin
olusturdugu kontrol noktalarina veya kurduklar: pusuya yakalaniyor, dévii-
lityor, hakaret edilerek mallarina el konuyordu. Bu yiizden ¢ogu kisi dag
veya orman yollarini tercih ediyordu. Kisin sogugunda kimi zaman bu yol-
culuk da 6liimle sonuclaniyordu. Kayitlara gore, yaklasik 48 kisi donarak 61-
miistii. Diizeni saglamak icin Ermenistan’a sevk edilen Jandarma Birlikleri
olaylar: sadece izlemekle yetindiler.

86 Armenya Dvadgas Mesyagev Borbs, Sbornik Vstupleniy, Erivan: 1989, s.15'ten zikreden Vakif Arzumanls, “Depor-
tasiya, Soykirim, Kackinlar”, 5.109.

87 Rayon-Sovyetler Birligi'nde temel yetinden yénetim birimiydi.

88 Vakif Arzumanls, “Deportasiya, Soykirim, Kagkinlar..., 5.111.

89 Oldiiriilen kigilerin listesi icin bkz. Ulfer Gazetesi, 22 Subat 1992. Ban kaynaklarda 1988-1989 yillan arasinda

sldiiritlen kisi sayist 214 (I Memmedov, S. Esedov, Ermenistan Azerbaycantilars, s. 56) bazt kaynaklarda 216
(Vakif Arzumanh, “Deportasiya, Soykirim, Kackinlar”, 5.120) olarak gecmekredir.

90 Azerbaycan Kagkinlar Cemiyeti’nin olusturdugu rapora gre, 1988-1990. toplam 216 kisi 81ii. 34 kisi igkence ile,
15 kigi yakilarak, 8 kisi araba ile ezilerek, 7 kisi doktor imtina etmesi sonucunda, 1 kisi suda bogularak, vs. Vakf
Arzumanly, “Deportasiya, Soykirim, Kagknlar..., 5.120.
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‘Ermeniler 10 Aralik 1988’e kadar Ermenistan’'daki biitiin Tiirkleri gog ettir-
meyi ve 10 Aralik’ta “Tiirkstiz Ermenistan” torenleri yapmayi planliyorlardi.
Bu sebeple de iilkenin biitiin olanaklar: seferber edildi. Kasim ay: icinde
yaklasik 100 binin tizerinde Tiirk go¢ ettirildi. Bununla bile 7 Aralik 1988
depremi Ermenilere “Tiirkstiz Ermenistan” torenleri yapmaya izin vermedi.
25 bin kisinin 6liimiine yol acan deprem Ermenistan'da sok etkisi yaratti.
Tiirklere yonelik calismalar durduruldu. Fakat kisa siire sonra, depremin
etkisi gecince yeniden Tiirklerin goc ettirilmesi calismalarina baglandi. Kisa
slire sonra da tamamlandi. Mart 1989’a gelindiginde Ermenistan'da artik bir
tek Tiirk kalmamists.

1988 oncesinde Tiirkler Ermenistan'da kentler harig, 94’ti Ermenilerle kari-
sik toplam 264 koyde meskundu.®* Olaylar ilk patlak verdiginde, Tirk nii-
fusun sayisini 6grenmek iizere Ermenistan’a gonderilen Azerbaycan hiikii-
meti komisyonunun tespitlerine gore Ermenistan’da toplam 208 bin Tiirk
yasamakta idi.”? Bazi kaynaklar da buna yakin rakam ifade etmektedir.”® 200
binin tizerinde insan yaklagik bir yil icinde Ermenistan'dan goc ettirildi ve
Ermenistan Tiirklerden arindirildi. Mart 1989°da Ermenistan’in Kafan rayo-
nunda tinlii Tagnak cete liderlerinden Njdek’e anit dikildi. Térende konusan
Kafan rayonu Komiinist Parti Sekreteri Mkrticyan Tagnak cete liderine hi-
tapla, soyle oviintiyordu: “Siz ¢cok zahmet cektiniz, lakin Cumhuriyetimizi
" Turklerden temizleyemediniz. Sizin biiylik arzunuzu torunlariniz -yerine

getirdi. Simdi Ermenistan’da hic¢bir Tiirk kalmamigtir” *

Sonug .

Rus isgali 6ncesinde, 1827'de niifusunun ytizde 82’sini Tiirk ve Miisliiman-
larin olugturdugu bugiinkii Ermenistan iilkesi, uygulanan etnik temizlik
politikasi sonucunda tamamen Tirk ve Misliiman niifustan arindirilmustir.
Bu siire icinde Uist tiste 520-550 bin arasinda Tiirk ve Miisliiman ya oldiirtl-
mis ya da goc¢ etmek zorunda birakilmigtir.

91 Vakef Arzumanly, “Deportasiya, Soykirim, Kagkinlar..., 106.

92 Maksim Musayev, “Azetbaycanlilartn Deportasiyasi Ikikat Repressiya Idi”, Deporvasiya, (der.), ss. 201-203, s.
202.

93 Anderson ve Silver, 217 bin Tiirk'iin gd¢ ettirildigini yazmaktadir. Barbara A. Anderson, Brian D. Silver, “Popu-
lation Redistribution”, s.504.

94 [ Memmedov, S. Esedov, Ermenistan Azerbaycanldar..., 5.59.
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Yillar @Idijr__ﬁlg_n ve Gég Etmek Zorunda Birakilan Tiirk
ve Miisliiman Niifus

1828 35 bin

1905-1906 Bilinmiyor

1918-1920 220-249 bin

1948-1953 53 bin

1988-1989 208-217 bin

Toplam 516-554 bin

Ermeni diigiiniirlerin, aydinlarin, siyasetcilerin anilari, degerlendirmeleri
s6z konusu etnik temizlik politikasinin motifinin irk¢1 nefret oldugunu dii-
siindiirmektedir. Tagnak subay1 Binbag: Bahram katlettigi Tiirklerden “bu
képekler™* diye s6z ederken, 16 Eyliil 1925’te Ermeniler adina ABD Disis-
leri Bakanligi'na yazilan yazida “..Ermeniler, milyonlari, bu barbar Tiirkleri
tarihten silmek icin feda etmistir” denilmektedir.*® 20. yiizyilin baglarindaki
bu ruh hali 20.ylizyihn sonlarinda da siirmiistiir. Nitekim, Karabag sava-
siun fikir babasi olarak bilinen, Ermenistan’in énde gelen aydinlarindan
Zori Balayan, Karabag savasinda esir diigmiis Tiirklere yaptig: iskenceleri
anlatirken Tirkleri “Mogol dolii” olarak adlandirmaktadir. Ayn1 zamanda
parcalanmus cesetleri “Tiirklerle aym soydan olan kipeklere” attigini ifade
ederek bu irkei nefreti agik¢a yansitmaktadir.” Ermenistan’in Tiirklerden
arindirilmasi politikasinin altinda bu irkgt nefretin yattigini hemen her fir-
satta gozlemlemek miimkiindiir.*®

Bugiinkii Ermenistan iilkesindeki Tiirk insan varliginin yok edilmesini, Tiirk
kiltiir varhginin yok edilmesi izledi. Tiirklere ait anitlar yikilds, Tiirkge yer

95 A. A Lalayan, Tagnak Partisinin.., s. 45
96 Hikmet Ozdemir, Kemal Cicek, vd..., s.178
97 Zori Balayan, Rubumuszun Dirilisi, Vanadzor, 1996, ss. 260-262den zikreden APA Haber Ajanst, 8 Subat 2007.

98 Bir Tiirk yazarin uluslararasi bir 6diil almasi sebebiyle Ermenistan eski Kitftiir Bakant Hakob Movses, bir Tiirkiin
uluslararasi bir edebiyat 6diilii alacak kadar zekaya, ruha, bilgiye sahip olamayacagins belirtmigtir. Bununla bile
“eger fikirler ve kiiltiir barbar bir kabileye bile girmigse heniiz medeni bir ulus olma sanstnt tamamen yitirmemis-
lerdir” degerlendirmesinde bulunmugtur. Armenpress, 3 Kastm 2006.
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adlar1 tamamen degistirildi.”” Ermenistan'daki Tiirk varlig1 iizerine calis-
malar yapan Sinan Bilgili, “20.ytizyila kadar bir Tiirk kenti olan Erivan’da
ne bir Tiirk, ne de Tiirklere ait bir eser birakilmustir. Ermeniler Tiirklere ait
ne varsa hepsini kasith olarak yok etmistir” degerlendirmesinde bulunmus-
tur, 1%
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Ruanda Soykirimi ve Fransa’nin Roli

Deniz ALTINBAS

ASAM Avrupa Uzmani
daltinbas@asam.org.fr |

Ozet: 1994 yilinda Ruandada yasanan, Hutularin Tutsilere yonelik kat-
liamlary soykirum olarak kabul edilmis ve yarg siireci baslamstir. Ancak
tek sorumlunun Hutular degil; BM, ABD, Belgika ve Fransa gibi iilkelerle,
telaffuz edilmemekle birlikte roliiniin biiyiik oldugu anlasilan Katolik mis-
yonerler oldugu bilinmektedir. BM, ABD ve Belcika sorumluluklarini kabul
ederek oziir dilerken, en ¢ok suglanan iilke olan Fransa, hdld hicbir sekilde
oziir dilememektedir. Bu durum Fransa'min sadece Ruanda ile iliskilerini
degil Afrikadaki itibarin da olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu ¢alismada,
Fransa'min Ruandadaki sorumluluklari, taniklarin ifadelerine de yer veri-
lerek ortaya konmaya ¢alisilms, ayrica Fransa'mn katliamlar: girmezden
gelecek kadar agir basan ulusal ¢ikarlarimin ne oldugu da agiklanmaya ca-
hsimustr.

Anahtar Kelimeler: Ruanda, soykirim, Fransa, Afrika, ABD
The Role of France in the Rwandan Genocide

Abstract: The massacres of the Tutis by the Hutus in 1994 have been accepted
as ‘genocide” and the judicial process thereof has been initiated. However, it
seems that those responsible are not solely the Hutus, but also the LIN, USA,
Belgium, France; and although not pronounced loudly the Catholic missio-
naries as well. While the UN, USA and Belgium accepted their responsibility
and apologised for these events, France, which is the most comdemned and ac-
cused state has refrained from doing likewise. This attitude of France, adver-
sely affects not only her relations with Ruanda but also her prestige in Africa.
The following article examines the responsibility of France in the Rwandan
genocide by way of resorting to witness testimonies. Furthermore, this article
endeavors to unravel the national interests of France in Rwanda, which it
appears have been of greater significance than the lives of one million people.

Key Words: Rwanda, genocide, France, Africa, U.S.A
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Giris
uanda'da 1994 yilinda yasananlar soykirim olarak tanimlanmakta-
dir, ¢tinkii Tutsi azinhigin Hutular tarafindan sistematik katledilmesi
s0z konusudur.! Tutsi niifusunun {igte ikisi ortadan kaldirilmis, ayni
zamanda soykirima kars: ¢ikan ya da Tutsileri koruyan ihimh binlerce Hutu
oldiirélmistir.

Soykirimla, en azindan soykirima sessiz kalmakla ya da goz yummakla sug-
lanan tilkelerin baginda Fransa gelmektedir. Ruandada, ¢ ay gibi kisa siire
icinde bir milyona yakin Tutsi'yi katleden Hutu militanlarina silah tedarik
etmek, soykirimcilarin saklanmasina ve kagmasina yardim etmek, Tutsileri
oliime terk etmek gibi “dolayli” bir soykirim yaptig: ileri siiriilen Fransa,
suclamalar1 kabul etmemektedir. Bu katliami 6nemli ve belki digerlerinden
daha farkli yapan nokta, tarihin kaydettigi en kisa siirede en yogun katliamin
yapilmis olmasindan bagka; yaklasan katliamun istihbarat raporlari ve hatta
medya gibi a¢ik kaynaklar yoluyla da 6nceden bilinmesine ragmen herhan-
gi bir tedbir alinmamasi, dolayisiyla 6nlenmemis olmasidir. Ruanda'da bu-
lunan BM, ABD, Belcika gibi diger giicler ihmal nedeniyle kendi sorumlu-
luklarini kabul ederek 6ziir dilemis, ancak bir tek Fransa hicbir sorumluluk
almamustir,

Ruanda

Ruanda’nin tarihine, ikibin yil 6ncesine giderek bakildiginda; o topraklarin
ilk sahibinin “Twa” denilen grup oldugu, Afrikanin daha batisindan gelen
Hutular tarafindan bu grubun egemenliginin sona erdirildigi, 500 yil 6nce
ise Tutsilerin isgali ile her iki grup tizerinde de kontrol saglandigi goriil-
mektedir. Bir teoriye gore, Ruanda’da tarihten gelen bir etnik catigma sz
konusudur. Tutsi, Hutu ve Twa? birer sosyal statiidiir ve aralarinda her
zaman iktidar catigmast olmustur. Bagka bir teoriye gore, “Banyarwanda
Halk1” adiyla ayni dil ve kiiltiire sahip olan ve birlikte yasamakta olan toplu-
luklara etnik kimlik, sémiirge giicleri tarafindan kazandirilmistir. Ugiincii
teori ise, zaten mevcut gerginliklerin sémiirge gli¢lerinin Ruanda niiffusunu

1 Dinah L. Shelton (det.), Encylopedia of Genocide and Crimes Against Humanizy, Detroit: Thomson Gale, 2005, s.
925.

2 Hutularin Tutsilere yonelik soykurimlan sirasinda, gok nadir olarak Twalar da éldiiriilmistiir. Ancak genelde,
sosyal statiilerini ilerlermek icin Hutularla birlikte katliam yapanlarin safinda yer almayi tercih etmiglerdir. Dinah

L. Shelton (der.), Encylopedia of Genocide. .., s. 930.
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irk, ayrimcilik ve etnik kimlik gibi kavramlarla tanistirmasi {izerine hiz ka-
zanmis oldugunu savunmaktadir.®

Bugiin 7 milyon niifuslu Ruanda'da, Hutu, Tutsi ve Twa olmak iizere iic
etnik grup bulunmaktadir. Hutular, niifusun yiizde 85'ini, Tutsiler yiizde
12’sini ve Twalar ylizde 3'iinii olugturmaktadir.* Bityiik cogunlugu Hutu-
lar olusturmasina ragmen, aristokrat Tutsi azinhgi Hutu kéylillerine uzun
yillar hitkmetmistir. 1962 yilinda bagimsiz olan Ruanda’da Hutu ¢ogunluk
yonetimi ele gecirmis ve bu rol degisimi ile Tutsileri bastirmaya caligmistir.
Hutu iktidarin korkusu, herhangi bir i¢ savas ya da demokratik hareket so-
nucunda gli¢ kaybetmek olmus, bunu énlemek icin de baslica tehdit olarak
gordiigli Tutsi azinligin tamamini ortadan kaldirma yolunu se¢mistir®. Bu-
nun lizerine 200.000 Tutsi komsu tilkelere yerlesmis ve “Ruanda Yurtsever
Cephesi” (Ruanda Patriotic Front) adiyla bir gerilla ordusu kurmustur. Bu
ordu, 1990 yilinda Hutu Devlet Baskan1 Habyarimana'y1 iki grubun iktidar:
paylagmasi i¢in anlagma imzalamaya zorlamistir. Karigikligin farkina varan
BM, iilkeye 2.500 asker gondermistir. Hutu Hitkiimeti ile Tutsi isyancilar
arasindaki ateskesi korumak amaciyla Tutsilerin de iktidarda rol almasi
giindeme gelmistir. Hutularin bu paylagima yanasmamasi iizerine gerginlik
artmugtir. Imh Hutu siyasetgileri ile Tutsilerin isimleri belirlenmis, Devlet
Bagkan1 Habyarimana'nin u¢aginin diigiiriilmesinin arkasindan bu listede-
kilerin 6ldiiriilmesine baglanmustir. Fakat daha sonra, katliam listeyi asa-
- rak sivillere kadar yayilmustir. 29 Nisan 1994 tarihinde BM, bir soykirimin
gerceklesmis olabilecegini kabul etmistir. Kizil Hag¢'in 6lit sayisini 500.000
olarak aciklamas: tizerine BM, Ruanda’ya gogu Afrika iilkelerinden olmak
lizere 5.500 asker gondermistir. Ancak bu, ¢ok ge¢ kalinmis bir hareket
olmustur.

Ruanda’nin ayn dili konugmasina ragmen ikiye béliinmesinin énemli bir
nedeni, Almanya'nin Ruanda’y1 somiirgelestirerek ydnetmek yerine, belli
bir grubu kullanarak dolayl bir sekilde yénetme yolunu tercih etmesi ve
bunun i¢in de Tutsileri se¢mis olmasidir. Bunun énemli bir nedeni 1900 yi-
linda iilkeye gelen Katolik misyonerlerin bu gruplari ti ayr1 irk grubu olarak
degerlendirmesi olabilir. Ince, uzun ve digerlerine gore daha acik renk olan

3 Dinah L. Shelton (der.), Encylopedia of Genocide..., s. 925.

4 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Seory of France’s Role in Rwandan Genocide, Londra ve New York:
LB. Tauris, 2006, s. 9.

5 Dinah L. Shelton (der.), Encylopedia of Genocid..., 5. 925.
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fiziksel goriintiillerine ve aristokrat davramslarina dayanarak Avrupalilara
en yakin irkin Tutsiler olduguna inanan Katolik misyonerler, Tutsilerin ayni
zamanda kendilerinden daha asagi irk olan diger gruplar1 “dogal” bir yonet-
me hakkina sahip oldugunu savunmuslardir.* Almanya, Belcika ve Ingiltere,
Tutsilerle iligki kurmus ve sadece onlari muhatap almigtir.” Siyasi ve idari
pozisyonlar Tutsilere verilirken, Hutu krallari ve elitlerinin giicii ellerinden
alinmis ve Hutular, Tutsiler i¢in gerekli isgiiclinii saglamakla gorevlendiril-
mistir. Bu durum, Tutsilerle Hutular arasinda ekonomik ve siyasi bolitnme-
ye neden olmustur. I. Diinya Savag! sonrasinda Ruanda’nin y6netimini ele
geciren Belgika, {ilkeyi Almanya’ninkine benzer bir uygulama ile yoneterek
i¢ catisma icin ortamin hazirlanmasina devam etmistir. Belgika yonetimin-
den kalan “bol ve yonet” uygulamasi ile Ruandalilarin niifus ciizdanlarinda
etnik kokenlerin belirtilmesi,® soykirimi “kolaylastiric1” bir etken olmus-
tur. Ayrica, Belgika s6miirge kanununa gore etnik kimlik babanin kékeni
ile belirlenmigtir. Boylece etnik kimliklerin degismesi ve gruplar arasinda
dnceden mevcut olan dogal hareketlilik ortadan kalkmistir®. 1950°1i yillarin
baglarinda Katolik misyonerler tarafindan desteklenen (ya da kiskirtilan)
Hutu elitleri, toplumdaki esitsizligi ileri siirerek ayaklanmaya baglamistir.
i 1959 yilinda Belgika, Ruanda’ya kendini yénetme hakk: verince, Hutu mil-
223 ~ liyetcileri secimi kazanmistir. Mevcut esitsizlik iddialarinin yarattig: ger-
- ginlikle iktidar glicii birlesince, ayn1 yil 20.000 Tutsi 6ldiirilmiis, 200.00071
ise iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Aslinda ilk soykirim tarihini 1959
olarak gérmek miimkiindiir. Ustelik baslica sorumlu Katolik Kilisesi olarak
goriilmektedir.® Ancak, az sayida 6lii olmasi, bu olaylarin uluslararasi are-
nada ses getirmesi icin yeterli olmamustir. Stirgiindeki Tutsilerin harekete
gecmesi ve bunun sonunda Ruanda Ordusu'nun binlerce Tutsi'yi 6ldiirmesi
seklindeki “kii¢tik” soykirim 6rnekleri, 1960’larin basinda ve 1970’lerde de
yasanmugtir.

Fransa-Afrika iliskileri
Ruanda bagimsizligini kazandiktan sonra Fransa, bu iilkeye yakinlik goste-
rerek eski somiirgesi olmasina ragmen Belcika'ya oranla bolgede tsttinlitk

6 Dinah L. Shelton (dex.), Encylopedia of Genocide. .., ss. 925-926.

7 Andrew Bell-Fialkoff, Ethnic Cleansing, Houndmills: Macmillan, 1996, 5. 184.

8 Andrew Bell-Fialkoff, Ethmic Cleansing..., s. 184.

9 Dinah L. Shelton (der.), Encylopedia of Genocide..., 5. 926.

10 Pierre Péan, Noires Furenrs, Blancs Menteurs Rwanda 1990-1994, mille et une nuits, 2005, s. 30.
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saglamistir. Belcika'nin iilkeyi terk etmesinin ardindan, zaten hazirda olan
dilsel ve kiiltiirel baglar1 kullanma yolunu secerek Ruanda’yr Francophone
alanina baglamaya calismistir. Diger benzer Afrika tlkeleri gibi, kiltiirel,
siyasi, askeri vb. bircok alanda Fransanin etkisi hakim olmaya baslamis-
tir. Hayatin her alaninda Fransa’nin varligi goriilmeye ve boylece Fransa'ya
“koruyucu” goziiyle bakilmaya baglanmis ve giiven artmistir. Bir tiir neo-
colonialism dedigimiz yeni somiirgecilik sonucu Ruanda, dolayl bir sekilde
hakimiyet altina girmistir."*

Fransanin, Afrika ile iligkilerinde kullandig1 baslica yontem mali yardim
saglamak olmustur. Ustelik Fransa, bu yardimlari Avrupa Birligi (AB) tize-
rinden gercgeklestirmistir. Fransa’nin 1990 6ncesinde AB i¢inde en giiclii ol-
dugu donemlerde, AB'nin tigiincit diinya tilkelerle iliskileri, Fransa'nin eski
somiirgeleri cercevesinde sekillenmistir. Fransa, eski somiirgelerine AB ta-
rafindan mali ve teknik yardim yapilmasini saglamigtir. AB ile bircok Afri-
ka tilkesi arasinda ortaklik ve isbirligi anlagsmalar: imzalanmis, bu tilkelerin
pazarlar: Fransa ve AB'ye agilmistir.

Somiirgelerin ¢ozillmesi ve Cezayir Savasi ile Fransa, uluslararas: arenadaki
itibarinin sarsildigini hissetmistir. 19507lerin ortasinda, Fransa Avrupa bii-
tiinlesmesine gitmek yerine Ingiltere ile ittifak kurarak, sémiirge impara-
torlugunu giiclendirebilecegi ihtimali tizerinde bile diistinmiistiir. Sonucta
Fransiz Hitkiimeti, kita Avrupasi ile biitiinlesmenin ekonomik a¢idan daha
cok fayda saglayacagy, ayrica kitaya bagh kalarak sémiirgeleriyle de daha iyi
iliskiler icinde bulunacagi sonucuna varmugtir.*?

Afrikanin Fransa'ya en iyi ve en kotii seyleri getirdigini ileri siiren Moisi,
en iyi seyin kitaya yonelik siirekli bir ilginin varlig, en kot seyinse neo-
colonialism suglamasi oldugunu ileri stirmektedir. Diger taraftan, Afrika’ya
yonelik miidahalelerin bir bumerang gibi geri gelerek Fransa'y: yolsuzluga
ittigini savunmaktadir.’® Benzer sekilde de Gaulle, II. Diinya Savasi sonra-
sinda Fransa’nin savagmaktan ve somiirgelerini idare etmekten yoruldugu-
nu, bu nedenle artik diger giiclerle birleserek geleneksel bireyselciliginden

11 Andrew Wallis, Silent Accomplice..., s. 10.

12 Andrew Moravesik, The Choice For Europe: Social Purpose & State Power From Messina To Maastricht, Londra:
UCL Press, 1999, s. 107.

13 Hubert Védrine ve Dominique Moisi, France in an Age of Globalization, Philip H. Gordon (gev.), Washington:
Brookings Institution Press, 2000, s. 86.
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vazgecmesinin daha olumlu olacagini séylemigtir.'*

Ruanda, diinyada nadir bulunan yer alt1 kaynaklarina sahiptir. Bu zenginlik-
ler, az ve zor ulasilir yerlerde bulunmasi nedeniyle fazla dikkat cekmemek-
tedir."” Fransa’nin Ruanda'ya ilgisinin baglica sebebi, Francophone etkisini
stirdiirme amach olmustur. Orta Afrika Fransiz idi ve Ruanda, Fransizca
konusulan alanin sinirinda yer almugtir. Bu bélgenin kazanilmasi ya da kay-
bedilmesi, Anglo-Saxonlarin Fransa'ya yenilmesi ya da Fransa’y: yenmesi
anlamina gelmistir. Fransa’nin Afrika kitasina miidahaleleri; diinya politi-
kalar1, degerler, donemler, liderler degisse de devam etmistir. Baslica sebep
ise ekonomik ¢ikar ve itibar olarak agiklanmaktadir. Ornegin: sémiirge im-
paratorlugunun ¢oziilmesi, Fransa'nin dis ticaretini olumsuz yonde etkile-
migtir. 1953 yilinda, Fransa'nin sémiirgeleri ile olan ithalaty, yiizde 37 iken,
Avrupa tilkeleri ile yiizde 19 olmustur ve bu rakam ancak 1960’lara gelindi-
ginde tersine donmustiir.'®

Fransa Isbirligi Bakanligi (“Yeni Somiirge Bakanligi” seklinde alayci bir ifade
de kullanilmaktadir) bagimsizligina yeni kavusmus iilkelere yonelik politika
iiretmek {izere kurulmustur. Ayrica, Disigleri Bakanligy, istihbarat birimleri
ve Savunma Bakanlig1 da Afrika politikalar: icin 6denek ve buirokratik pay
ayirmistir. Afrika konusundaki politikalarin uygulanmas: ile ilgili nihai ka-
rarlar Cumhurbaskanr’na ait olmustur. Bu konuda danismanlik yapan ve
Cumbhurbagkanlhigr'na bagh bir Afrika Birimi kurulmustur. Béylece politika-
lar da bir 6l¢iide bireysel kalmistir. Afrika tilkelerinin yapisi nedeniyle iliski-
ler ¢ogunlukla kisisel diizeyde gelismistir. Ornegin Mitterand, oglunu Afri-
ka Birimi'nin basina getirmistir ve Jean-Christophe Mitterand, Ruanda'daki
elitle kisisel iliskiler kurmustur. Papa ma dit (“babam oyle dedi”) seklinde
kendisine ad takilan ogul Mitterand, kisisel iligkilerinden 6vgt ile soz et-
mis, Anglo-Saxonlardan farkh olarak Akdeniz sicakkanliliklarmin Afrika
kiltiirt ile anlagmak i¢in daha uygun oldugunu diisiindiigiinti s6ylemistir.'”
Fransa'nin eski disisleri bakanlarindan Hubert Védrine de, Anglo-Saxonla-
rin Afrika politikalari ile bir kiyaslama yapmakta ve Afrika'da yasanan traje-

14 AW. DePorte, De Gaulles Foreign Policy: 1944-1946, Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,
1968, ss. 20-21.

15 Honoré Ngbanda Nzambo, Crimes Organisés en Afrique Censrale Révélations sur les Réseaux Rwandais et Occiden-
taux, Paris: éditions Duboiris, 2004, ss. 260-261.

16 Andrew Moravesik, The Choice For Eurape...,s. 108.
17 Andrew Wallis, .SilentAccamplicz.,‘, ss. 11-12.
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dilerin Fransa’nin etki alaninin diginda gerceklestigini ileri siirmektedir. Eti-
yopya, Somali, Uganda, Sudan, Angola, Mozambigq, Sierra Leone, Liberya
ve pek ¢ok bagka 6rnegin, diger Batil: iilkelerin bir Afrika politikasina sahip
olmamasi nedeniyle yasandigini savunmaktadir. Védrine, Ruanda ve Zaire
(bugtinki adiyla Kongo) gibi birkag istisnanin oldugundan sz etmektedir.
Genel olarak bakildiginda ise, Fransanin diger tilkelere gore, Afrika’ya ¢ok
daha fazla istikrar, gelisme ve giivenlik getirdigini ifade etmektedir. Kongo,
Fildigi Sahili, Nijerya gibi bir¢ok iilkede miidahalede bulunmadan ve gii¢
kullanimini kinayarak anayasal diizenin kurulmasini sagladigini belirtmek-
tedir.'®

Ruanda’daki soykirimin Zaire’ye dogrudan etkisi olmustur. Hutu ve Tutsi-
lerden olusan binlerce miiltecinin siniri gecerek komsu Zaire topraklarina
gegmesi bu tilkeyi sosyal, ekonomik ve siyasi agilardan olumsuz yénde et-
kilemistir. Tarim ve turizm alanlarinin “insani isgali” ekonomik sorunlara
neden olmus, soykirimcilar: Zaire’'de tutmak istemeyen yonetim siyasi kriz
yasamugtir, Bir siire sonra, Hutu miiltecilerin varliginin Zaire’nin boliitnme-
sine kadar etkili oldugu ileri stiriilmektedir.'® Bir ¢ok yer alt1 zenginlikle-
rinin yan sira, diinyanin baslica uranyum kaynaklarina sahip olan Zaire,
Hirogima'ya atilan bombanin da kaynagi olmakla bilinmektedir. Modern
teknolojide, ozellikle de cep telefonlarinda kullanilan coltan maddesinin
bulunmasi, Zaire'yi bityiik giigler i¢in daha da 6nemli hale getirmistir.®

1990 yilinda Uganda’dan gelerek iilkeyi isgal edenlere kars: Fransa, Habya-
rimana y6netiminin yaninda yer almustir. Bu saldiri, Ruanda hiikiimetine
degil, bu hitkiimetle yakin iligkiler icinde bulunan Fransa'ya ve dolayisiyla
Francophone diinyasina yonelik bir saldir1 olarak degerlendirilmistir. Ciin-
kit Fransa, Afrika'daki ¢ikarlarini korumayi amaglamigtir. Diger taraftan,
meselenin bir de ABD boyutu bulunmaktadir. Fransa, Afrikada ABD’yi ber-
taraf ederek tek etkili gii¢c olmak istemistir. Bunu hiikiimet temsilcileri dahi
ima etmistir. Balladur, 1990 yilinda Ruanda’yi isgal eden askerlerin ABD’de
egitim gordigiini hatirlattiktan sonra, “her sey zaten yeterince agik degil
mi?” diye sormustur.”* Afrika’da hakimiyet miicadelesi veren Anglo-Saxon-

18 Hubert Védrine ve Dominique Moisi, France in an Age...,ss. 87-88.
19 Honoré Ngbanda Nzambo, Crimes Organisés en Afrique....ss. 157, 168.
20 Honoré Ngbanda Nzambo, Crimes Organisés en Afrigue..., s. 183.

21 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide”, Report for the International Panel of Eminent Personali-
ties to Investigate the 1994 Genocide in Rwanda, 2000, s. 80.
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lara kars: en azindan Ruanda'daki miicadeleyi kazanmak o kadar énemli
olmustur ki, Fransa'nin Ruanda politikasinda sag ve sol partiler birlesmis,
insan haklar: ihlalleri ve katliamlar dahi bu miicadele i¢inde 6nemini yitir-
mistir. Somiirgecilik doneminden bu yana devam eden Afrika'daki Ingiliz-
Fransiz miicadelesi, Fransa tarafindan biiyiik bir tehdit, hatta yenilgi olarak
gortlmiistiir. Mitterand, 1957 yilinda adalet bakani iken, Fransa'nin 6zellik-
le Bat1 Afrika'da yasadig1 sorunlarin sebebinin bagimsizlik hareketleri degil
Ingiliz ajanlar1 oldugunu séylemistir. Dolayistyla Ruanda, Fransa icin bir tiir
“dilsel” Maginot Hatt1 haline gelmistir.?? '

ABD'nin Afrika'daki ¢ikarlarimi 1993 yilinda Senato’da belirten Disisleri Ba-
kan Yardimcis1 Georges Moose, Afrika'nin diinya krom rezervlerinin yiizde
78’ine, platinin yiizde 89'una ve kobaltin yiizde 59’una sahip bir kita oldu-
gunu hatirlatmustir. Fransa'nin Afrika’yi ele gecirme cabalarina ABD’nin
engel olacag, iistelik ABD’nin Afrika’yr artik Avrupalilara birakmayacag:
da yiiksek sesle dile getirilmistir. Yine ABD'nin devlet yonetimindekiler
tarafindan, Afrika'nin etki siirdiirmek isteyenler arasinda béliindiigi, dis
glicler tarafindan kendi ¢ikarlari i¢in ve sanki kendilerine ait iilkelermis gibi
i¢ karigikliklarin gikarildigi dénemlerin sona erdigi, artik Afrika'nin dos-
ta ihtiyacinin oldugu belirtilmistir. ABD’nin Fransa’ya karsi Afrika'da savas
ilan etmesi seklinde yorumlanan aciklamalar, Ruanda ve Zaire olaylarinin
tetikleyicilerinden olmustur. ABD, francophone olan iki iilkeyi de ele gecir-
mek i¢in dogrudan miidahale ile zararh ¢ikacagin, tistelik dil konusunun
Fransa'dan yana oldugunu hesap ederek farkl bir stratejiye yénelmis ve her
iki tilkedeki Fransiz karsitlar: ile iliskiye girmigtir. Mevecut yonetimleri, ken-
di “joker”leri ile degistirmek icin insan haklary, iyi yonetigim, demokrasi
gibi kavramlarla yola ¢ikilmistir.

ABD ile Fransanin karsi karsiya geldigi bir bagka yer Zaire olmustur.
Zaire'ye yerlesen Hutular bu tilkede ciddi sorunlara neden olmaya basla-
yinca Fransa, BM ile birlikte miidahale etmek istemis, ancak ABD itiraz
etmistir. O sirada Zaire'nin baginda olan Mobutu'nun ABD ile yakin iliski-
lere sahip olmasi, ABD’nin, Fransa'nin y6netimi devirebilecegini diigiinerek
korkmasina neden oldugu, yapilan yorumlar arasindadir.?*

22 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 13. Ruandada yeni hitkiimetin kurulmast asamasi ve
sonrasinda Ingiliz-Amerikan ve Fransiz ctkarlarinin catigmast ile ilgili daha ayrinult bilgi igin ayrica bke. s. 183
vd.

23 Honoré Ngbanda Nzambo, Crimes Organisés en Afrigue..., ss. 113-115.
24 Honoré Ngbanda Nzambo, Crimes Organisés en Afrigue. .., s. 168.
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Fransa’nin Ruanda’daki Rolit

Ruanda'da baslica aktorler BM Giivenlik Konseyi tiyelerinin yani sira 6zel-
likle Fransa, ABD ve Belcika'dir. Ruanda'daki en etkili tilke, olaylardan 6nce,
catisma ve soykirim sirasinda da Fransa olmustur. ABD’nin rolii ise birkag
aylik bir stire ile sinirli kalmistir.?

Ashinda Fransa, goriiniirde, Ruanda ile ilgilenen tek Batili iilke olmugtur.
Belki de, Ruanda’'nin ilgi alan1 disinda olmasi Fransa'nin “planlarimi” ger-
ceklestirmesi igin bir firsat olmustur.?® Fransa, askeri ve diger alanlarda ya-
pilan ikili anlagsmalar sonucu Ruanda'da 6nemli bir etkinlige sahip olmus-
tur. Cumhurbagkani De Gaulle ile 1962 yilinda baslayan dostluk ve isbirligi
anlagmalar: genisleyerek ekonomik, kiiltiirel ve teknik olmak tizere baska
alanlara da kaymustir. Fransa, 1990 yilindan soykirimin sonuna kadar Ru-
anda Hukéimeti'nin askeri, siyasi ve diplomatik acidan en 6nemli miittefiki
olmustur.”” Bu tilkeye silah satan baslica gii¢ olan Fransa, 1990-1994 yillar:
arasinda sadece resmi ve bilgi dahilinde olan rakamlarla 24 milyon dolar
degerinde silah satmustir. Gizli satiglar ve kara borsa ticareti oldugu da bi-
linmektedir. Ancak bu rakamlar mevcut degildir.*® Her aksam ayn: saatte
bir ugak silahin getirildiginin kanitlanmasi tizerine Fransiz bir yetkili, su
agiklamay:r yapmugtir: “katliamlar basladiktan sonra en fazla 10 giin daha
silah tedariki stirmiistiir. Ctinki neler oldugunu hemen o sirada anlayama-
mustik”?® Human Rights Watch Arms Project tarafindan hazirlanan raporda,
Ruanda’ya gonderilen silahlarin bagta Fransa'dan olmak iizere, Misir ve Gii-
ney Afrika'dan yine Fransa destegi ile geldigi tespit edilmistir. Raporda ozel-
likle gerginliklerin yogun oldugu bélgelerde sivillere otomatik silah dagitil-
diktan sonra, gelen tehlikeyi sezmemenin imkansiz oldugu belirtilmigtir.*
UNAMIR (UN Assistance Mission for Rwanda) Kavvet Komutani Korgene-
ral Dallaire soykirim olacagini fark ederek BM’den silahlara el koymak i¢in
izin istemis, ancak BM Giivenlik Konseyi, bunun iilkenin i¢ isi oldugunu
ileri stirerek karigmak istememistir.

25 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide™..., s. 78.
26 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story. .., s. 7.

27 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide™..., s. 78.
28 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 32.

29 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story...., 5. 117.

30 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide™..., s. 60.
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Fransa’nin Ruandali diplomatlarla sahsi ve resmi diizeydeki iliskileri ise ali1-
silmisin disinda yakin olmustur.® Ornegin, Ruanda rejimine baglihg: biiyiik
olan ve Devlet Baskani Habyarimana ile ¢ok yakin iliskilere sahip Fransa
Biiyiikelgisi Georges Martres icin “Ruanda’nin Fransa Biiyiikelcisi” denili-
yordu. Martres, siddetin gelmekte oldugunu ve bagladiktan sonraki gelis-
meleri hi¢cbir zaman Fransiz Disigleri Bakanhgi'na rapor etmemistir.?

Fransiz Hitkiimeti'ne farkli kaynaklar vasitasiyla gelen istihbarat raporla-
rinda bir soykirimin gerceklesme ihtimali yer almistir. Ancak Fransanin

-yaklagimina gore, katliamlarin sorumlusu, Tutsi isgalciler olmustur; Hab-

yarimana rejimi, insan haklarina saygiliydi ve katliamlar1 6nleyebilmesi icin
desteklenmeye devam edilmeliydi. Katliam raporlar: ise sadece séylentiden
ibaretti.*® Kurtulan bir grup Tutsi Katolik din adami, sorumlunun Fransa ol-
dugunu, ¢linkii en iyi bilgilere sahip olmasina ragmen, énlemek iizere hic-
bir girisimde bulunmadig: gibi soykirim siiresince de soykirimcilara silah
tedarik ederek ve egitim vererek destek sagladigini ileri stirmiigtiir.>*

Ruanda'da olabilecekleri kestirmek, baslayan ve siiren katliamlardan haber-
dar olmamak miimkiin olmadigindan Fransa’nin sorumlulugu bu noktada
baglamaktadir. Hitkimet tarafindan baslatilan soykirim, Fransa'nin cikar-
larindan daha az 6nemli oldugundan 6rtbas edilmeye ¢alisilmis, hiikiime-
te yonelik destek siirdiirtidmistir. 1992 yilinda yapilan biiyiik bir katliam
sonrasinda Habyarimana Hiikiimeti'ne endiselerini bildirmek {izere gelen
Avrupali temsilcilere Fransa katilmamugtir.®> Dolayisiyla Ruanda yonetimi,
soykirim da dahil olmak {izere ne yaparsa yapsin Fransa’nin miidahale et-
meyeceginin farkinda olmugtur.®

1990 yilinda Fransiz askeri giicleri Ruanda’ya yerlesmisti. Amac¢ Ruanda
Ordusu’na askeri yardim saglamakti. Fransiz kuvvetlerinin basindaki - giz-
li olarak - Ruanda Ordusu’nun da bagindaydi. 1992 yihinda ayni zamanda

31 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide”..., s. 80.

32 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide™..., s. 54.
33 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide”..., s. 81.

34 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide..., s. 138.

35 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide”..., s. 81.

36 Scott Peterson, Me Against My Brother as War in Somalia, Sudan, and Rwanda, New York ve Londra: Routledge,
2000, s. 280.
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Habyarimana’nin askeri danigmani ve Tutsilerle savas yontemlerinin fikir
babas! idi.¥” Ruanda Ordusu’'nun niffusunun ii¢ yilda 6.000'den 35.000% ¢1k-
masini saglayan Fransa, orduya danigmanlik yapmanin yani sira, askeri sug-
lularin sorgulanmasi, istihbarat, isyanlarm bastirilma yéntemleri ve ¢ogu
sonradan soykirimci olan askerlerin egitilmesi gibi alanlarda da yardim sag-
lamistir. 1993 yilinda Tutsilere yonelik katliamlar sirasinda Fransa Isbirligi
Bakani, Baskent Kigali'de bir konugsma yaparak halky, isgalci Tutsilere kar-
s1 Habyarimana'ya destek vermeye ¢agirmistir. Ayn1 yil, Tutsilere yénelik
katliamlarin arttign dénemde Fransa, Ruanda Ordusu'na yonelik destegini
artirmis (yardimlar 15 milyon dolar1 bulmustur) ¢atismalara kendi askerleri
ile girmistir. Ulkede gorev yapmakta olan Hollandali bir doktorun Fransiz
askerlerinin siirekli pasaport ve kimlik kontrolii yaptigina sahit oldugunu
aciklamas: ilgingtir. Soykirimin iciincii ayinda dahi Fransanin Ruanda’ya
silah tedarik ettigi ya da silahlarin tilkeye girmesine 6nayak oldugu bilin-
mektedir.® Tahliye islemlerinden sorumlu olan Fransiz ugaklarinin 9 Nisan
1994 tarihinde saat 03:45'te bes tonluk cephane biraktigi ileri stiriilmekte-
dir. Fransiz Hiikiimeti, ucaklarin sadece Fransiz askerleri ve tahliye islem-
leri icin mithimmat tasidigini belirterek iddialar: reddetmektedir. Ancak,
kurtarilan Tutsi bulunmamast, katliamci Hutularin yakalanamamas: dikkat
cekicidir. Su da belirtilmelidir ki, Fransa, Ruanda Hiikiimetine Kagame li-
derligindeki saldiriy: “terdr” olarak degerlendirerek askeri destek gonderme
konusunda karar verirken, Parlamento’da herhangi bir tartisma yapilmanus
ve basta BM olmak iizere uluslararasi topluluk ile herhangi bir goriis alis
verisinde bulunulmamistir. Kamuoyuna yapilan agiklama ise, sadece Fran-
s1z vatandaslarinin iilkeden ¢ikariimasini amaglayan bir tahliye operasyonu
oldugu seklinde olmustur. Daha sonraki birkag yil boyunca da, Fransiz kuv-
vetlerinin Ruanda'daki varhginin sebebi, Fransiz vatandaglarinin giivenligi-
ni saglamak olarak agiklanmistir. 1994 yilinin Ekim ayindaki operasyonun
ilk iki haftasinda 313 Fransiz vatandas iilkeden ¢ikarilmus, geri kalan 290
Fransiz sivilin giivenligi icin agir silahli 300 asker birakilmugtir.®

1993 yilinda, uluslararasi sivil toplum orgiitleri tarafindan Ruanda'da yapi-
lan arastirmalar sonucu hazirlanan raporlarda Hutularin, hitkkiimet baglan-
tilarin1 ve destegini de kullanarak Tutsileri katlettigi yer almugtir. Fransiz yet-

37 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 33.
38 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide™..., ss. §2-83.
39 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., ss. 27-28.
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kililer, yaptiklar1 basin agiklamasinda bunlari kabul ederek, “burasi Afrika,
bu tiir seyler olabilir” seklinde konugmustur.  Benzer sekilde, Mitterand’in
Afrika konusundaki danismani Bruno Delaye’in Paris’te soykirimcilara soy-
kirim devam ederken resepsiyon verilmesi konusundaki elegtirilere verdigi
cevap ilgingtir: “Ellerinizi kirletmeden Afrika ile ilgilenemezsiniz”*!

Habyarimana’'nin devlet baskan: oldugu 1973 yilindan i¢ savagin basladig:
1990 yilina kadar biiytik 6l¢tiilit catismalarin olmamasi 6nemlidir. Asir: Hu-
tular tarafindan thmli olmakla su¢lanan Habyarimana, Tutsilerin eve donii-
st icin de ¢aba harcamistir.*? Soykirim ise, Habyarimana'nin ucagmin diisii-
riilmesinden saatler sonra baglamistir. Devlet bagkanina yénelik bu suikast
pek tartisiilmamistir. Soykirimi baglatan olay olmasi ve kazadan sonra iis-
tiiniin kapatiimaya ¢alisilmasi, 6rnegin gazetecilere kara kutunun buluna-
madiginin séylenmesi, dikkat cekmekte ve “basit bir suikast” gibi gériinen
olay1 daha 6nemli ve incelenmeye deger hale getirmektedir. Ucak kazasinin
oldugu giin ve ertesi giin 10 Belgikali iki Fransiz askeri 6ldiiriilmiis,* an-
cak yine de 6nemsenmemistir. Uluslararasi toplulugun bu suikasta kayitsiz
kalmasi, “korktuklar: nedir, kimi korumaya galigtyorlar” gibi sorulara sebep
olmus, ancak cevaplar1 bugiin dahi bulunamamustir. Bu konuda Ruanda,
Belgika, Fransiz ve Amerikan istihbarat birimleri birbirini suclamaktadir.*
Arusha'daki Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi de héla ugak kazasiyla
ilgilenmemektedir.

Fransa’nin, ézellikle “Turquoise Operasyonu” sirasindaki tutumu elestiril-
mektedir. 40 giin boyunca katliamlara sessiz kaldiktan sonra medya baskist
ve Giiney Afrika'nin askeri miidahale yapma ihtimalinin harekete gecir-
mesiyle katliamlar1 durdurmak amaciyla bir operasyona karar verilmistir.*
BM’nin Ruanda'daki temsilcisinin “siyasi miidahale” olarak degerlendirdi-

40 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide”..., s. 82.

41 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 108.

42, Pierre Péan, Noires Fureurs, Blancs Menteurs Rwanda 1990-1994, Mille et Une Nuits, 2005, s. 45.
43 Pierre Péan, Noires Fureurs, Blancs Mentenrs Rwanda 1990-1994, mille et une nuits, 2005, s. 331 vd.

44 Honoré Ngbanda Nzambo, Crimes Organisés en Afrique Centrale Révélations sur les Réseavx Rwandais et Occiden-
taux, éditions Duboiris, Paris, 2004, ss. 119-122.

45 Dierre Péan, Noires Fureurs, Blancs..., ss. 492-493.
46 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story.., s. 123.
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gi¥ operasyonun amaci “insani yardim” olmasina ragmen, askerlerin kur-
tarmaya yonelik hazirliklarinin ve techizatinin bulunmadigi goriilmiistiir.
Bir diger ilging nokta ise, Hutu militanlarinin operasyon i¢in gelen ve BM
renklerini degil kendi renklerini kullanan askerleri coskulu bir sekilde kar-
silamis olmasidir. Ciinkii Hutular, intikam almaya hazirlanan Tutsiler’den
kurtarildiklarina ve iktidarda kalmaya devam etmeleri i¢in Fransa tarafin-
dan desteklendiklerine inanmigtir.*® Fransiz askerleri, catigmalar siirerken
BM tarafindan giivenli bolge olusturmak {izere gérevlendirilmistir. 22 Ha-
ziran 1994 tarihinde baslayan operasyon, yerlerinden edilmigleri, miilteci-
leri ve sivil halkin giivenligini saglamay1 hedeflemistir.** Ancak Fransizlar,
iki grubun birbirinin kamplarina girmesine izin vermekle su¢lanmaktadir.*
Fransa kontroliindeki “giivenli bolge”den ¢ok sayida Hutu askerinin silahl
olarak kagmas: iizerine miilteci kamplar giivensiz hale gelmis ve Tutsilere
yonelik saldirilar Ruanda’nin sinirlarina kadar dayanmstir.>' Diger taraftan,
Fransiz askerleri, soykirimcilarin Zaire'ye kagmast icin gerekli imkanlari
saglamis, gida, arag ve silah tedarik etmistir. Ornegin Fransa Biiyiikelcisi'nin
tahliye islemleri ad1 altinda bir grup insani havaalaninda topladig1 ve bu ki-
silerin katliamc getelerin baglarindaki isimler oldugu bildirilmektedir. Bii-
yiikelgilige siginanlarin da soykirimdan dogrudan sorumlu olan siyasetgiler
olmast dikkat cekicidir. Diger taraftan, siginma talebinde bulunan ve hayati
tehlikede olan birgok kisiye, hatta hamile olan kadinlara bile bityiikelgiligin
kapisinin agilmadi@: taniklar tarafindan belirtilmektedir.>

Toplu olarak kacip saklanan ve Fransiz birliklerine yakin bolgelerde sigin-
mis olan ¢ok sayida Tutsi'den sag kalanlar, yardim taleplerine cevap ala-
madiklarini anlatmustir.>® Bir¢ok tanigin ifadesinde, soykirimin basladigi ilk
giin Fransiz askerlerinin kendilerini kurtarma ya da en azindan giivenli bol-
gelere giderken eglik etme taleplerini geri cevirdikleri yer almaktadir. Soy-
kirimcilarin dogrudan hedefi olan sahislar, bu durum nedeniyle 6zellikle

47 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 125.

48 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 133.

49 “Les Témoignages qui Accusent I’armée Francaise au Rwanda”, Le Monde, 10 Aralik 2005.
50 Scott Peterson, Me Against My Brother..., s. 251.

51 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide™..., s. 200.

52 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story.., ss. 89-90.

53 “10 Years After Genocide in Rwanda: Building Consensus for the Responsibility' to Protect”, An International
Peace Academy Report on the Memorial Conference on the Rwandan Genocide, United Nations, New York, 26 Mart
2004, 5. 4.
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yarcllm isterken, gi(lerek tehlikeli hale gelmeye Iaaslayan bélgeyi terk eden
Fransiz askerleri bu kisileri yanlaria almayi reddetmis, ayni giin zaten lis-
tede olan sahislar 6ldirtilmiistiir.>*

Baskent sokaklarinda katliamlar devam ederken, 6rnegin bir grup Tutsi’'nin
elleri bagh bir sekilde 6ldiriilmeye gotiiriiliirken, yanlarindan gecen Hutu
askerlerinin ya da katliamcilarinin Ruanda Ordusu’'nun korumasinda Fran-
siz Bityiikelciligi'nde toplandiklari ileri siiriilmektedir.% Yine katliamlar de-
vam ederken, soykirimci gete liderlerinin Paris'te Mitterand ile resmi go-
risme gerceklestirmis olmasi 6nemlidir. Ciinkit verilen mesaj, soykirimin
bir BM Giivenlik Konseyi iiyesi tarafindan onaylandigi olmustur.%

Fransiz askerlerinin belirli bélgelerden ayrilirken havaya ates acarak Hutu-
lara “isinize geri donebilirsiniz” mesajini verdigi, Hutu katliamcilardan biri
tarafindan aciklanmaktadir. Askerler, aghkla bogusan Tutsilere degil Hutu
katliamcilara yardim etmekle kalmamus, saklanan Tutsilerin bulunup &ldii-
rillmesi icin bolgeyi bosaltmistir. Diger taraftan, cesetlerin gémiilmesi ya
da nehirlere atilmas: fikrini verenlerin de Fransiz askerleri oldugu séylen-
mektedir. Gazetecilere malzeme haline gelerek kotii bir gériintii sergilen-
memesi i¢in cesetlerin “kaldiriimasi”n1 6nermislerdir.”

Saklanan Tutsilerin, Fransiz askerlerinin kurtarma operasyonu diizenledi-
gini duyduktan sonra askerleri gordiiklerinde saklandiklar: yerden ciktig,
Fransiz askerlerinin “saklanmaya devam edin birkag giin icinde gelecegiz”
diyerek bolgeden ¢ekildigi, arkasindan gelen Hutularin saklanan Tutsileri
oldirmeye devam ettigi iddia edilmektedir. Fransiz askerlerinin, yaninda
taninmis Hutu katliamcr liderleriyle birlikte geldigi de taniklar tarafindan
ileri stirilmektedir.>®

Fransa, kendi “giivenli” bolgesindeki soykirim suclularini, haklarinda kesin
deliller sunan raporlar olmasina ve o bolgede hala Tutsileri tehdit etme-
ye devam etmesine ragmen yargilamaktan kaginmistir. Fransa bunun ne-
denini, tutuklama yapmasi durumunda tarafsizliginin bozulacag seklinde

54 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 97.

55 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story.., s. 89.

56 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story.., s. 107.

57 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 141.

58 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., ss. 149, 151.
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aciklamistir. Bu aciklama anlamsizdir, ¢linkii Fransa hi¢bir zaman tarafsiz
olmadigi gibi, tutuklama isini uluslararasi diizeyde ¢ok tarafl: olarak gergek-
lestirme imkanina da sahipti.* Turquoise operasyonu boyunca soykirimci
liderlerin tutuklanmamuis olmasi, iistelik soykirim propagandasi yapan rad-
yo istasyonunun bile kapatilmamis olmasi, Fransiz Hikiimetine yonelik
elestiriler arasindadir.

Turquoise Operasyonu, katliamlarin soykirim oldugunun Fransa tarafin-
dan ¢ok geg kabul edilmesi riedeniyle sadece ge¢ kalmis degil, ayn: zaman-
da plansiz ve yetersiz bir miidahale olmustur. BM'den yardim istenmesine
ragmen bunu onaylamayan Fransa, kendi askerlerini géndermis, boylece
bir tiir “show” yapmayi tercih etmistir.®°

Fransiz Devletinin, gercek suclularin kagmasina yardim etmek disinda,
ayni zamanda belge imha etmekle de suclandig: belirtilmelidir. Taniklarin
ifadelerinden, Fransiz Biyiikelgisinin argivlerin imha edilmesi sirasinda
katkisinin bulundugu ileri stiriilmekte, belgelerin gézlerinin éniinde yakil-
dig1 soylenmektedir.?

Paris, Habyarimananin destek¢isi oldugundan Kagame’nin mubhaliflerini
yurt disina kagirmistir®?, Kagame liderligindeki isgalci Tutsileri, Anglo-
Saxonlarin Truva ati olduguna inanmasi nedeniyle diisman olarak gérmiis-
tiir.®® Tutsi isgali karsisinda Hutu rejimine destek verdigi gibi, uluslararasi
diizlemde de hiitkiimeti savunmus, isgalcileri suglamis, hitkiimetin insan
haklar ihlallerini gérmezden gelerek bu meseleyi 6rtbas etmeye ¢aligmustir.
Ustelik i¢ savas konusunda uluslararasi gii¢lerden higbirine bilgi vermeye-
rek, olaylar1 géstermemeye caligmistir. Ciinkii aksi takdirde Fransa’nin hii-
kiimet ile iligkileri ve yonetim tizerindeki etkisi son bulacakti. Ruanda'daki
Fransiz Biiyiikelcisi'nin gonderdigi telgrafta Tutsi iggalinin, “bilinen sebep-
ler nedeniyle” “dis tehdit” olarak gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Parla-
mento Komisyonu, daha sonra raporunda bunun “basit bir degerlendirme
hatas1” oldugunu ileri siirmiistiir.%*

59 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide”..., s. 136.

60 Andrew Wallis, Silens Accomplice The Untold Story..., s. 177.

61 Andrew Wallis, Silent Accomplice The Untold Story..., s. 90.

62 “Kagame Triggered Rwanda Genocide: French Probe”, AFP, 9 Mart 2006.
63 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide”...., s. 82.

64 Gerald Caplan, “Rwanda: The Preventable Genocide™..., s. 80.
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Hutularin Belcikali BM askerlerini iskence yaparak oldiirmesi sonucu, Bel-
cika ile birlikte, ABD, Fransa ve Italya, personelini Ruandadan cekmeye
baslamigtir. Ancak, Tutsileri ya da ilimli Hutu siyasetcileri kurtarmak icin
herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Katliami, “ateskesin sona ermesi”
olarak yorumlayan BM ve ABD, soykirim kelimesini kullanmaktan 6zellik-
le kaginmustir, ¢iinkii boyle bir durumda miidahale etmelerinin gerekece-
gi aciktir. Sadece 200 asker birakan uluslararas: giicler, her ne kadar daha
sonra asker gonderme karari ¢ikarttiysa da, bunu bir tiirlii bagaramamaigtir.
Katliami durduran, niifusun yiizde 10’u éldiiriildiikten sonra, silahli Tutsi
isyancilari olmustur.

Olaylarin tizerinden zaman gegtikge, Fransa giderek daha yogun bir gekil-
de suclamalarla kars: karsiya kalmaya baglamigtir. 1994 yihinda BM, Ruan-
da soykiriminin sorumlularini yargilamak tizere uluslararas: bir mahkeme
kurmustur. Her ne kadar Ruanda, mahkemenin idam cezasi uygulamaya-
cak olmasi sebebiyle itirazlarini dile getirdiyse de, 115.000 kisi yargilanma-
y1 beklemektedir. Kurulusundan 2002 yili ortasina kadar ancak sekiz kisi
mahkum edilmistir.%

2005 yilinda Fransa'y1 soykirimla suglayan bir grup Tutsi mahkemeye bas-
vurmustur.®® Soykirimdan kurtulan Tutsilerin Fransiz Ordusu aleyhine
actig1 cinayet ve tecaviiz davasi, delil bulunamayacagi ve prosediirle ilgili
sorunlar ileri siiriilerek geri ¢evrilmisti.*” Paris Ordu Mahkemesi savcisi,
s6z konusu suclamalarin durdurulmasini istemistir. Ancak sorusturmadan
sorumlu Brigitte Raynaud, iddialar1 yerinde incelemek ve sikayetcileri din-
lemek {izere Ruanda’ya gitmis ve yasal sorusturma baslatilmistir. ©

Ruanda Hikiimeti tarafindan katillerin “su¢ ortag1” olarak gosterilen Paris,
BM tarafindan da baski gérmeye baglamustir. Soykirim sirasinda, Ruanda’nin
UNDP'de gorevli eski devlet memurlarindan olan ve soykirimla suglanan
sahsin yargilanmasini ya da Ruanda’ya teslim edilmesini istemistir.%
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Ruanda Hikiimeti, 2006 yilinin Nisan ayinda Fransa’nin soykirimdaki roli-
nii arastirmak {izere bagimsiz bir komisyon kurulmasi i¢in yasa ¢ikarmigtir.
Hukukcu ve askerlerin de yer alacagi komisyon, Fransa’nin sorumlulugunu
tespit etmeye calisacaktir.”® 2007 yilinda tamamlanmasi beklenen raporun
sonucuna gore Uluslararasi Adalet Mahkemesi'ne bagvuru yapilmas: plan-
lanmaktadir.

Basta Ruanda Hiikiimeti olmak tizere uluslararasi baskilar, Fransiz sivil top-
lum 6rgiitt Survie’nin eski bagkani Frangois-Xavier Verschave’in Hutular:
korudugu gerekcesiyle Fransiz Ordusu’nu suglamasi ve basinda ¢ikan diger
iddialar, Fransiz Devleti'ni mecliste konunun arastirilmasi icin bir komis-
yon kurmak i¢in zorlamigtir. Paul Quilés bagkanhgindaki sorusturma ko-
misyonu, 15 Aralik 1998 tarihinde sonug raporunu yayinlayarak, Fransanin
hicbir sekilde soykirima tesvik, yardim ya da destek saglamadigini “tespit
etmistir””! Asil sorumlunun, Fransa olmadig gibi, soykirima ugrayan Tutsi-
lerin lideri oldugunu iddia eden rapor, medyada elestirilerek “dezenformas-
yon raporu” seklinde adlandirilmistir.

Pierre Péan tarafindan yazilan bir kitapta Fransiz Devleti'nin hatalarinin
arasina, 6 Nisan 1994 tarihinde devlet bagkaninin ugagina yonelik suikast
da eklenmistir. Yazara gore, Fransiz Hiikiimeti, bu kazayla ilgilenmeyi
“unutmustur”. Péan’a yonelik elestirilerde, yazarin kazayla ilgili sorustur-
mann raporlarini okumadig, ¢linkii sorunun etnik, irksal ve kimlik sorun-
larina dayali olarak tamamen Afrikanin siyasi ortamindan kaynaklandig,
dolayisiyla Fransa'nin disinda gerceklestigi ileri stirillmiistiir.”? Ancak, ka-
zanin incelenmesine izin verilmedigi, dénemin Ruanda Hiikiimeti'nin kaza
bolgesini cevreleyerek uluslararas: ve ulusal diizeyde her tirlit dis etki ve
miidahaleye kapatilmis oldugu da bagka bir gergektir.

Uluslararasi alanda itibar goren bir rapor, (Report of the International Panel
of Eminent Seven Personalities to Investigate the 1994 Genocide in Rwan-
da and the Surrounding Events) konuyla ilgili olarak, Fransiz Hiikiimeti'nin
insan haklarini agir bir sekilde ihlal ettigi bilinen grubun baslica miittefiki
ve savunucusu oldugu; siddet ve catigsmalara son vermek i¢in elinde imkan
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olmasina ragmen bilingli olarak miidahale etmedigi; Ruanda'da gercekles-
tirdigi eylemlerin ¢ogunun anlasiir gerekgelerinin bulunmadigy; islenen
soykirim ile ilgili sorumluluk kabul etmedigi sonuglarina varmgtir.”

Ruanda ile Fransa’nin iliskileri 1994 yilindan beri, Ruanda Devleti’'nin soyki-
rim suglamalari nedeniyle gergindir. Devlet Bagkani Paul Kagame Fransa'yy,
soykirimcilara silah tedarik etmek ve onlarin Zaire’ye kagmasina yardim et-
mek nedeniyle siirekli suclamaktadir™ Ruanda'da kimilerine gére, Fransa,
Belgika, ABD ve BM soykirimin sug ortaklarindan olmakla birlikte, Katolik
Kilisesi'nin Fransa'dan bile daha ¢ok pay1 bulunmaktadir.”

Eski Fransiz Disigleri Bakani Michel Barnier, Fransa ile Ruanda arasindaki
iligkilerin normallestirilmesi ve yanlis anlamalarin ortadan kaldirilmas: icin
iki iilke arasinda anlagma yapildigini a¢iklamistir.”® Fransa’nin Ruanda me-
selesini sorusturuyormus gibi goriinmesi de iligkilerin diizeltilmesi istegine
baglidir. Soykirim suglamasi, Fransa'nin uluslararas: arenada oldugu kadar,
ozellikle de tarihi baglara sahip oldugu Afrika'daki itibarini olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Soykirimun 10. yili olan 2004’te, Ruanda’nin, 1994 yilinda ucag diisiiriile-
rek oldiiriilen Devlet Bagkani Juvenal Habyarimana icin Fransa'da Hutular
tarafindan anma gosterisi diizenlenmistir. Habyarimana, 1994 soykirimini

- ateslemekle suclanan bir isimdir. Clinkii soykirim, ugagin disiiriilmesinin
ertesi gilinii baglamistir. Tutsiler, soykirimdan Habyarimana Hiikiimeti'ni ve
ailesini sorumlu tutmaktadir.”” Fransiz akademisyen Ruanda uzman Jean-
Pierre Chretien, anma térenini kurbanlarin anisina hakaret olarak deger-
lendirmigtir.”® Bayraklarin yariya indirilmesi ve bir dakikalik sayg: durusu
gibi etkinliklerin yer aldig1 gosteriyi destekleyen Fransa, soykirimi anmak
isteyen insan haklar 6rgiitiine ise izin vermemistir.”
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Fransa’da Farkli Goriisler
1994 yihinin Haziran ve Agustos aylar1 arasinda Fransa’nin Ruanda’ya mi-
dahalesinde Fransa’nin hatali oldugu; bir¢ok Fransiz asker, siyasetci, gaze-
‘teci ve arastirmac tarafindan kabul edilmektedir. General Jean-Claude La-
fourcade, Turquoise Operasyonu'nun komutani olarak soykirimla suclanan
askerlerinin savunmasini yaparken dahi Operasyon'da hatalar yapildigin,
Tutsilerin Fransiz yardimlarinin yetersiz gelmesi nedeniyle oldugunu, liste-
lik tehlikeden haberdar olduklarini ifade etmistir.*

Bazi Fransiz milletvekilleri, Fransamin 1990 ile 1994 yillar1 arasinda
Ruanda’nin radikal hitkiimetine destek sagladigini séylemektedir. 2005 y1-
" linda eski bir Fransiz askeri, Hutulara askeri egitim verdigini itiraf etmistir.
Médecins sans Frontiéres (Sinir Tanimayan Doktorlar) Fransa'nin roliini
“utang verici” olarak degerlendirmekte ve Ruanda Hiikiimeti'nin politika-
larinin rke¢iliga dayandigt agikga goriilirken bile Fransa'nin bu hitkiimeti
destekledigini ileri siirmektedir.®!

Bir ¢ok tanigin belgelenmis ifadelerinden biri de Belgikali bir gazeteci olan
Els de Temmerman’a aittir. Gazeteci, Kigali'de Fransiz ve Belcikal: askerle-
rin bagin gektigi bir konvoyun arkasindaki yaklasik 50 gazetecinin arasinda
iken, gozlerinin 6niinde alt1 kisinin 6ldartildiigiinden bahsetmektedir. Olay
lizerine, miidahale etmeleri icin bagiran gazetecilere, askerlerin “bu bizim
gorevimiz degil” seklinde cevap verdiklerini ve bu sirada katillerin cesetle-
rin yan basinda kahkahalar atarak giildiiklerini sdylemektedir.5

Daha sonra Fransanin Disisleri Bakani olan ve soykirim sirasinda
Mitterand’in danigmanlari arasinda yer alan Hubert Vedrine, politikalarinin
katliamlar1 6nlemekte basarisiz oldugunu kabul etmistir. Fransa'nin Hutu-
larin ordusunu egiterek, karsiiginda Habrayimana Hiikiimeti'nin Tutsileri
bastirmasini istedigini séyleyen Vedrine, bu politikanin katliamlar: durdur-
may: amacladigini ancak basarisiz oldugunu ileri strmiigtiir.®

Ruanda ile ilgili mahkemenin bagkan1 Gabrielle Kirk McDonald, 350 sayfa
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uzunlugundaki raporda, olan bitenleri inkar edilmesi miimkiin olmayan bir
sekilde yazdigini belirtmistir. Tarihin en iyi kayitlarindan biri olarak gérii-
len raporun, “soykirimi inkar edenlerin hakkindan gelecek degerde” oldugu
ifade edilmektedir. Diger taraftan, sadece Ruanda'dakiler degil Batihlar da
“soykirimi hazirlayicilar” olarak tarihe gegmistir.®*

Fransiz gazeteci Patrick de Saint-Exupery tarafindan yazilan kitapta, Fran-
sizlarin soykirimda parmaginin oldugu savunulmaktadir. LInavouable, La
France au Rwanda (ltiraf Edilemeyen, Fransa Ruanda'da) adh kitabin ya-
zar1, 1994 yilinda Ruanda’da bir Fransiz askeri birligi ile karsilagsmasindan
sonra olaylari arastirmaya bagladigini ileri siirmiistir. Ruanda'da gordiikle-
rini, kitabinda su sozlerle ifade etmektedir: “Bizim askerlerimiz, emir alarak
Tutsilerin soykirimcilarina egitim vermistir”® Saint-Exupery, kitabini aym
zamanda, Fransa'nin s6z konusu tarihlerde Ruanda konusunda gérev yapan
devlet gorevlileri ile goriismelerine dayanarak yazdigini ileri stirmiistiir.
Aragtirmalarina gore, 1991'den 1994 yilinin ortalarina kadar Fransiz hiikii-
metleri, “Fransizca konusan” Ruanda'ya askeri yardimda bulunmugtur. 1992
yilinda yiizlerce Fransiz askeri 50.000 Ruandal: askeri egitmis ve milyonlar-
ca euro degerinde silah gonderilmistir.% Saint-Exupery, 6nemli bir noktaya
deginerek, olan biteni Mitterand’in “imparatorluk kurma arzusu’na bagla-
maktadir. Hatta, Mitterand’mn 1994 yilinda “bu tiir tlkeler i¢cin soykirimin
onemi yoktur” seklinde konustugunu belirtmistir.¥” Boylece, Mitterand’in
imparatorluk arzusu ve Fransa'y1 eski giiciine kavusturma hayallerinin ya-
ninda bir milyona yakin insanin 6lmesinin hi¢cbir 6neminin olmadig: anla-
silmaktadir.

Fransa, baskilara dayanamayip Ruanda trajedisini sorusturmak iizere 1998
yihinda Parlamento’da bir komisyon kurmustur. Raporda, Fransanin Hab-
yarimana Hikiimeti'ne kosulsuz askeri destek vermesi ve kendisini demok-
rasi ve insan haklar1 konusunda uyarmamast bir hata olarak kabul edilmis®,
ancak soykirim ve katliamlarla hi¢bir ilgisinin bulunmadig1 sonucuna varil-
mustir. 1.800 sayfalik raporda Fransa’nin baz: hatalar1 oldugu, yeterince eles-
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tirel gozle olaylara bakamadig ileri siiriilmiistiir. Ancak soykirim konusun-
da herhangi bir sorumluluk pay1 bulunamamustir. “Fransa ne sorumludur
ne de sugludur” seklinde bir sonug ¢ikmustir.®® Raporu okuyan ¢ok sayida
Fransiz siyasetci ve gazeteci, icerdeki bulgularla varilan sonucun birbirini
tutmadigini ve biiyiik geliskiler oldugunu fark etmistir.”® Sorusturma, ince-
leme ve raporlarin hi¢birinde soykirim sirasinda Fransiz devlet gorevlileri
ile soykirtmcilar arasinda kimi resmi kimi gizli olan goriismelere ya da silah
satiglarinin belgelerine yer verilmemistir.”*

Raporla ilgili en dikkat ¢ekici nokta, Fransa’nin dis politika hedeflerinin ve
ulusal gikarlarmnin ileri striilerek bir savunma yapilmaya calisiimasidir. S6z
konusu belgede, Fransa'nin Afrika politikalarina, Ruanda ile iliskilerine ve
bolgedeki ¢ikarlarina genis yer verilmistir. {lging olan, Fransa'nin kendi ci-
karlarini rahatlikla bu kadar agikga dile getirmekten cekinmemesidir. Ra-
porda yer aldig1 sekliyle, Fransa'nin eski sémiirgeleri, Afrika’daki etki ala-
mni olusturmasinda énemlidir. Ustelik Fransa'nin Francophone iilkelerle
daha yakin iligkileri bulunmaktadir. Fransa, Afrika'daki etkinligi sayesinde
global diizlemde 6nemli bir rol iistlenebilmis ve Anglo-Saxon hakimiyetine
meydan okuma giicii bulmustur. Fransa’nin Afrika'da ekonomik cikarlari da
bulunmaktadir. Ancak Ruanda, daha ¢ok siyasi boyutta kullanilmistir. Bu
durumun, Fransa'nin Ruanda ile iligkilerini belirledigi, resmi aciklamalarla
dahi kabul edilmektedir. Sonug olarak Fransa, Afrika'daki ¢ikarlarini giic
kullanarak koruma yolunu se¢mistir.

Devlet Bagkan1 Kagame, “Fransanin burada, soykinmdan énce ve sonra
yaptiklar1 konusunda bir sey bilmiyormus gibi davranmamiz miimkiin de-
gil”” derken konuyu her firsatta Fransa’nin éniine tasimaktadir. Fransa ise
higbir su¢glamayi kabul etmemektedir. Fransa, olaylarin “stratejik hata”* ol-
dugunu ileri stirerek, soykirim su¢lamalarindan uzaklasmaya calismaktadir.
Fransa Savunma Bakani Michele Alliot-Marie, Kagame’nin suclamalarini
sert bir sekilde “tamamen temelsiz iddialar ve tam anlamiyla skandal” ola-
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rak degerlendirmistir. Alliot-Marie’ye gore “Fransiz askerleri, her ne kadar
katliamlarin tamamini engelleyememis olsa da, en azindan tam bir soyki-
rim olmasinin Oniine gegebilmistir”® Fransa’nin 1994’teki Disisleri Baka-
n1 Alain Juppe, BM dururken siirekli Fransanin suglanmaya ¢alisilmasini
elestirerek, bunun bir “kampanya” oldugunu ileri siirmiistiir.* Ruanda soy-
kirimu sirasindaki Bagkabakan Edouard Balladur, soykirimi durdurmaya ¢a-
lisan tek tilkenin Fransa oldugunu séylemistir.”” Fransiz Parlamentosu’nda
kurulan komisyon raporunda, Fransa’nin orduyu yonetmekte oldugu ileri
stiriilerek, “bu pozisyondayken soykirima nasil miidahil olabilirdi?” seklin-
de bir soru sorulmus, ancak yanitsiz kalmigtir.”® Raporu hazirlayan parla-
menterlerin su sozleri de ilgingtir: “Fransa gibi barisct bir demokrasiye sa-
hip olan, 6nemli sorunlar1 bulunmayan, zengin bir iilke nasil olur da béyle
cinayet politikalarina karisir?” Aslinda bu gortintiiniin arkasina siginarak
ahlak ve yasa dis1 olaylara karismak ya da katliamlara destek vermek daha
kolay goriinmektedir.”

Ruanda'da yasananlar, barisi saglamakla gorevli olmasina ragmen katliam-
lara miidahale edemediginden BM, 6zellikle de Kofi Annan icin mahcubi-
yet verici olmustur.'® Onemli bir bagka ayrinti, BM Genel Sekreteri Misirh
Boutros Boutros-Ghali'nin Fransa'da egitim gérmiis, Fransiz ekoliine sahip,
tstelik Mitterand'in arkadasi oldugu bilinen bir kisi olmasidir. Fransa tara-
findan BM genel sekreterligine aday gosterilerek desteklendigi de hatirlatil-
malidir. Boutros-Ghali'nin BM'nin Ruanda'daki asker sayisinin azaltilmasi
konusundaki kararinin birinci destekgisi Fransa olmustur.'® BM baris giicii
askerlerinin kendilerini savunmalar1 disinda silahli birliklerle herhangi bir
catismaya girmemesi seklinde emir verilmesi, silahlanan Hutular1 mevcut
istihbarata ragmen engellemek icin herhangi bir girisimde bulunulmama-
s1 elestirilmistir. Ornegin 1994 yilinin baslarinda UNAMIR komutani Ge-
neral Roméo Dallaire BM'ye gonderdigi bir notla asir1 Hutularin soykirim
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yapacaklar: yoniindeki gizli planlarini ele gecirdigini bildirmis, ancak hig-
bir yanit almamigstir. Komutan, katliamlar bagladiktan sonra asker sayisinin
artirdlmasini talep etmesine ragmen, iistelik planlamasini 8.000 askere gore
yapmasina ragmen'® asker sayist 2.500'den 270% indirilmistir. Hatta Belgi-
ka, UNAMIR askerlerinin tamamen cekilmesini savunmustur.’®* Bu tutum,
Somali'deki basarisizligini ve kaybedilen askerlerini hatirlayan ABD’nin
Ruanda'da da benzer bir duruma diismek istememesi ve diger iilkelerin de
bu noktada ABD'yi takip etmesi ile agiklanmaktadir. Uluslararas: giiclerin
bu tavirlari, Ruanda’'da soykirim konusunda kayitsiz kalinacagy, 6niine geg-
mek icin herhangi bir harekette bulunulmayacag1 mesajini vermeye yet-
mistir.’** Halbuki, kalan az sayida Afrikali ve Kanadah askerin 30.000 kisiyi
kurtarmay: basarmis olmasi, askeri bir miidahalenin, soykirimi bu kadar
kisinin 6liimiine neden olmadan sona erdirebilecegini gostermektedir.'*
Basta BM olmak iizere, Fransa ve ABD gibi {lilkeler de sorumlu tutulmustur.
Daha sonra dénemin ABD Baskani Bill Clinton, pismanlik duydugunu ve
izglin oldugunu kabul etmis ve sorumlulugu almistir. Soykirimdan dért yil
sonra 1998'de, gerek BM gerek ABD, sorumluluklarini ve hatalarini kabul
ederek 6ziir dilemistir. 2000 yilinda Belcika da sorumlulugu {istlenmistir.
Fransa'nin sorumluluk kabul etmeyen tutumu ve Ruanda'dan 6ziir dileme-
misg olan tek sorumlu devlet'® olmasi ise siiphelerin artmasina neden ol-
maktadur.

Sonug

Ruandada soykirimi durdurabilecek ya da katliami ¢ok daha simirh diizey-
de tutabilecek olan giicler mevcuttu'”. Ruanda'da zaten etkin gii¢ olarak
var olan Fransa, Giivenlik Konseyi'ndeki ABD ile ona sadik olan Ingiltere
ve Belcikanin miidahale etmemis olmasini ya da yetersiz kalmasim ulu-
sal ¢ikarlarina baglamak miimkiindiir. Fransa 6rneginden de goriildiigii
gibi, ulusal cikarlar s6z konusu oldugunda sinurls siire icinde dahi her tiirlii
miidahale yapilabilmektedir. Kendi vatandaslarini kisa stirede kurtaran ya-
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banci giicler, tahliye isleminden sonra iilkeden cekilmistir.'®® Médecins sans
Frontiéres'den Jean-Herve Bradol'un, “cok iiziilmiistiim, ¢iinki bityiik giic-
lerin katliamlar: durdurmak i¢in hicbir isteginin bulunmadigini gérmiis-
tiim”™% seklindeki sézleri bu noktada hatirlatilmalidir.

1948 tarihli Soykirim Sugunun Cezalandirilmasi ve Onlenmesi Konvansi-

~ yonu cercevesinde, taraflar ulusal, etnik, irksal ya da dini gruplarin siste-

matik bir sekilde 6ldiiriilmesini 6nlemek ve cezalandirmakla yiikiimliidiir.
Basta ABD ve Ingiltere’nin “soykirim” kelimesini kullanmaktan uzun siire
kaginmalarini bu anlasmay1 kendilerinin de ihmal etmis olmasi ile acikla-
mak miimkiindir.

Basta Fransa olmak {izere, ad1 gegen Batilt gii¢leri ve Katolik Kilisesini sa-
dece Ruanda'daki olaylarin bitytimesinden degil, ayni zamanda olaylara se-
bep olmasi a¢isindan da sorumlu tutmak yanls olmayacaktir. Belcika ve
Almanya'nin Tutsileri iistiin, Hutular: ise asag: irktan gorerek ayrimcilik
yapmasi ve kendilerine Tutsileri muhatap alarak Hutular ezdirmesi diis-
manligin temel sebebi gibi gortinmektedir. Hutu ¢ogunluk, Tutsileri ger-
¢ek Ruandali olarak degil, “yabanci iggalciler” olarak gérmiistiir. Benzer
boliinmeler ve diismanliklar, Ruanda disinda Avrupa etkisi altinda olan
Afrika'daki diger bolgelerde de yasanmistir. Ruanda'da yaganan soykirim ve
komsu tilkelere ilticalar nedeniyle bélgedeki denge altiist olmustur. Birinci
ve Ikinci Kongo savaslari da bu nedenle yasanmis, Ruanda ile Kongo’nun
iliskileri bozulmustur.

Olaylarla ilgili, 6zellikle gorgii taniklarinin ifadelerine dayanilarak hazirla-
nan raporlar, Fransa'nin Ruanda'da ayricalikli bir konuma sahip oldugun-
dan, katliamlar: 6nleme konusunda zorluk yasamadan basarili olabilecek-
leri konusunda hemfikirdir. Nitekim, Fransiz askerleri Tutsiler arasinda din
gorevlilerini giivenli bolgelere hi¢bir sorun yasamadan aktarmay: basar-
mustir, Belgikali askerler ya da BM gérevlileri saldirilara ugrarken, hatta bu
nedenle kendi kimliklerini saklayarak can giitvenlikleri icin Fransiz kimligi
ile tilkede bulunurken, Fransizlarin el iistiinde tutulmaya devam edilmesi
de ilgingtir."' BM ve Belgika askerleri, kurtarma islemlerinde sinirh da olsa
yer alarak soykirimcilar: kizdirmis, ancak Fransa Hutu militanlarin canini
stkacak hicbir girisimde bulunmamustir.
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Uluslararasi gii¢lerin bir bagka hatasi soykirimdan sonra olmustur. Soykiri-
mi1 durduran Tutsiler, iktidara gectikten sonra insan haklar1 konusunda za-
yif bir tutum sergilemis, ¢ok sayida tutuklama gerceklestirmis, yarg: siireci
gercek anlamda iglememis ve sivillerin 6liimii ile sonuglanan catigmalara
girmigtir. Uluslararasi topluluk, bu sefer soykirimi engellememis olmanin
- sucluluk duygusuyla magdur Tutsilerin eylemlerini anlasilir ve kabul edile-
bilir bularak géz yummustur.!**

Fransiz somiirge tarihi izerine uzmanlasmis olan Danielle Domergue-Clo-
arec, Fransa’nin tarihiyle her zaman sorun yasadigini ileri siirmektedir.'?
2005 yilinda ¢ikarilan yasada okul miifredatinda yer almasi istenen séyle
bir ifade vardir: “Fransa’nin, basta Kuzey Afrika'daki olmak tizere, tilke di-
sindaki varliginin olumlu rola ozellikle kabul edilmelidir”**? Diger taraftan,
Fransa'da okullarda okutulan tarih kitaplarinda 1962 yilinda Cezayir'de ya-
pilan katliamlara yer verilmemekte olmas: da, 6zellikle sol kesim tarafindan
elestirilmektedir.**

1994 sonrasinda Ruanda'daki etnik gerilim bitmedigi gibi, savasin getirdigi
miilteciler, travmalar gibi sorunlarla ilgilenilmemistir. Uluslaras1 topluluk
bir kez daha sessiz kalmaktadir. 2004 yilina kadar sistematik katliamlarin
stirdiigii rapor edilmis olmakla beraber, BM herhangi bir kanita rastlaya-
mamugtir.''5

Chirac’in 1995 yilinda yaptigi konusmada Fransa’nin 1942°de Vichy done-
minde Yahudileri 6ldiiriilmek {izere teslim etmesinin Fransiz geleneklerine
ve gecmigine yonelik agagilayici bir hata olarak kabul etmesi, hatalarin ka-
bul edilerek tekrarlanmamasi gerektigini sdylemesi 6nemli bir isarettir.'®
Ama ayni kabullenmenin Ruanda'da 6lenler i¢in yapilmasi en azindan kisa
vadede mimbkiin gérinmemektedir.
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