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___Onur URAZ
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yilindan bu yana Uluslararas1 Soykirim Akademisyenler Birligi (IAGS)’in karar komitesi tiyesidir.

iletisim: onururaz@hacettepe.edu.tr.

__ Merve ONENLI GUVEN

erve Onenli Giiven, Bilkent Universitesi Uluslararas: iliskiler

boliimiinde 2003 yilinda lisansini, Sabanci Universitesi Uyusmazlik
Analizi ve Coziimi bolimiinde de 2005 yilinda “Mirror Images of
Terrorist Incidents in the News: News Coverage and Problem Solving
Attitudes Towards Conflicts” teziyle yiiksek lisansini tamamlamisgtir.
Onenli Giiven’in kamu, akademi ve diisiince kurulusu alani dahil olmak
iizere 16 yillik deneyimi bulunmaktadir. 2021 yilinda Ortadogu Teknik
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®onetimi boliimiinden “Construction and Re-Construction of
Cultural Codes through Political Violence: The Case of Kurdish Nationalism” teziyle doktora
derecesini almistir. Arastirma alanlari, sosyal psikoloji ve politik psikoloji temelinde radikallesme,
uyusmazlik analizi ve ¢oziimii, terérizm ve terdrizmle miicadele iizerinedir. Onenli Giiven,
halihazirda ¢aligmalarini bagimsiz arastirmaci olarak siirdiirmektedir.

iletisim: merveonenli@yahoo.com



__ Biisra USLU AK

iisra Uslu Ak, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Boliimii'nden

doktora derecesine sahiptir. Alman Uluslararas: Isbirligi Ajansi
(GIZ)’nin Toplum Merkezleri ve Yerel Inisiyatifler Projesi’nde proje
danigsmanidir. Uluslararasi sosyal hizmet, go¢, kalkinma, sosyal hizmetler
ve ¢ocuklarin korumasi, akademik ilgi alanlaridir.

iletisim: busra.uslu@giz.de

__ Zeynep Deniz ALTINSOY

eynep Deniz Altinsoy, Doktor Serbest Arastirmacidir. Uluslararast

Ceza Hukuku, Savas Hukuku, Deniz hukuku ve Miilteci Hukuku gibi
Uluslararasi Kamu Hukuku alanlarinda arastirma; Etnik Koken
Milliyetgiligi, Rus Dis Politikasi ve Teoriler gibi uluslararas: iliskiler
alanlarinda ¢aligmalar yapmustir. Eskisehir Universitesi Uluslararas
iliskiler Boliimiinden mezun olmustur. Uluslararasi Vizyon Universitesinde
hukuk egitimini tamamlamus; Kirikkale Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliimiinde Doktora
derecesini almistir. Cesitli diisiince kuruluslarina koordinator olarak gorev yapmustir.

iletisim: zeynepaltinkayaaltinsoy@gmail.com

___Ali Oguz DIRIOZ

1. Ali Oguz Diriéz, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB

ETU) Uluslararasi Girisimcilik ve Kiiresellesme Boliimiinde Ogretim
Uyesidir. ilaveten, TOBB ETU Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
Bolimiinde de diizenli olarak ders vermektedir. 2020’den bu yana TOBB
ETU Taskent’in de akademik kadrosunda yer almaktadir. TOBB ETU’den
énce Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler bolimiinde Ogretim
Gorevlisi ve Arastirma Gorevlisi olarak dersler vermistir. Oncesinde ise, Diinya Bankasinda
Danisman olarak su ile ilgili calismada yer almustir: Status of Water Sector Regulation in The Middle
East and North Africa (2017). Dr. Diridz’iin ilgi alanlar1 arasinda, kiiresellesme, uluslararasi
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aktorlerin rolii yer almaktadir. Son yaymlardan bazilari: “Addressing climate change through the
water—energy—food nexus, Lessons learned from Turkey” (2021), “The Prospects of Natural Gas
Organization in the Light of Qatar’s OPEC Exit: Some Critical Reflections The Extractive
Industries and Society”(2020) ve “Watering Down Tensions: The Role of Securitisation in Water
Cooperation” (2020). Halen Uluslararas1 Ekonomik Arastirma ve Calismalar Dernegi (ECONFO)
Baskan Yardimcisidir. Dis Politika Enstitiisii (DPE) cercevesinde seminerler vermektedir. ingilizce
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Editoriin Notu

luslararas1 Suglar ve Tarih / International Crimes and History

(UST/ICH), 23’iincii sayisiyla birlikte, 16’nc1 yaym yilini
tamamlamaktadir. Son {i¢ y1l i¢inde UST/ICH, zengin yayin mirasina
uygun olarak, yayin platformuna birtakim yenilikler getirmistir. Bu tiir
uygulamalara bu y1l da devam edilecektir. Bu baglamda, UST/ICH nin
23’{incii sayisina, Bilimsel ve Teknolojik Calismalar baslig1 eklenmistir.
Ayrica 23’lincli sayida, Uluslararast Hukuk ile Tarih, Uluslararasi
Iligkiler, Sosyoloji, Bilim ve Teknoloji Calismalari konularmin
birlestirilmesine ¢aligilmigtir.

COVID-19 salgin1 tamamen sona ermemistir. COVID-19’un hayatin
her kesimde yaratmis oldugu sorunlara ilaveten, Rusya’nin Ukrayna’y1
isgal etmesi 2022 yilinda diinya giindeminde en iist sirada yerini
almistir. Ukrayna krizi, Uluslararast Hukuk, Uluslararas: Iliskiler,
Sosyoloji, Ekonomi, Enerji, Bilim ve Teknoloji dahil olmak iizere,
cesitli alanlari etkilemistir. Bu zorlu siirecte, tiim diinya yeni kosullara
ve degisimlere uyum saglamaya calismistir. S6z konusu dénemde
uluslararas1 ve ulusal kapsamda, sosyolojik, siyasi ve ekonomik
sonuglart olan gli¢li degisiklikler meydana gelmistir. Ayrilike1
egilimler, 1rk¢ilik ve tarihsel mirasinin yarattigi sorunlar yeniden su
ylziine ¢ikmistir. Gogteki ani artig, O0zellikle kadin ve ¢ocuklari
etkileyen magduriyetlerin yeniden olusmalarina neden olmustur.
Derginin son sayisi, geleneksel konularin yani sira, ortaya ¢ikmakta
olan bu sorunlar1 da irdelemektedir.

UST/ICH Dergisi’nin 23’iicii sayisi, konularin ve 6zel boliim kisminin
genigletilmis olmasi baglaminda, bir yorum yazisi, bir “Uluslararasi
Mahkemelerdeki Davalar” boliimii makalesi, ii¢ arastirma makalesinin
yer aldig1 6zel boliim, bir rapor ve bir kitap incelemesini igermektedir.

Emekli Biiylikelgi Oguz Demiralp tarafindan kaleme alinan yorum
yazist “Azinhiklar Hukuku” bagligini tagimaktadir. Yorum yazisinda
Demiralp, s6z konusu terimi, tanimi ve modern cagdaki Onemi
baglaminda, 6zli bi¢imde ortaya koymaya ¢aligmaktadir.

“Uluslararas1t Mahkemelerdeki Davalar” boliimiinde yer verilen “Sicak
Savastan Hukuk Savasma: Bir Moral Ustiinlik Miicadelesi
Olarak Azerbaycan’in ve Ermenistan’in Uluslararas1 Hukuktaki
Girisimleri” baslikli makalesinde Onur Uraz, sahada sona erip, simdi
mahkeme salonlarina tagman fkinci Karabag Savasi’mi irdelemektedir.
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Makale, taraflarin farkli yollardan birbirlerine karsi baslatmis olduklari
hukuki davalar1 incelemektedir.

UST/ICH Dergisinin 23’iincii sayisi, konu alanlarinin genisletilmesi
kapsaminda, “Kadin ve Cocuklara Karsi1 Siddetin Onlenmesi”
basliklt 6zel bir boliim i¢ermektedir. Bu boliimiin amaci, kadin ve
cocuklara karst siddetin dnlenmesi konusundaki yazili kaynaklara
katkida bulunmaktir. Bu boliim, siddetin arttig1, 6zellikle kadinlarin ve
cocuklarin savunmasiz hale geldigi mevcut uluslararasi ortamda, ¢ok
onemli bir konuya yer vermekte olup, i makaleden olugsmaktadir.

Ozel béliimde, “Cocuk Savasc¢ilar mi, Teror Orgiitleri Tarafindan
Istismar Edilen Cocuklar m1? PKK Ornegi” baslikli ilk arastirma
makalesinde Merve Onenli Giiven, ¢ocuklarin terdr drgiitleri icindeki
varligin1 ve insan kaynagi profillerini arastirmaktadir. Makale,
cocuklarin  terdor Orgiitlerine alinmasinin  anlaminin  nasil
degerlendirilmesi gerektigine ve uluslararasi hukukla iligkisine
odaklanmaktadir.

Biisra Uslu Ak tarafindan kaleme alinan “Cocuk Ticareti Sucunu
Anlamak” baslikl1 ikinci arastirma makalesinde, cocuk ticareti
konusunu ele almaktadir. Makalede, ¢ocuk ticareti, yaygin sebepleri,
cocuklar iizerindeki biyopsikososyal etkileri ve magdurlarinin genel
profili ve ¢ocuk ticaretiyle miicadelede iizerinde durulmasi gereken
unsurlara odaklanilmaktadir.

Zeynep Deniz Altinsoy tarafindan yazilan “Bir Savas Stratejisi Olarak
Cinsel Siddetin Feminist Teori ve Uluslararasi Hukuk Ac¢isindan
Degerlendirilmesi” baslikli i¢iincii arastirma makalesinde, catismanin
evriminde kadinin 6zgiin konumu incelenmektedir. Makale, siddet
kavramini feminist kuram ve Uluslararas1 Hukuk Metinleri agisindan
degerlendirmektedir.

Konu alanlarinin genisletilmesi ve Bilim ve Teknoloji Calismalari ile
Uluslararast1 Hukuk alanlarinin birlestirilmis olmasi cergevesinde
UST/ICH Dergisi, Ali Oguz Dirioz’tin kaleme aldigr “Ulusal
Hiikiimetlerin Kripto Paralar1 Diizenleme Arzularmmi Vestfalya
Oncesi Egemenlik Kavramlar1 Aracihgiyla Anlamak” baslikh
makalesini sunmaktadir. Makale, Kripto para birimleri, elektronik para
birimleri ve blok zinciri finansal teknolojileri (Fintech) ve ulusal
hiikiimetlerin bunlara nasil belirli diizenlemeler getirmeye ¢alistiklarini
ele almaktadir. Makale, Kripto para birimleri, elektronik para birimleri,
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blok zincir finansal teknolojiler ve Vestfalya dncesi doneminin egemen
ve bagimsiz ulus devlet kavramina odaklanmaktadir.

Raporlar boliimiinde, Buket Altingelep’in yazmis oldugu “Birlesmis
Milletler Cevresel Baris insasi icin Birlesmis mi? Birlesmis Milletler
Cevre Programinin Degerlendirmesi: Afganistan Vakas1” baslikli
makale, c¢evre, gilivenlik ve c¢atisma arasindaki baglantilar
incelemektedir. Calisma, barisin insasi siireglerinde etkileri goriilmeye
baslanan g¢evre sorunlarinin (kitlik, kaynak laneti vb.) artmasini ve
etkilerini analiz etmektedir.

Ahmet Can Oktem tarafindan hazirlanan inceleme, Hans Barth’in “Ey
Tiirk Uyan” baslikli kitabin1 analiz etmektedir. Oktem, kitap analizinde
Tiirk karsiti Ingiliz siyasetine, misyoner okullarina, yabanci
diplomatlara, yabanci basina, Osmanli Imparatorlugu’na karsi
ylriitiilmiis genis capli propaganda faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin
“Ermeni Sorunu”nun 1800’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmasindaki roliine
dikkat ¢gekmektedir.

Derginin 23’iincii sayisini ilgiyle okuyacaginizi umuyor ve gelecek yil
i¢in en iyi dileklerimizi sunuyoruz.

13

International Crimes and History, 2022, Issue: 23






Editorial Note

his year Uluslararasi Suglar ve Tarih / International Crimes and

History (UST/ICH) will reach its 16th year of publication with its
current 23rd issue. Over the last three years, in line with its publication
heritage UST/ICH has brought several innovations to its publication’s
platform. This practice will continue this year. In that vein, the 23rd issue
of UST/ICH will add the topic of Science and Technology Studies to its
publication portfolio. Furthermore the 23rd issue will attempt to
integrate International Law to the topics of History, International
Relations, Sociology, Science and Technology Studies.

The COVID-19 pandemic is not absolutely over yet. In addition to the
problems that COVID-19 has created in every walk of life, in 2022 at the
top of the world agenda has been the Russian invasion of Ukraine. The
Ukraine crisis has had effects in several fields, including International
Law, International Relations, Sociology, Economics, Energy and Science
and Technology. In this challenging period, the whole world has tried to
adapt to new conditions and changes. During this period drastic changes
with sociological, political, and economic implications occurred both
internationally and nationally. Separatist tendencies, racism, and
problems created by the legacy of history has resurfaced. A surge in
migration has created and caused the rebirth of victimizations,
particularly of women and children. The current issue of the journal
deals with these emerging issues along with its traditional topics.

As part of the expansion of the subject areas and special section area,
the23rd issue of the UST/ICH consists of one commentary, one “Cases
Before International Courts” section article, one special section with
three articles, one research article, one report, and one book review.

The commentary penned by Ambassador (R) Oguz Demiralp is titled
“Law of Minorities”. In his commentary, Demiralp concisely tries to
put forward the term in the context of its definition and importance in the
modern era.

The article in the “The Cases Before International Courts” section titled
“War in the Field Transforms into Legal War: Azerbaijan's and
Armenia's Initiatives in International Law as a Struggle for Moral
Supremacy” Onur Uraz examines the Second Karabakh War that ended
in the field which has now been moved to the courtrooms. The article
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examines the legal proceedings which the parties have started against
each other by employing different means.

As part of the expansion, the 23rd issue of the UST/ICH will include a
special section entitled “Prevention of Violence against Women and
Children.” The aim of this section will be to contribute to the literature
of prevention of violence against women and children. This is a special
challenge in current international environment where violence has
increased in which women and children have especially become
particularly vulnerable. It will consist of three articles.

In the special section, the first research article, by Merve Onenli Giiven
titled, “Child Soldiers or Children Who Are Abused by Terrorist
Organizations: The PKK Case” investigates the presence of the
children in the terrorist organizations and their human resource profile.
It focuses on how the meaning of children recruitment in terrorist
organizations should be evaluated and its relations to international law.

The second research article titled “Understanding the Crime of Child
Trafficking” by Biisra Uslu Ak deals with Child trafficking. The article
focuses on child trafficking, its common causes, its biopsychosocial
effects on children and the general profile of its victims and the elements
that should be focused on in the fight against child trafficking.

The third research article titled “The Evaluation of Sexual Violence
as a War Strategy in Terms of Feminist Theory and International
Law” by Zeynep Deniz Altinsoy examines unique position of women in
the evolution of conflict. The article investigates the concept of violence
in terms of feminist theory and International Law Texts.

As another part of the expansion of the subject areas, UST/ICH
presents, integrated Science and Technology studies and International
Law article entitled “Understanding National Governments’ Desire
to Regulate Crypto Currencies Through Pre-Westphalian
Concepts of Sovereignty” by Ali Oguz Dirioz. The article deals with
Crypto currencies, electronic currencies, and block chain financial
technologies (Fintech), and how the national governments are trying to
put certain regulations upon them. The article focuses on the Crypto
currencies, electronic currencies, block chain financial technologies
and the pre-Westphalian notion of the sovereign and independent
nation state.
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In the Reports section, Buket Altingelep, in her article titled “Is the
United Nations United for Environmental Peacebuilding? The Case
of Afghanistan: An Assessment of the United Nations Environment
Programme” examines the linkages between environment, security, and
conflict. The study analyse the growth, the impacts of environmental
problems (such as scarcity, resource curse, etc.) that have begun to be
seen to have effects on the peacebuilding processes.

The book review by Ahmet Can Oktem analyzes Hans Barth’s book
titled “O Turk, Wake Up”. Oktem in his analysis draws attention to the
anti-Turkish British politics, missionary schools, foreign diplomats,
foreign press, large-scale propaganda activities against the Ottoman
Empire and the role of these activities in the emergence of the
“Armenian Question” in the late 1800s.

We hope you will enjoy the 23rd issue of the journal and extend our best
wishes for the coming period and year.
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Oz: Azinlik, uluslararast hukukta kesin tamimi heniiz yapilamamis olan
iki onemli kavramdan biridir. Etnik, dinsel ve / veya dinsel a¢ilardan
homojen niifusa pek az iilkede rastlanir. Azinliklar hukukuysa, evrensel
tamim belirsizligine ragmen, yiizyillarca geg¢misi olan bir daldir.
Azinliklar hukukunu devletlerin kendi topraklarinda azinlikta olanlarla
iliskisi olarak alirsak milat éncesine kadar inebiliriz. Ancak, modern
tarih cercevesinde azinliklar hukukunun, Fransa'min protestanlara
hosgorii ongoren 1598 Nantes Buyrultusu gibi birkac erken ornek
saytlmazsa, 1648 Westphalia Antlasmasiyla gelismeye basladigt
tizerinde genis mutabakat olan bir saptamadir.

Anahtar Kelimeler: Azinlik Hukuk, Westphalia Antlasmasiyla, Milletler
Cemiyeti

LAW OF MINORITIES

Abstract: Minority is one of the two important concepts in international
law that have not been definitively defined yet. Very few countries have
homogeneous population in ethnic, religious and/or religious terms.
Minority law, despite the ambiguity of the universal definition, is a
branch that has been around for centuries. If we take the law of
minorities as a relationship of states with minorities on their land, we

*  https://doi.org/10.54842/ustich.1174110
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can go back to the earliest milestone. However, it is a broad consensus
that the law of minorities, in modern history, began to evolve with the
1648 Westphalia Treaty, unless some early examples, such as the 1598
Treaty of Nantes, envisioning France's revenge on protestants.

Keywords: Minority Law, Peace of Westphalia, International League of
Nations
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iki onemli kavramdan biridir (Digeri terdérizmdir). Bununla

birlikte, konuyla ilgili ¢esitli anlagmalarla s6zlesmelere bakarak
azinlik kavramindan ne anlasildig1r genel olarak betimlenebilir. Bir
iilkede yasayanlarin ¢cogunlugundan belirgin sekilde farkli etnik, dinsel
ve / veya dilsel 6zelliklere sahip kisilerden olusan niifus kiimelerinin
azinlik olarak anildigini séyleyebiliriz. Ortak 6zelliklere sahip olunmasi
azinlik taniminin objektif unsurudur. Stbjektif unsur ise bir kiginin
kendini o niifus kiimesinden sayip saymamasi, baska bir deyisle o
kiimeye aidiyet bagini toplumsal kimliginin bir parcas1 olarak kabul edip
etmemesidir.

ﬁ zmlik, uluslararasi hukukta kesin tanimi heniiz yapilamamis olan

Etnik, dinsel ve / veya dinsel agilardan homojen niifusa pek az iilkede
rastlanir. Dolayistyla tilkelerin ¢ogunda betimledigimiz tiirden azinlikta
olan niifus kiimeleri goriiliir. Ancak her {ilke azinlikta olan niifus
kiimeleri hakkinda azinlik kavramini kullanmaz. Kimi iilkede azinlik
kavrami kullanilmadan etnik, dinsel veya dilsel bakimdan farkliligin
belirtilmesiyle yetinilir. Ornegin Fransa’da bolgesel diller kavrami
kullanilir. Bazi {ilkelerde azinlik kavraminin sadece belirli niifus
kiimelerine uygulandig1 goriiliir. Azinlik tanimindaki objektif unsurun
kisilere istemeseler de dayatildig: iilkeler de vardir. Azinlik kavraminin
kullanilmasindan ¢esitli nedenlerle ¢ekinen bazi iilkelerin de ulusal
mevzuatlarinda etnik, dinsel veya dilsel grup kavramini yegledikleri de
kaydetmemiz gereken diger bir genel gozlemdir. Baz1 azinliklarin da,
bu kavrami reddederek kendilerini ayr1 bir halk olarak takdim etmeleri
de az rastlanan bir durum degildir. (Bunun bir nedeni, kendi kaderini
tayin hakkinin azinliklara degil halklara tanindig1 yoniindeki anlayistir.)

En ¢ok Amerika kitasinda goriilen yerli halklar da azinlik taniminin
genel ¢ergevesi igine girerler. Ancak yerli halklar hukuku ayr1 bir dal
olarak gelismistir. Dolayisiyla azinlik deyince hukuk kurami agisindan
yerli halklar1 bu kavramin disinda ele almak yerinde olur.

Azinliklar hukukuysa, evrensel tanim belirsizligine ragmen,
ylizyillarca ge¢misi olan bir daldir. Azinliklar hukukunu devletlerin
kendi topraklarinda azinlikta olanlarla iliskisi olarak alirsak milat
Oncesine kadar inebiliriz. Ancak, modern tarih ¢er¢evesinde azinliklar
hukukunun, Fransa’nin protestanlara hosgorii ongoren 1598 Nantes
Buyrultusu gibi birka¢ erken ornek sayilmazsa, 1648 Westphalia
Antlagmastyla gelismeye basladigi iizerinde genis mutabakat olan bir
saptamadir.
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Ulus devlet anlayisinin da 1648 Westphalia Antlagsmasiyla dogdugu
kabul edilir. S6zkonusu antlagma bagimsiz bir devletin kendi sinirlar
icinde mutlak egemen olmas1 gerektigi fikrini getirmistir. Bu, ayni
zamanda devletin kendi vatandaslari lizerinde tam egemenligidir. Ne ki,
antlagsmanin yol actig1 sinir degisikleri nedeniyle bir¢ok niifus kiimesi
kendilerini birden bire yeni bir devletin uyruklari olarak bulmuslardir.
Katolik ¢cogunluklarin oldugu yerlerde protestan azinliklar, protestan
cogunluklu iilkeler de katolik azinliklar ortaya ¢ikmistir. Ulkeler bu
azinliklara dinsel, dilsel haklari, karsilikli denetimi gdrece igeren
giivencelerle vererek barig ortamini saglama yoluna gitmislerdir.
Dolayistyla “Ben azinligima istedigimi yaparim” seklinde bir egemenlik
anlayisina ulus devlet kavraminin dogusunda yer verilmemistir.

Westphalia ile birlikte katoliklerle protestanlar1 kapsayan dinsel
azinliklar 6n plana ¢ikmistir. Tarihgileri gore, 1648’den 1815 Viyana
Kongresine kadar Avrupa’da yapilan anlagsmalarin ¢cogunda dinsel
azinlik haklartyla ilgili hiikiimler goriiliir.! Ancak Yahudiler bir¢ok
Avrupa iilkesinde 19ncu ylizyila kadar azinliklar hukukunun kapsama
alaninda degildi.

Yahudiler diger Avrupa lilkelerinde bulamadiklar1 hukuki korumaya
goc ettikleri Osmanli topraklarinda kavusmuslardi. Yahudilere korumali
statii saglayan Osmanli millet sistemi de azinliklar hukuku tarihinin
onemli bir bolimiidiir. Miisliimanlarin yoneten, Rumlar, Ermeniler ve
Yahudilerin yonetilen gruplar olarak tanimlandigi bu sistem esitlikei
degil hiyerarsik bir diizen kurmus olmakla birlikte o caglarin 6l¢iilerine
gore, Ozelllikle hosgorii ilkesine dayandigi igin ileri bir diizeydeydi.
Tanzimat fermaniyla birlikte Osmanlilar esitlik¢i sisteme ge¢mistir. Bu
arada Osmanl1 topraklarinda yasayan hristiyanlara, 17nci yilizyildan
20nci yiizyila kadar ikili veya ¢oklu anlagmalarla, var olanlara ilave 6zel
haklar verilmesi de azinliklar hukukunun tarihinin énemli bir yonidiir.
Ne var ki, bu haklar ¢cogunlukla diger Avrupali devletlerin kazandiklari
savaslardan sonra bastirmalari sonucunda verilmistir. Bu nedenle,
azinliklar hukuku tarihgileri Osmanli topraklarinda hristiyanlarin
haklarinin genisletilmesini zorlama (coercion) ve dayatma (imposition)
yoluyla gelistirilen haklara érnek olarak anarlar. Ozellikle Batililarin
Tiirkiye’yi insan haklari agisindan (hakli veya haksiz) elestirirken azinlik
kavramina bas vurduklarinda tilkemizde hassasiyet uyandirmalariin

1 Anna Adorjani ve Laszl6 Bence Bari, “National Minority: The Emergence of the Concept in
the Habsburg and International Legal Thought”, Acta Universitatis Sapientiae, European and
Regional Studies 16, sy 1 (1 December 2019): 7-37, https://doi.org/10.2478/auseur-2019-0010.
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tarihsel nedeni budur. Osmanli miilkiinde azinliklarin statiisiiniin siyasal
art niyetle disardan karisma yoluyla gelistirilmeye c¢alisilmasi,
Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminde de devam eden bir tarihsel
hassasiyet dogmasina yol agmuistir.

Yeniden Avrupa’nin geneline donersek, 1815 Viyana Kongresinde
ilk kez olarak etnik — ulusal azinliklara koruma saglanmasina yonelim
oldugu yine tarihgilerin saptamasidir. 19ncu yiizy1l Avrupasinda bir
yandan Yahudileri de gérece igeren sekilde dinsel azinliklar hukukunda
ilerleme saglanirken, Obiir yandan ulusal azinlik konusu gittik¢e one
cikmigtir. Nitekim, 1878 Berlin Antlagsmasi dinsel kadar ulusal
azinliklarla da ilgilenmistir. Ayrica azinliklarin dilsel haklarina da yer
vermistir. Azinliklar hukuku agisindan kuramsal diizeyde ilerleme
icerdigi sdylenebilecek bu antlagma, diger tarafindan bakildiginda,
azinliklar konusunun Osmanli devleti aleyhine nasil istismar edildiginin
bir o6rnegidir. (Osmanli, ka¢milmaz oldugunu bugiin daha iyi
anladigimiz toprak agisindan kiigiilme siirecini, disaridan karigma
olmadan kendisi yonetebilseydi gelismeler farkli olurdu, ama bunu
yapabilir miydi?)

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir husus, ulusal azinlik, giderek
azinlik kavramini genel olarak yapildig gibi geriye dogru kullanildigidir.
Ornegin 1878 Berlin Antlamasinda dinsel gruplardan ve ilgili niifus
kiimelerinden adlariyla (ethnonym) s6z edilir. Ayrica genel bir deyim
olarak milliyet (nationality) kavrami kullanilir. Azinlik kavram, kalici
olarak, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti ile birlikte
hukuk sahnesine ¢ikacaktir.

Milletler Cemiyeti’nin Kurucu Yasabelgesi (Covenant) yazilirken
Woodrow Wilson metne azinliklarin korunmasiyla ilgili hiikiimler
konulmasini istemistir. Ancak diger tilkeler, bu yaklasimi, bir yandan
birey odakli insan haklar1 felsefesine, Obiir yandan devletlerin
egemenligi ilkesine ters diisecegi bahanesiyle kabul etmemislerdir.
Bununla birlikte Milletler Cemiyeti diizeni i¢inde esi bir daha
goriilmemis olan bir azinliklar sistemi kurulmustur. Orgiit, kendisine
verilen genel yetkiler baglaminda bir azinliklarin durumunu izleme
birimi meydana getirmis ve bu noktadan, iilkeler arasindaki ikili ya da
coklu azinlik anlagmalarinin uygulanmasini gézlemistir.2

2 Joseph B. Kelly, “National Minorities in International Law”, Denver Journal of International
Law & Policy 3, sy 2 (January 1973): 23.
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Bunun nedeni azmlik haklarina saygmin barisin korunmasiin
gereklerinden biri olarak goriilmesidir. Ancak ABD ve Ingiltere gibi
giicli iilkeler kendileriyle ilgili olarak azinlik haklar1 ylkiimliiliikleri
tistlenmemis, yiikii digerlerine yikmistir. Birinci Diinya Savasini izleyen
Versailles Antlagmasi ve diger ilgili anlagmalarin hemen hepsinde
azinliklarin uluslararast denetim altinda korunmasina yonelik hiikiimler
goriiliir. Bizim Lausanne Antlasmamiz da bu genel ¢erceve iginde yer
alir. Nitekim, Lausanne antlagmasinin 44ncii maddesinde, Tirkiye
azinliklarla ilgili ylkiimliliklerinin “beynelmilel menfaati haiz
taahhtiidat teskil etmelerini ve Cemiyeti Akvamin kefaleti altina
vaz’edilmelerini kabul eyler .” hiikkmi yer almistir. Ayn1 maddede
denetim yontemleri de 6ngdriilmistiir. Tirkiye, Milletler Cemiyeti’ne
lye olmadan, bu oOrgiitiin azinliklarin durumunu izleme sistemine
girmeyi kabul etmistir. Sikayet dilek¢elerinin incelenmesine dayanan
s0z konusu sistemin etkili oldugunu sdylemek giictiir, ama uluslarasi
azinliklar hukuku bakimindan ileriye dogru bir adim atilmistir.
Yaptigimiz bir argiv arastirmasinda, sisteme Tiirkiye ile ilgili 83 sikayet
girdigi goriilmiistiir. Tiirkiye’nin Lausanne yiiktimliiliikleri, bilindigi
iizere, lilkemizdeki gayrimiislimlerin sadece ii¢ grubunu degil, timiinii
kapsamaktadir. Ayrica 39ncu maddede anadili Tirkce olmayan
yurttaglarimizla ilgili dilsel 6zgirlik hikiimleri bulunmaktadir.
Sikayetler biitiin bu konularda olmustur.

Milletler Cemiyeti ne yazik ki basarili olamamistir. Ancak,
azimliklarin durumunu devletler yerine yetkili uluslararasi kuruluslarin
izlemesinin yolunu agmistir. Bu, elbette daha dogru bir yontemdir. Tkinci
Diinya Savasindan sonra Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiiniin
kurulmasiyla yeni bir hukuk diizenine gecilmistir. Bu kez ABD kars1
¢1kt1g1 icin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde azinlik kavramina yer
verilmemis, tlimiiyle birey odakli bir insan haklarin1 koruma anlayisi
tercih edilmistir. Buna karsilik, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinde
(AIHS) ulusal azinlik baglantis1 yiiziinden ayirimeilik yapilmamasi
yoniinde bir hiikiim yer almistir.3

Bu iki temel belge arasinda gordiigiimiiz farkin nedeni ulusal azinlik
kavraminin daha ¢ok Avrupa tarihi iginde ortaya ¢ikmis olmasidir.
Bununla birlikte, ATHS cercevesinde ulusal azinliklarla ilgili nemli bir
ictihat gelismemis ve kavramin tanimi yapilmamistir. Ulusal azinlik

3 John R. Valentine, “Toward a Definition of National Minority”, Denver Journal of
International Law & Policy 32, sy 2 (Ocak 2004): 31.
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genellikle bir ulusun bagka bir ulusun topraklarindaki uzantisi ya da
kalanlar1 olarak anlasilir. Ancak, zamanla, bu anlayis azinliklarin biitiin
tiirlerini kapsar hale gelecektir.

BM sistemi iginde azinliklar hukukuyla ilgili ciddi bir gelisme yillar
sonra, 1960’larda Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesiyle (MSHS) Irk
ayrimciliginim Onlenmesi Sozlesmesinin (IAOS) kabul edilmesiyle
olmustur. MSHS’nin 27nci maddesi su sekildedir: “Etnik, dinsel veya
dilsel azinliklar bulunan devletlerde, bu tiir azinliklara mensup kisilerin,
gruplarinin diger iiyeleriyle birlikte topluluk halinde, kendi kiiltiirlerini
yasamak, kendi dinlerini tapinmak ve kendi dillerini kullanmak haklar1
yadsinmayacaktir.” 1AOS ise azmlik yerine “irksal veya etnik grup”
kavramini, ama ayni anlama gelecek sekilde ele almaktadir.

Soguk Savas doneminde azinlik haklar1 alaninda gelisme sinirli
kalmustir. Ancak 1975’ten sonra Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
(AGIK, 1991°dan sonra teskilat olacak: AGIT) “ulusal azinliklar” bashig
altinda konunun tartisilmas: ve taahhiitleri yoluyla bazi adimlar
atilmasina zemin saglamistir. Azinlik hukukunda esash gelismeler Soguk
Savagin sonunda, 1990’larda yasanmustir.

BM 1992 yilinda Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklar1 bildirgesini kabul etmistir. Hukuki bakimdan
baglayici olmamakla birlikte bu belge, moral ve siyasi agidan
gormezlikten gelinemeyecek bir onem tasimaktadir. Temel bir referans
belgesi olmustur.

MSHS’nin uygulanmasinin denetimiyle gorevli Medeni ve Siyasi
Haklar Komitesi (bagimsiz uzmanlardan dolusur) 1994 yilinda yaptigi
27nci maddeyle ilgili gozleminde, azinlik tanimina girmemekle birlikte
bu maddede ongdriilen hakkin kullanimini gogmen iscilere ve turist
gruplara kadar genisletmis, bdylece vatandaslik kriterini ortadan
kaldirmigtir. Ayrica, azinhik haklarinin, ayni sdzlesmenin birinci
maddesinde 6ngordigi halklarin kendi kaderlerini tayin hakkiyla
karistirilmamasi gerektigini ifade etmistir.

AGIK / AGIT cercevesinde Kopenhag ve Cenevre Konferanslariyla
baslayarak ulusal azinliklarla ilgili taahhiitler gittikge ayrintili hale
gelmistir. 1993 yilinda Ulusal azinliklar Komiseri makami ihdas
edilmistir. Komiser’in temel gorevi, yeni normlar yaratmak degil, ulusal
azinliklarla devletler arasindaki c¢atismalart Onlemek olarak
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tanimlanmistir. {lk Komiser Max Van Der Stoel’in “Ben bir ulusal
azinlik goriince hemen tanirim” beyani, azinlik kavramina ilging bir
yaklagimdir.

Avrupa Konseyi’nde Bolge ve Azinlik Dilleri Sarti ve Ulual
Azinliklart Koruma Cergeve Sozlesmesi ortaya ¢ikarilmistir. Birinci
sozlesme fazlasiyla ayrintilara indigi icin az ilgi gérmektedir. Ikinci
sozlesme devlete azinlik konularinda yon gosterici ilkelerden
olusmaktadir. Sadece resmen taninan azinliklari degil, azinlikta olan ya
da sayillan niifus kiimelerini kapsamaktadir. Vatandashik kriteri
icermemektedir. Haklar ile {ilkenin toprak biitlinliigliyle ulusal
mevzuatina saygi arasinda denge kurulmustur. Bu sézlesme daha genis
olarak uygulanmaktadir. 38 iiye {ilke bu sdzlesmeye taraftir. Belgika,
Yunanistan, izlanda ve Liiksemburg imzaci iilkelerdir. Andorra, Fransa,
Monako ve Tiirkiye ne imza atmis, ne de taraf olmuslardir.

1990’larda azinliklar hukukunun 6nem kazanmasinin nedeni, eski
sosyalist iilkelerin bati demokrasi ve insan haklarina agilmasi kadar
Avrupa’da meydana gelen doniigiimlerin yeni ¢atismalara yol agmasini
mimkiin oldugu kadar onlemekti. Azinliklara haklarinin tanimnip
uygulanmasiyla azinliklarin toprak bitiinligline saygi gostermesi
arasinda bir denge kurulmustur. Ayrica, birey odakli insan haklari
sistemi birakilmamis, azinlik haklarmin kisisel haklar olarak
tanimlanmas1 yoluna gidilmistir. Ancak bu haklarin, kullanilmalar1
birden fazla kisinin bir araya gelmesini gerektirdigi i¢in sendikal haklar
gibi kolektif bir yonleri kaginilmaz olarak bulunmaktadir. Vatandaglik
kriteri de azinlik haklar1 i¢in gerekli sayilmamistir. Ulusal azinlik
kavramui biitiin azinliklar1 kapsayan sekilde kullanilir hale gelmistir.

Yeniden vurgulayalim: Cagdas azinliklar hukuku sadece devletlerin
resmen azinlik olarak tanidigi niifus kiimelerinin degil, etnik, dinsel ve
/ veya dilsel bakimdan azinlikta olanlarin hepsinin haklarimin
gelistirilmesini amaglar. Azinliklar hukuku, daha genel nitelikteki pozitif
ayirimcilik hukukunun bir pargasidir. Dolayisiyla, azinlik kavramiyla
sorunu olan {iilkelerin, “kim azinliktir, degildir” tartismasini birakip
pozitif ayirimcilik mevzuatlariyla uygulamalarini gelistirmeleri daha
isabetli bir yaklagim olur. Pozitif ayirimciligin ti¢ ayagi vardir: herkesin
koken farki gdzetmeksizin yasa ontinde esitligi, koken farki nedeniyle
ayirimetlik yapilmasinin énlenmesi ve farkliliklarin gelistirip 6zglirce
ifade edilmesine olanak saglanmasi. Modern toplumlar1 sarsan birgok
toplumsal sorunun ¢aresi pozitif ayirimcilik hukuku cergevesinde
bulunabilir. Insan varliginmn ayiric1 6zelligi sayilan aklin gosterdigi yol
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da budur. Gel gelelim, toplum ig¢i iliskileri, ulusal ve uluslararasi siyaseti
her zaman aklin ydnlendirdigini sodyleyebilmek hala cok gii¢
goriinmektedir.
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Oz: Ikinci Karabag Savast Azerbaycan in kesin zaferi ile sonuclanmustir.
Sahada sona eren sicak savas, simdi ise mahkeme salonlarina taginmus
olup, taraflar birbirlerine karsi bircok koldan hukuki siirecler
baslatmislardir. Bu makalenin iki amaci vardir. Bunlardan ilki Ikinci
Karabag Savasi vesilesi ile dogan veya yeniden giin yiiziine ¢ikan
uluslararast hukuk sorunlart ile ilgili genel bir malumat ve analiz
sunmaktr. Bu kapsamda etkin kontrol sorunu, kendi kaderini tayin hakk
iddiasi, Azerbaycan i isgalden kurtarma operasyonunun hangi hukuki
gerekgeye dayandigr gibi uluslararasi nesriyatta tartisilan konular
okuyucunun dikkatine sunulacaktr. Ikinci olarak, makale Uluslararasi
Adalet Divanmi oniinde, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin  Ortadan
Kaldirilmasi Sozlesmesinin ihlal edildigi iddiast ile taraflarin a¢tigi
karsilikli davalar: genel olarak inceleyerek, davalarin muhtemel ¢iktilar:
ile alakall analizini sunacaktir. Bu noktada Sézlesmenin yargt yetkisi

*  https://doi.org/10.54842/ustich.1176671
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yvaratmak i¢in kullanilan bir arka kapt haline gelmesi ve Uluslararasi
Adalet Divani’nin bunu engelleyecek adimlar atmamasi elestirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaxcan—Ermeniqtan, Uluslararas: Adalet
Divani, Irk Ayrimciliginin Onlenmesi, Insancil Hukuk, Kiiltiirel
Varliklarin Korunmasi

WAR IN THE FIELD TRANSFORMS INTO LEGAL WAR:
AZERBAIJAN'S AND ARMENIA'S INITIATIVES IN
INTERNATIONAL LAW AS A STRUGGLE
FOR MORAL SUPREMACY

Abstract: The Second Karabakh War resulted in the decisive victory of
Azerbaijan. The war that ended in the field has now been moved to the
courtrooms, and the parties have started legal proceedings against each
other from many different means. This article has two purposes. The first
of these is to present a general picture and analysis on the problems of
international law that arose or resurfaced on the occasion and in the
aftermath of the Second Karabakh War. In this context, the issues
discussed in international publications such as the problem of effective
control, the claim of the right to self-determination, the legal justification
for the liberation operation of Azerbaijan are some of the matters that
will be brought to the attention of the reader. Secondly, the article will
provide an analysis of the possible outcomes of the applications by the
parties with the alleged violation of the Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination before the International Court of
Justice. At this point, it will be criticized that the Convention has become
a backdoor that is being used to create jurisdiction and that the
International Court of Justice does not take steps to prevent this.

Keywords: Azerbaijan-Armenia, International Court of Justice,
Elimination of Racial Discrimination, Humanitarian Law, Protection of
Cultural Heritage.

Uluslararasi Suclar ve Tarih, 2022, Say1: 23



Sicak Savastan Hukuk Savasima: Bir Moral Ustiinliik Miicadelesi Olarak
Azerbaycan’in ve Ermenistan’in Uluslararasi Hukuktaki Girisimleri

Giris

2020 yilinda Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki baslayan Ikinci
Karabag (veya diger adiyla ‘44 giin”) Savasi Azerbaycan'in kesin zaferi
ile sonuglanmistir. Azerbaycan bdylece Birinci Karabag Savasi (1988-
1994) sirasinda isgal edilen Karabag bolgesinin 6nemli bir kismi ile
cevreleyen yedi bolgeyi (Kalbajar, Lachin, Qubadli, Zangilan, Jabrayil,
Fuzuli, Agdam) isgalden kurtarmistir. Ancak her ne kadar 9 Kasim
2020’de ateskes saglanmis olsa da, iki seneye yaklasan siirecte
Rusya’nin ve miiteakiben Avrupa Birligi’nin arabuluculugunda devam
eden goriismelerden taraflar arasinda kalici barisi temin edecek bir
antlasma ¢cikmamustir. Hig siiphesiz ki Ikinci Karabag Savas1, halihazirda
Azerbaycan ile Ermenistan iligkilerinde mevcut olan c¢ok sayida
uluslararast hukuk ihtilaflarima birgok yeni kalem eklemistir.!
Uluslararasi nesriyatta Ermenistan’in 20 yillik isgale binaen 6demesi
gereken tazminata,? dogal kaynaklara ve ¢evreye verilen zararlarin
giderilmesine yonelik hukuki adimlara,3 Azerbaycan’in miidahalesinin
mesru miidafaa kapsamina ne Olgiide sokulabilecegine,* taraflarin
insancil hukuk ihlallerinin muhtevasina ve yargiya tasinmasinas dair
tartismalar bu kapsamda verilebilecek drneklerden bazilaridir.

Ote yandan taraflarin hukuki argiimanlari iizerinden verdikleri miicadele
ile ulagsmak istedikleri sonug¢ adaletin tecellisi ve magduriyetlerinin
giderilmesi oldugu kadar — ve belki bundan daha da fazla olarak-
uluslararast toplum nezdinde hakliliklarmma dair algiyr olusturup

1 Tarihi hukuki ihtilaflarin genel bir 6zeti igin bkz. Rovshan Ibrahimov and Murad Muradov,
‘Historical and Legal Aspects of the Karabakh Conflict: An Azerbaijani Perspective on A
Shared Post-Conflict Future’ in Liberated Karabakh: Policy Perspectives by the ADA
University Community (edited by Fariz Ismailzade and Damjan Krnjevi¢ Miskovi¢), ADA
University Press: Baku, 2021 ; Mushfig Mammadov: ‘Legal Aspects of Nagorno-Garabagh
Conflict’, Caucasian Review of International Affairs (CRIA) Vol. 1 (1), 2006.

2 Cavid Abdullahzade, ‘Daglik Karabag Sorununda Ermenistan’in Rolii ve Sorumlulugu’,
Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 69 (4) 2020: 1541-1568

3 Gunay Hajiyeva, ‘Azerbaijan To Launch Legal Proceedings Demanding Compensation for
Damage and Ecological Terror Committed by Armenia’, Caspian News, May 8, 2022,
https://caspiannews.com/news-detail/azerbaijan-to-launch-legal-proceedings-demanding-
compensation-for-damage-and-ecological-terror-committed-by-armenia-2022-5-8-0/ (Son
erisim 16.09.2022)

4 Tom Ruys and Felipe Rodriguez Silvestre, ‘Illegal: The Recourse to Force to Recover Occupied
Territory and the Second Nagorno-Karabakh War’, European Journal of International Law,
Volume 32, Issue 4, November 2021, pages 1287—1297; Dapo Akande and Antonios
Tzanakopoulos, ‘Legal: Use of Force in Self-Defence to Recover Occupied Territory’,
European Journal of International Law, Volume 32, Issue 4, November 2021, Pages 1299-1307.

5 Esma Ozdas}l, ‘Ikinci Karabag Savasi’nda Ermenilerin Sivillere Yénelik Saldirnlariin
Uluslararast Insancil Hukuk Ag¢isindan Degerlendirilmesi’, Giresun Universitesi lktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt:7 Say1:1, 2021 Karabag Armagan Sayisi.
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percinlemek, attiklart yeni adimlar babinda ‘moral’ iistiinliigiinii ele
gecirmek ve bdylece politik hamle imkanlarini arttirmaktir. Bu baglamda
en carpict ve One c¢ikan ornek taraflarin Uluslararasi Adalet Divani
(UAD) nezdinde Her Tiirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina
fliskin Sozlesmenin (CERD) ihlal edildigine dair yaptiklar1 karsilikli
bagvurulardir. Ermenistan’in CERD’in ihlali iddiasi1 ile 16 Eyliil 2021
tarihinde UAD’a yaptig1 bagvurudan bir hafta sonra, Azerbaycan ayni
sozlesmeye dayanarak karsi bir bagvuruda bulunmustur. UAD, taraflarin
ihtiyati tedbir taleplerini degerlendirdigi 7 Aralik 2021 tarihli kararinda
karsilikli taleplerden bir kismini kabul etmis olup, an itibari ile taraflarin
beyan ve karsi-beyan (memorial ve counter-memorial) sunmalari
beklenmektedir. Ancak iki tarafin bagvurularinin gerek yargi yetkisi
bakimindan, gerekse esasa dair iddialar goz dniine alindiginda ne ol¢ilide
basariya ulasacagi gectigimiz aylar boyunca ziyadesi ile one ¢ikan bir
tartisma konusunu teskil etmistir.6 Ayni1 sekilde mahkemenin tedbir
kararina yoneltilen muhtelif elestirilere de rastlamak miimkiindiir.?

Bu calismanin 6ncelikli amaci lilkemizde tizerinde gereginden ¢ok daha
az nispette durulan bu dava ve diger baz1 hukuki girisimlerle alakali
olarak genel resmi ¢izerken, 6zellikle uluslararasi akademik yazinlarda
one ¢ikan tartisma konularin1 okuyucuya aktarmaktir. Ikincil olaraksa
hem bu tartigma noktalarina dair bir analizin ortaya konulmasi, hem de
CERD’in UAD oniinde giderek artan ‘kullanimimin’ genel bir
elestirisinin sunulmasi amacglanmaktadir. Ger¢ekten de son yillarda
uyusmazliklar1 divan Oniine getirmek tlizere bu sdzlesmeye gorece
siklikla bagvuruldugunu gézlemlemek miimkiindiir. 182 devletin taraf
oldugu CERD’in 22. Maddesi soOzlesmenin yorumlanmasi ve
uygulanmasina dair uyusmazliklarda yetkili olacagini hiikiim altina
almaktadir. Turkiye’de dahil olmak iizere gorece az sayidaki bazi
devletler haricindeki taraflarin bu maddeye c¢ekince koymamasi,
sozlesmede yer alan temel hiikiimlerin olduk¢a genis muhtevaya haiz
olmasi ile birlesince, CERD temelde farkli nevide olan uyusmazliklarin
dahi s6zlesme kapsaminda UAD Oniine taginmasi icin bir arag haline
gelmistir.

6  Ornegin bkz. Yilin Wang, ‘Warfare to Lawfare under CERD: Armenia v. Azerbaijan and
Azerbaijan v. Armenia’, Opinio Juris, 09.11.2021, https://opiniojuris.org/2021/11/09/warfare-
to-lawfare-under-cerd-armenia-v-azerbaijan-and-azerbaijan-v-armenia/  (Son erigim
16.09.2022)

7 Ornegin bkz. Anoush Baghdassarian, ‘The Nagorno-Karabakh Conflict Goes to Court’,
Lawfare, 22.06.2022, https://www.lawfareblog.com/nagorno-karabakh-conflict-goes-court-0
(Son erisim 16.09.2022)
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Son on bes yillik siiregte Giircistan’in Rusya aleyhine yaptigi bagvuru
onkosullarinda eksiklik sebebi ile usulden,® Katar’in BAE’ye kars1
yaptigt basvuru ise gerek vatandaslik {izerinden yapilan farkli
muamelenin sézlesme kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, gerekse
fiillerin 1rk ayrimciligina isaret edecek agirliga ulasmadigindan cihetle
kabul edilmemistir.? Ote taraftan, Ukrayna’nin Rusya’ya kars1 yaptigi
basgvuru ise halen Divan’in 6niindedir. Sorun sudur ki, belli agilardan
Katar’in bagvurusunu ayri tutmak miimkiin olmakla beraber, yapilan
basvurularin - Azerbaycan ve Ermenistan bagvurulart da dahil olmak
lizere - timiinde esas uyusmazlik konusunu irk ayrimciligi teskil
etmemektedir. Bu bakimdan makale CERD’in su ana kadar Divan
ontindeki kullaniminin ziyadesi ile politik oldugunu, S6zlesmenin genis
muhtevali uyusmazliklarda ‘moral’ Gstlinliik devsirmek adina bir arag
olarak kullanilmaya bagladigin1 savunacaktir. Sayist artan bu yondeki
‘kotiiye” kullanimlarin 6niine gegmek i¢in Divan’in hakim igtihat¢ini
degistirerek ‘davanin esas uyusmazlig1’ incelemesinin gerektigi ileri
stirilecektir.

Calismamiz iki ana kisimdan olusmaktadir. Ik kisimda Karabag
meselesine iliskin tarihsel ve hukuki geri plan ile halihazirda devam eden
hukuki ihtilaf ve tartigmalarin genel bir 6zeti okuyucuya aktarilacaktir.
Ikinci kistmda Azerbaycan ve Ermenistan’m UAD’ye yaptiklari
bagvurularin muhtevasi ile ihtiyati tedbir kararina iliskin bir analiz
sunulacaktir. Sonu¢ kisminda ise bilhassa CERD’in hem konumuzu
teskil eden hem de evvelki davalar bakimindan kullanimina dair genel
bir elestiri getirilecek, son tahlilde ise gerek Ermenistan’in gerek ise
Azerbaycan’in bagvurulariin basari sansinin sinirli oldugu ve hakikatte
temel ihtilafin CERD kapsaminda olmadigindan miitevellit reddedilmesi
gerektigi miilahaza olunacaktir.

Karabag Sorununun Kisa Tarihi ve Dogurdugu Temel Hukuki
Sorunlar

Evleviyetle belirtmek gerekir ki Karabag sorunu 100 yili askin bir
gecmisi olan, ziyadesi ile girift bir mesele olup, hem bu niteligi hem de

8 Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Georgia v. Russian Federation), Preliminary Objections, Judgment, 1.C.J.
Reports 2011, p. 70

9 Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Qatar v. United Arab Emirates), Preliminary Objections, Judgment, 1.C.J.
Reports 2021, p. 71
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makalenin fiziki sinirlari gergevesinde tarihsel gegmisinin biitiinii ile ele
alinmasi imkansiz olan bir konudur. Zaten meselenin tarihsel muhtevasi
ile alakali detayli eserlerde hali hazirda mevcuttur.!9 Bu baglamda bu
kismin amaci hukuki ihtilaflarin altyapisini hazirlayan tarihsel siireclere
dair genel malumati okuyucu ile paylasmak ve buna miiteakip olarak
hukuki tartismaya konu olan muhtelif konular1 dikkatlere sunmaktir.

Karabag Sorununun Kisa Tarihi

Bolgeye dair siyasi tarihi Rus-Pers savasinin sonucunda imzalanan 1813
tarihli Giilistan ve ikinci Rus-Pers savasi sonrasinda 1826’da imzalanan
Tirkmengay Antlagmalarina gotirmek makul ve mimkiin
goriinmektedir. Savaslardan galip ¢ikan Rus Carligi, bu iki anlagma
sonucunda Kafkaslardaki kontroliinii olduk¢a genisletmis ve Ermeni ve
Azerbaycan toplumlarinin yasadiklar1 cografyalar {izerinde kontrolii
eline almistir. Yiiz yili bulan Carlik hakimiyetinde, ilk etapta dini sonra
ise Osmanli ile olan iliskilerden dogan siyasi sebeplerle Ermeni
toplumunun ‘el dstiinde’ tutuldugunu iddia etmek mibalaga
olmayacaktir. Nitekim bu tarihsel kokenler Rusya’nin Ermenistan ile
glinlimiizde sahip oldugu yakin iligkilerin temel gerekgelerindendir. Bu
noktada bir¢ok Batili tarih¢i bakimindan ‘atlanilan’ husus 19. yiizyilin
baslarinda Karabag’daki Azerbaycanli niifusunun Ermeni niifusunun ti¢
katina yaklagtigidir.!! Ermeni niifusundaki artis 1826 anlagmasina ve
1828-1829 Rus-Tiirk savasima miiteakip olarak Tiirkiye, Iran ve
Rusya’daki Ermenilerin bolgeye demografik degisim yaratmak ve Tiirk
tehdidini kirmak adina transfer edilmesi ile hasil olmustur.!2 20.
Yiizyilda, ozellikle de 1918°’den sonra, basta niifusun %40’ 11
olusturduklart Erivan olmak iizere, Azerbaycanlilarin Ermenistan’dan
stirlilmesi politikas1 baglamistir.!3 Ancak Batili tarih anlatis1 genelde bu
hususlar1 en iyi ihtimal ile {istiin korii olarak aktarmakta ve tarihi
anlatisin1 1917 Kizil Devrimi sonrasindan baslatmaktadir. Thomas de
Waal’e gore bu tarihlerde Karabag niifusunun yaklasik %94’
Ermenilerden olugsmaktadir. Tarihi anlatiy1 buradan baglatmanin hukuki

10 Elgin Neciyev, ‘Azerbaycan’in Sovyetlestirilmesi Siirecinde Karabag Problemi’, Ermeni
Aragtirmalar1 2011, Say1 39, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/639705 (Son erigim
16.09.2022); Omer Goksel Isyar, Sovyet-Rus Dis Politikalart ve Karabag Sorunu, Alfa
Yayinlari-Istanbul, (2004).

11 Zafer Atar,” Daglik Karabag’da 1923°den Giiniimiize Kadar Yaganan Gelismeler’, Sosyal
Bilimler, 2005 Cilt:3 Savi.1, s.2.

12 Age.

13 Emine Vildan Ozyilmaz, ‘Gegmisten Giiniimiiz Karabag’, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013 Cilt: 15 Say1: 2, s. 191 —208.
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tehlikesi Ozellikle Karabag {iizerine Ermenilerce gelistirilen self-
determinasyon (kendi kaderini tayin) iddialar1 bakimindandir. Zira
1917°den baslayan anlatilar, Ermeni niifusunun tek ‘yerli halk’ oldugu
izlenimi yaratarak, self determinasyon iddialarina kuvvet kazandirmaya
yonelmektedir. Oysa tarihi diizlemde Karabag’in (varsa) yerli niifusu en
az Ermeniler kadar Azerbaycanlilardir. Yine 1918 Bakii katliami gibi
Bolsevik destekli Ermeni ‘getelerce’ diizenlenen saldirilarda Bati
tarih¢iliginin ‘sanssiz’ sekilde goziinden kagan hususlardandir. !4

Karabag i¢in ilk sicak ¢atigma 1918 yilinda hasil olmustur. 1917 ihtilali
sonrasinda bolgedeki ayrilik¢i Ermeni hareketlerine karsi Nuri Pasa
liderligindeki Kafkas Islam Ordusu 15 Eyliil 1918 tarihinde Bakii’ye
girmistir. Karabag’1 da ihtiva eden Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
boylece 1918 yilinda kurulmustur.!s Ancak Tiirk Islam Ordusu Birinci
Diinya Savasi neticesinde bdlgeden gekilince Ingilizler hakimiyeti ele
almis, ve fakat Ingilizler de Karabag’i Azerbaycan’in olarak
tanimislardir.'6 Ingilizlerin ¢ekilmesinden sonra, Bolsevikler bolgeyi
1920 yilinda kontrolleri altina almis ve kaotik siire¢ Azerbaycan ve
Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerini kurmasiyla sona ermistir.
Bolsevikler ilk etapta Karabag’it Ermenistan’a birakmay1 diisiindiiyse
de, daha sonra ki siyasal miilahazalar sonucu, 5 Temmuz 1921 tarihinde,
‘Rus Komiinist Partisi Kafkas Biirosu’ Daglik Karabag’1 Susi’deki idari
merkez tarafindan yonetilen 6zerk bir bolge olarak Azerbaycan sinirlart
icinde birakmaya karar vermistir.!” Yine benzer sekilde daha once
Azerbaycan topragi olan Zengezur’da Ermenistan’a birakilmistir. 1924
Anayasasi ile de teyit edilen bu kararlar ve gerekceleri glinlimiizde halen
hararetli bir tartisma konusudur. 1922°de Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan, Sovyetler Birligi’nin kurucu iiyesi olan ‘Transkafkasya
Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti’ ¢atisi altinda birlestirilmistir.
Temmuz 1923°te ise, - Transkafkasya Sosyalist Federatif Sovyet
Cumbhuriyeti 1936°da dagildiginda yeniden kurulan Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir pargasi olarak kalacak olan - ‘Daglik
Karabag*® Oblast1 (idari bir 6zerk bdlge) kurulmustur.

Miiteakip donemde Ermenistan bolgenin kendine baglanmasi igin
mubhtelif girisimler yapsa da, Sovyet Anayasasi birligin Cumhuriyetleri
arasinda ortak karar olmadan sinir degisimine izin vermediginden bu

14 Neciyev, ‘Azerbaycan’in Sovyetlestirilmesi Siirecinde Karabag Problemi’, s.169 (n 10).

15 Goksel Isyar, Sovyet-Rus Dig Politikalar1 ve Karabag Sorunu, s.334 (n 10).

16 Alaeddin Yal¢inkaya, Kafkasya'da Siyasi Gelismeler, Lalezar Kitabevi-Ankara, 2006, s.130
17 Neciyev, ‘Azerbaycan’in Sovyetlestirilmesi Siirecinde Karabag Problemi’, s.174 (n 10).
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girisimler basarisiz olmustur.!8 Bolgede yiiz yili askin siiredir devam
eden politik ¢ekigsmenin ve niifus hareketlerinin!® yarattig1 gerilimin
patlamasi Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sirasinda gerceklesmistir.
Evleviyetle 1988 yilinda, Azerbaycanli iiyelerin boykot ettigi bir se¢im
ile, Daglik Karabag Yerel Konseyi bolgenin Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Birligi Cumhuriyeti’nden ayrilarak Ermeni Sovyet Sosyalist
Birlik Cumhuriyeti’ne katilmasi karar1 almistir. S6z konusu karar
Azerbaycan’da infial yaratmis, ¢ikan catismalar sonucunda 23 kisi
hayatini kaybetmistir. Bunun {izerine Komiinist Partisi Merkez Komitesi
Karabag’in  Ermenistan’a baglanmas1 kararin1  reddetmistir.20
Catismalarin durmamasi iizerine Karabag be sefer direkt olarak
Moskova yonetimine baglanmis, son kertede ise Sovyet ordusu Bakii’ye
girmistir. Bu noktada Sovyetlerdeki tlim paramiliter gii¢lerin silahlarmin
teslim alinmasi karar1 iizerine Azerbaycanlilarin silahsizlanmasi
saglanirken, Sovyet birlikleri Ermeni paramiliter kuvvetlere fazlasiyla
miisamaha gostermistir.2! Bu durum Birinci Karabag Savasinin sonucu
icin hayati bir 6nem tagimistir.

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi ile beraber Bagimsiz
Devletler Toplulugu kurulmus, 8 Aralik 1991 tarihli Minsk
Antlagsmasinin 5. Maddesi ile, uti possidetis iuris ilkesine uygun olarak,
devletlerin birbirlerinin toprak biitiinliigiinii tantyacagimi hiikiim altina
almmis ve ilgili hiikkiim Ermenistan’in da tarafi oldugu 21 Aralik 1991
tarihli Alma Ata Deklarasyonu ile teyit edilmistir.22 Ancak alinan bu
karara ragmen Ermeni Devletince desteklenen silahli gruplar 1992
yilinda Karabag ve cevresindeki bolgelere saldirmaya baglamislardir.
Birlesmis Milletlerin (‘BM’) ve diger uluslararasi Orgiitlerin
girisimlerine, Karabag’in ve isgal edilen diger bolgelerin Azerbaycan’in
topragi oldugunu ve isgalci Ermenistan’in bir an evvel bu topraklardan
cekilmesine dair dort farkli BM Giivenlik Konseyi kararina ragmen,?3
Ermenistan saldirilarini durdurmamistir. Tiirk diinyasinin yasadigi en
ac1 olaylardan olan ve hukuken insanliga kars1 sug teskil ettigi sarih olan
Hocali Katliami da 26 Subat 1992°de gerceklesmistir. Iki y1l siiren savas
sonunda, ilk etapta diizenli bir ordusu dahi bulunmayan Azerbaycan’in

18 Genel olarak bkz. Ibid; Ozyilmaz, ‘Gegmisten Giiniimiiz Karabag’, (n 13).

19 Ornegin bkz Farid Shafiyev, ‘The Forced Resettlement of Azerbaijanis from Armenia,
1948-1953’, Journal of Muslim Minority Affairs, (2019) 39:2, 177-198.

20 Yalginkaya, Kafkasya'da Siyasi Gelismeler, $.132 (n 16).

21 Ozyilmaz, ‘Gegmisten Giiniimiiz Karabag’, (n 13)

22 Age.

23 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 822, 853, 874, ve 884 sayili kararlari.
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Karabag ve Karabag’1 ¢evreleyen yedi bolgesi isgal edilmistir. 1993
yilinda goreve davet edilen Haydar Aliyev acilen savasi durdurmak
yolunu se¢mistir. Zira on binlerce kisinin canina mal olan, bir milyondan
fazla Azerbaycan vatandasini yurdundan eden bu savasi kazanacak
siyasi, ekonomik istikrar ve askeri giiciiniin olmadig1 Aliyev tarafindan
dogru bi¢imde tespit edilmistir.

Aliyev ve Azerbaycan, Rusya arabuluculugunda 12 Mayis 1994
tarihinde imzalanan Biskek Protokolii ile saglanan ateskes
antlagsmasindan sonra diplomasi ile ¢6zlim i¢in siirekli olarak adimlar
atmis ve isgal altindaki topraklarin baris¢il yolla 6zgiirlesmesini
saglamaya calismistir. Ancak gerek Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati'na (AGIT) bagl Minsk Grubunda siirdiiriilen baris goriismeleri
gerekse diger girisimler sonugsuz kalmistir. Arkasini Rusya’ya ve
diasporasina dayayan Ermenistan goriismeleri yokusa stirmiis, siklikla
fikir degistirmis ve 1994’ten 2020 yilina kadar olan siiregte somut bir
gelismenin ortaya ¢ikmasinin dniline gegmistir. Bu donemde Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve BM antiteleri
muhtelif kararlarinda Ermenistan’n iggalci oldugunu, Karabag’da devlet
olma iddiasindaki Ermeni olusumunsa ayrilik¢1 bir rejim oldugunu teyit
etmistir.24 Ancak bu kararlar ve girisimlerin sonucu degistirmemesi
Azerbaycan’in de jure olarak kendine ait olan topraklar1 yeniden almak
icin tek opsiyonunun sahadaki bir galibiyet oldugu acgik¢a ortaya
cikarmustir. Siklikla ger¢eklesen siir boyundaki ¢atigmalardan biri de 27
Eyliil 2020 sabahi baglamis, ancak bu ¢atigmaya miiteakip Azerbaycan
kuvvetlerinin kademeli ilerleyisi ve 44 giin siiren savas sonucunda
Karabag’in biiyiik bir boliimii ile ¢evreleyen yedi bolge isgalden
kurtarilmigtir. Ancak ateskesin imzalanmasindan bu yana neredeyse iki
y1l gecmesine ragmen halen kalic1 baris saglanamamis olup, aksine siir
catigmalar1 yeniden baslamistir. Ermenistan tarafinin maglup ve
uluslararas1 kamuoyu 6niindeki haksiz konumuna ragmen bdlgedeki
Ermenilere 6zel statli verilmesini talep etmesi, garantor iilke olmay1
istemesi ve savag tazminati ve iggalden dogan tazminat yiikiimliliiklerini
yerine getirmek istememesi gibi hususlar barig goriismelerini
kilitlemektedir.

24 Mustafa Gokge, “Yukari Karabag Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan liskileri Uzerine Bir
Degerlendirme’, Turkish Studies, (2011) Volume 6/1, s.1118.
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Ikinci Karabag Savasinin Dogurdugu Temel Hukuki Tartismalar

Ikinci Karabag Savasi yeni birgok hukuki sorun ortaya ¢ikardigi kadar,
eski kimi hukuki soru ve sorunlarin da yeniden yiizeye ¢ikmasina
vesile olmustur. Bu eski sorunlar ile baslamak gerekirse Birinci
Karabag Savasinda yasanan etnik temizligin ve islenen savas
suglularinin miisebbiplerinin ne zaman ve ne sekilde adalet oniine
cikarilacagi halen 6nemli bir soru teskil etmektedir. Halihazirda
Ermenistan tarafindan bu yonde bir girisim yoktur, zira Ermenistan
olaylarin kendisine atfedilemeyecegini, islenilen fiillerin paramiliter
gruplar ve miiteakibinde kendilerinin dahi hukuken tanimadigi,
‘Artsakh Devleti’ tarafindan islendigini 6ne siirmektedir. Bu noktada
ilintili bir diger mesele de 30 yil1 bulan bir siire ile isgal altinda kalan
bolgede miilkleri bulunan Azerbaycan vatandaslarimin milkiyet
haklarinin ihlalinden dogan zararlarin nasil tazmin edilebilecegidir. Bu
soru karsisinda da Ermenistan ayni gerekce ile sorumluluk kabul
etmemekte, bolgede kontrolii olmadigini ileri slirmektedir.25 Bu
baglamda UAD’nin, Nikaragua v. ABD kararindan bugiine dek
uluslararas1 hukukun en hararetle tartisilan hususlarindan olan ‘etkin
kontrol’ (effective control) meselesinin, bu hususlara iligskin olarak da
temel belirleyici unsur olacagi asikardir. Etkin kontroliin varligini
kanitlamak Azerbaycan’in CERD kapsaminda UAD’ye yaptigi
basvuru icin de hayati 6neme haiz olup, Azerbaycan’in onlimiizdeki
donemde sunacagi beyanda her 1irk ayrimcilig: fiili isnadi icin etkin
kontroliin var olduguna dair kapsamli delil ve hukuki argiimanlar
sunmas1 beklenmektedir.

Etkin kontrol son kertede devletle de jure iligki i¢inde olmadig1 halde
bireylerin ve/veya gruplarin fiillerinden dolay1 o devlete sorumluluk
atfetmenin hangi kosullarda miimkiin olabilecegini belirleyen doktrindir.
UAD, Nikaragua v. ABD davasinda detaylandirdigi bu doktrin ile direkt
sorumluluk atf1 i¢in oldukg¢a kati bir standart belirlemistir. UAD
evleviyetle ‘kat1 kontrol’ (strict control) ve ‘etkin kontrol’ ayrimina
gitmigstir. Kat1 kontrol bir paramiliter grubun biitiinii ile bir devlete
bagimli olup, onun de facto organi gibi hareket etmesi halini nitelerken;
etkin kontrol kismi bagimlilig1 nitelemektedir. UAD’ye gore devlete
sorumluluk atfi i¢in etkin kontrol yeterli olup, etkin kontroliin varlig:
i¢in fiillerin misebbibi kisi/grup ile devlet arasinda (i) finansman,

25 Chiragov and Others v. Armenia, Application no. 13216/05, Council of Europe: European
Court of Human Rights, 16 June 2015, available at:
https://www.refworld.org/cases, ECHR,5582d29d4.html [Son erisim 17.09. 2022]
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organizasyon, egitim, hedef se¢cimi ve planlama gibi faktorler nedeniyle
fiili bir baglantinin varligin1 kanitlamasi ve (ii) fiillerin ilgili kisi ve
kuruluslara devlet tarafindan emredildiginin veya empoze edildiginin
acik bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir.26 Bu baglamda UAD
oldukca yiiksek bir standart koymus, nitekim ABD’nin kontrgerilla
gruplara yardimda bulunmakla beraber iizerinde etkin kontrolii
olmadigimi belirtmistir.2? Miiteakip yillarda Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (EYUCM), Tadi¢ karan ile, ‘genel
kontrol’ (overall control) doktrinini ortaya atarak devlete sorumluluk
atfetmeyi kolaylastirmayr amaglamistir. Buna gore eger bir gruba
mensup birey kendi kendine degil ve fakat grubun standartlarina gore
hareket ediyor ve bu standartlar bir devlet¢e belirleniyorsa o devlete
sorumluluk atfi miimkiin olabilecektir.28 Diger bir deyisle devletin
grubun ve mensup kimselerin fiilleri tizerinde direkt olarak etkisi degil,
genel standartlar1 koymak yoluyla sahip olacagi etkinin yeterli olacagi
fikri ortaya konmustur. Lakin bu doktrin gerek mahkemenin miiteakip
kararlarinda gerekse UAD’nin Bosna-Hersek v. Swrbistan kararinda
kabul gérmemis olup etkin kontrol standardi, tiim elestirilere ragmen,
UAD nezdinde halihazirda hakim doktrindir.2

Bu kisa malumattan sonra konumuza geri donersek, Azerbaycan’in
Ermeni iggali sonucu ugradigi zararlar muhtelif raporlarla belgelenmistir.
BM ve Human Rights Watch’un bildirdigi {izere bir milyona yakin
Azerbaycanli yurdundan edilmis,3® BM raporlarina gore ise bolgede
Azerbaycan’in kamu mallarina ve 6zel miilkiyete verilen zarar en az 53

26 Nicaragua v. USA, [1986] ICJ Rep 14, 64 [115].
27 Age.

28 Prosecutor v. Tadi¢ (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Appeals
Chamber, Case No IT-94-1-A, 15 July 1999) 49 [120]. Bkz¢. Antonio Cassese, ‘The Nicaragua
and Tadic Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment on Genocide in Bosnia’ (2007) 18
European Journal of International Law 649.

29 Kristen Boon, ‘Are Control Tests Fit for the Future? The Slippage Problem in Attribution
Doctrines’, (2014) 15(2) Melbourne Journal of International Law 329.

30 Yulia Gureyeva-Aliyeva ve Tabib Huseynov, ‘Can You Be an IDP for Twenty Years?” A
Comparative Field Study on the Protection Needs and Attitudes Towards Displacement Among
IDP and Host Communities in Azerbajan’, The Brookings Institution-London School of
Economics Project on Internal Displacement, Baku, December 2011
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/12_idp_host communities
azerbaijan.pdf (Son erigsim 15.09.2022); UNCHR, ‘Azerbaijan: Analysis of Gaps in the
Protection of Internally Displaced Persons’, October 2009,
https://www.unhcr.org/4bd7edbd9.pdf (Son erisim 15.09.2022); Human Rights Watch,
‘Azerbaijan: Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh’, December 1994,
https://www.hrw.org/report/1994/12/01/seven-years-conflict-nagorno-karabakh (Son erisim
15.09.2022).
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milyar dolart bulmustur.3! Azerbaycan 1991°den beri devam eden yasam
hakki ve miilkiyet hakki ihlallerinin tazminine iliskin Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (‘AIHM’) nezdindeki siireci, Ocak 2021 itibari ile
baslatmistir.32 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 33. Maddesi
kapsamindaki bagvuruda, - son savas sirasinda sivillere ve sivil
yerlesimlere karsi balistik flizelerin kullanilmasi da dahil olmak tizere -
sivillere ve kamu miilkiine ve altyapiya yonelik ayrim gozetmeksizin
saldirilarda bulunulmasi; teslim olan veya esir alinan savascilar ile
sivillerin infaz edilmesi, kotii muamele uygulanilmasi ve sakat birakilma
fiilleri; savas esirlerinin tutuklulugunun haksiz sekilde devami; ve son
savastan etkilenen bolgelerde sivil niifusun zorla yerinden edilmesi ile;
isgal altindaki topraklardaki kiiltiirel ve dini varliklarin yok edilmesi
fiilleri baglaminda Ermenistan’m Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ ni
defaatle ihlal ettigi ileri siiriilmiistiir.33 Azerbaycan ayrica Ermenistan’in
1991°den bu yana Karabag ve yedi komsu bolgedeki yaklasik bir milyon
Azerbaycanliy1 isgal sonucu yerinden etmek ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 1 No’lu Protokolii uyarinca korunan miilkiyet haklarini
ellerinden almak suretiyle S6zlesmeyi ihlal ettigini, bu ihlallere iliskin
etkin sorusturma ve tazminat mekanizmalarini  ylriitmeyi
reddetmesinden Otiirli ise ihlalin devam eden nitelikte oldugunu ileri
surmuistir.34

Siiphesiz ki Ermenistan’in etkin kontrol{iniin bu donem i¢in siibut olmasi
Azerbaycan bagvurularinin basarisi i¢in elzemdir. Esasen Ermenistan’in
Ikinci Karabag Savasinin tarafi olduguna dair en ufak bir soru isareti
yoktur, zira ateskes antlasmasina taraftir. Ancak iki savas aras1 donem
bakimindan Ermenistan’in direkt dahiliyeti olmadigi iddias1t mevcuttur.
Ote taraftan isgal edilmis bolgeler bakimindan bu soru AIHM’in éniine
ilk kez gelmeyecektir. Mahkeme Chiragov ve Digerleriv. Ervmenistan,35

31 The UN Report cited in Nurlan Mustafayev, ‘Azerbaijan v. Armenia before the European Court
of Human Rights: Revisiting the Effective Control Test after the “44-Day War’, Opinio Juris,
08.04.2022. http://opiniojuris.org/2022/04/08/azerbaijan-v-armenia-before-the-european-court-
of-human-rights-revisiting-the-effective-control-test-after-the-44-day-war/ (Son erisim
15.09.2022).

32 Azerbaijan v. Armenia (no. 47319/20), Council of Europe: European Court of Human Rights,
15.01.2021; Nurlan Mustafayev, ‘Azerbaijan v. Armenia before the European Court of Human
Rights: The Protection of Property Rights in Occupied Territories’, Opinio Juris, 06.08.2021,
https://opiniojuris.org/2021/08/06/azerbaijan-v-armenia-before-the-european-court-of-human-
rights-the-protection-of-property-rights-in-occupied-territories/ (Son erisim 15.09.2022).

33 Age.
34 Age.

35 Chiragov and Others v. Armenia, Application no. 13216/05, Council of Europe: European
Court of Human Rights, available at: https://www.refworld.org/cases, ECHR,5582d29d4.html
[Son erisim 17.09.2022]
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Zalayan ve Digerleri v. Ermenistan,3¢ Muradyan v. Ermenistan,3’ ve
Sargsyan v. Azerbaycan3? kararlarinda bu hususu incelemistir ve
muhtemeldir ki buradaki yaklagimlar Azerbaycan’in Ermenistan’a kars1
bagvurusunun degerlendirilmesi sirasinda da goz oniline alinacaklardir.
Chiragov basta olmak tizere, tiim bahsi gegen basvurularin Azerbaycan
lehine bir igtihat ortaya koydugu ortadadir. Etkin kontrolii
degerlendirirken AIHM, kendi yarattig1 ‘yiiksek entegrasyon’ (high
integration) testini uygulamis olup,3 buna gore isgalci devlet ile yerel
yonetim arasindaki ekonomik, finansal, askeri ve hukuki entegrasyonun
ne dlgiide oldugunun degerlendirilmesi etkin kontrol testinin esasini
teskil etmektedir.40 Okuyucunun takdir edecegi lizere bu test, UAD nin
Nikaragua kararindaki test ile EYUCM nin genel kontrol testi arasinda
bir yere oturmaktadir. Davanin mahkeme Oniine geldigi tarihte Ermeni
kuvvetlerinin ihlale konu fiillere direkt dahiliyesinin ne 6l¢iide olduguna
dair ¢ogunluklu ikincil delilerin olmasi, mahkemeyi bu yonde bir teste
bagvurmaya yoneltmigtir.4!

Fakat, her ne kadar bu dava ve yliksek entegrasyon testi bagvurucular
lehine sonug dogurduysa da, Azerbaycan’mn 2021 yilindaki basvurusu
acisindan iki muhtemel sorun goze carpmaktadir. Bunlardan ilki
tazminat miktar1 sorunudur.42 Chiragov davasinda ihlal bulan AIHM,
bagvurucu basma 5000 avroluk tazminata hilkmetmistir. 25 yillik
miilkiyet hakkinin ihlaline dair bu tazminat miktar1 malum oldugu tizere
oldukc¢a diisiik gorinmektedir. Mahkeme kisitlayici bir yaklagimla

36 Zalyan and Others v. Armenia, (Applications nos. 36894/04 and 3521/07), Council of Europe:
European Court of Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
161408%22]1} [Son erigim 17.09.2022]

37 Muradyan v. Armenia, (Application no. 11275/07), Council of Europe: European Court of
Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %622 fulltext%22:[%22muradyan%22].%22itemid%22:[ %2200
1-168852%22]} [Son erigim 17.09.2022]

38 Sargsyan v. Azerbaijan, (Application no. 40167/06) Council of Europe: European Court of
Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%22sargsyan%22],%22itemid%22:[%22001
-179555%22]}  [Son erigim 17.09.2022]

39 Chiragov and Others v. Armenia, (Application no. 13216/05), para. 118.
40 Nurlan Mustafayen, “Who Has Effective Control in Azerbaijan’s Karabakh Region?’, EJIL

Talk, 4.07.2022, https://www.ejiltalk.org/who-has-effective-control-in-azerbaijans-karabakh-
region/ (Son erigim 16.09.2022);Council of Europe/European Court of Human Rights, ‘Guide
on Article 1 of the European Convention on Human Rights: Obligations to Respect Human
Rights — Concepts of “Jurisdiction” and Imputability’, updated on 31 December 2019, p 17.

41 Chiragov and Others v. Armenia, (Application no. 13216/05), para. 180.

42 Genel olarak bkz. Tom Allen, “Compensation for Porperty Under the European Convention on
Human Rights”, 28 MICH. J. INT’L L. 287 (2007).
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konuyu ele almistir. Tazminatin ‘siyasi diizeyde ¢oziim bekleyen’ bir
soruna dair ‘belirli’ maddi kayiplar ve manevi zararlar igin
hiikmedildigini belirten mahkeme,* uzun siiredir devam eden ihlaller
icin biitiiniiyle tazminin miimkiin olmadigin1 ve herhalde politik ¢6zim
bekleyen bir miinasebete dair bu tutucu yaklasimin daha dogru oldugunu
ima etmistir. Mahkeme ihtilafin istisnai niteligi, uzun bir siirenin
gecmesi, tazminatin kesin olarak hesaplanmasindaki zorluk, miilkiyet
belgelerinin kesin olmamasi vb. ‘dl¢iilemezler’ nedeniyle, maddi
tazminat bagliklarini ‘miilkiyete erisimin engellenmesi, ve gdce zorlanan
kimselerin arazilerinden elde edebilecekleri gelir kayb1 ve artan yasam
giderleri’ ile sinirlamigtir.44

Ancak Nurlan Mustafayev’in dikkat ¢ektigi lizere bu yonde bir yaklagim,
ozellikle devletleraras1 bagvurunun niteligi de gdz oniine alindiginda,
beraberinde ¢ok sayida soru isaretini getirmektedir.45 Her seyden dnce
ihlalin ger¢eklesmemis olmasi halinde ihlalin magdurlarinin maddi ve
manevi ek kazancinin 5000 avro olacagi varsayimi ziyadesi ile
problemlidir (restitutio in integrum). Dahasi, ‘uzun siiredir devam eden
catismalar’ ve ‘Olcililemeyen’ gibi belirsiz kriterler, miilkiyet haklari
ihlalleri icin restitutio in integrum yerine ‘sembolik’ bir tazminat
verilmesini hakli ¢ikaracak nitelikte midir?46 ATHM’in bu hususlardaki
degerlendirmeleri yetersiz goriinmektedir. Mahkemenin Chiragov
degerlendirmesindeki bir bagka sorun ise Ermenistan’in i¢ yasalarinin
yerinden edilen Azerbaycanli magdurlara herhangi bir tazminat
0denmesine izin vermediginden cihetle, restitutio in integrum ilkesi
yerine sembolik bir mali zarar kabulii ile hareket etmesidir.4’ Yine
mahkemenin kamu mallarinda ve altyapiya iliskin ortaya ¢ikan zararlari
nasil ve ne 6l¢iide degerlendirecegi sorusu 6ne ¢ikmaktadir. Her ne kadar
kamu mallar1 s6zlesme kapsaminda korunan nitelikte degilse de, kiiltiir,
din ve egitim merkezlerinin ugradig zararlar siiphesiz ki AIHS ile
korunan diger haklar bakimindan baglantili ihlale yol acacaktir. Dahas1
altyapiya verilen zararin bireysel miilkiyet hakkinin kullanimim
imkansiz veya zor hale getirmesi de mahkemece goz Oniinde
bulundurulmasi gerekebilecek hususlardandir. Son kertede mahkemenin
isgalci giiclin yarattifi ‘uzun siiredir devam eden c¢atigmalar’ ve

43 Chiragov and Others v. Armenia, (Application no. 13216/05), para. 119,195.
44 Ibid para 198.

45 Nurlan Mustafayev, ‘Azerbaijan v. Armenia before the European Court of Human Rights: The
Protection of Property Rights in Occupied Territories’, Opinio Juris, (n 32).

46 Age.
47 Age.
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‘Olgiilemeyenler’ gibi olgular, isgalci tarafin lehine sonu¢ doguracak
bi¢cimde degerlendirmemesi esas olmalidir.48

AIHM oniindeki basvurularin sadece bu acilardan dahi ne denli
karmasik hukuki sorunlara isaret ettigi asikardir. Ote taraftan ATHM
basvurularinin konusunu teskil eden hususlar buzdaginin sadece goriinen
yuzidiir. Kiiltiirel varliklarin yok edilmesinden dogan zararlarin
tazmini,¥ hukuka aykiri isgalden dogan sorumluluk baglaminda
Azerbaycan’a O0denmesi lazim gelen tazminat,5® insancil hukuk
ihlallerinin sorumlularinin yargi dniine getirilmesi ve savas esirlerinin
durumu,’! ¢cevreye ve dogal kaynaklara verilen zararlar,52 gibi hususlar
ya AIHS kapsamma girmemekte yahut ancak dolayli yollardan
So6zlesmenin konusunu olusturabilmektedir. Bu meselelere iliskin gerek
Azerbaycan’m gerekse Ermenistan’in farkli hukuki bagvuru yollarini
degerlendirdiklerini ve Oniimiizdeki donemde farkli uluslararasi
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina iddialarini tasiyacaklarini tahmin
etmek gii¢ degildir.3 Ote tarafta, Chiragov kapsaminda ortaya konan
‘yiiksek entegrasyon’ testinin yaratacagi diger 6nemli sorun da bu
noktada ortaya ¢ikacaktir. SOyle ki, kat1 delil standartlar1 uygulayarak
baglamsal delilleri ikincil plana atmak hibrid savas bicimine dolayli
yoldan prim tanimnmasi sonucunu doguracaktir. Zira Chiragov
davasindaki gibi bir testin uygulanmasi O6zellikle Ermenistan’in
ihlallerinden dogan devlet sorumlulugunu incelerken ihlalci Iehine sonug
doguracaktir.54 Mustafayev’in not ettigi tlizere etkin kontrolii
degerlendirirken deliller agisindan getirilen yliksek standart isgal edilen

48 Age; Nurlan Mustafayev, ‘Small Hiroshima’: Addressing Systemic Cultural Heritage Erasure
in Formerly Armenia-Occupied Territories’, Opinio Juris, 04.08.2022,
https://opiniojuris.org/2022/08/04/small-hiroshima-addressing-systemic-cultural-heritage-
erasure-in-formerly-armenia-occupied-territories/ (Son erisim 14.09.2022)

49 Age.

50 Institute on Law and Human Rights, ‘Legal aspects of armenian compensation for damages
to Azerbaijan as a result of aggression’, http://huquq.org.az/publication/legal-aspects-of-
armenian-compensation-for-damages-to-azerbaijan-as-a-result-of-aggression/ (Son erisim
14.09.2022)

51 Yiicel Acer, ‘The War Crimes of Armenia International Law and The Military Acts of Armenia
In and Around Karabakh’, SETA, 11.11.2020, No. 70,
https://setav.org/en/assets/uploads/2020/11/A70En.pdf (Son erigim 14.09.2022), Jeremy Julian
Sarkin, ‘Law and State Practice in Azerbaijan: Dealing with the Issues Concerning the Search,
Exhumation and Identification of Missing Persons in Conflict Zones’, Caucasus Survey, 2022,
10(2), 201-222.

52 Gunay Hajiyeva, ‘Azerbaijan To Launch Legal Proceedings Demanding Compensation for
Damage and Ecological Terror Committed by Armenia’, Caspian News (n 9)
53 Age.

54 Nurlan Mustafayev, ‘Azerbaijan v. Armenia before the European Court of Human Rights:
Revisiting the Effective Control Test after the “44-Day War’, Opinio Juris, (n 31)
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bolgelerdeki insan haklar1 ve diger ihlallerinden dolay1 genel devlet
sorumlulugunu belirleme yoniindeki doktriner sinirlama ile birlestiginde

hibrit veya dolayli bir askeri isgalin sonuclar1 igin yasal
sorumluluktan kagmak icin alan yaratmaktadir. Mahkeme
(ATHM), bu tiir riskleri géz oniinde bulundurarak, diger bélge dis1
yargl davalarindan farkli olarak, hibrit askeri igsgale nevi sahsina
minhasir bir mesele olarak yaklagsmalidir. Askeri isgal gercegi
tespit edilirse, atif testinden vazgegmeli ve Avrupa Insan Haklar1
So6zlesmesi kapsamindaki degerlendirme (‘genel’ yerine) tam
devlet sorumlulugu ile sonu¢lanmalidir. Bu baglamda, Chiragov
testi (yiiksek entegrasyon testi), agik kaynakli bilgileri iceren daha
esnek kanit kurallariyla birlestiginde, bu iki doktrini bir
yakinsama noktasina getirebilir ve Mahkeme’nin ig¢tihadindaki
kritik bosluklar1 kapatabilir.s

Bu hukuki meselelere ek olarak one ¢ikan ve kisaca deginilecek diger
hususlar ise Karabag bolgesindeki Ermeni azinlik i¢in bir self-
determinasyon hakki dogup dogamayacagi ile Azerbaycan’in isgale
ugramis bolgeleri hangi hukuki doktrine dayanarak kurtardigi
sorunudur. Sonraki meseleden baslarsak, nesriyatta ortaya konulan
temel soru ‘bir devletin topraklarimin bir kismi baska bir devlet
tarafindan uzun siire isgal edildiginde, eski devlet, topraklarini geri
almay1 amaglayan askeri operasyonlart hakli ¢ikarmak i¢in yine de
mesru miidafaa hakkini kullanabilir mi’ olmustur?5¢ Bu soru karsisinda
goriigler ikiye ayrilmistir, Tirkiye’nin de katildigir goriise gore bu
miimkiinken,5? bazi hukukg¢ular menfi yonde goriis bildirmistir.58
Malum oldugu iizere, uluslararasi hukukta BM Sartinin 51. Maddesiyle
de giivence altina alinmig mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi igin
bir devletin silahli saldir1 altinda olmasi, bu hukuk dig1 saldiriy1
savusturmak icin gii¢ kullaniminin ise kesinlikle ‘gerekli’ ve kullanilan
kuvvetin ‘orantili’ olmas1 gerekmektedir.

55 Age.

56 Tom Ruys and Felipe Rodriguez Silvestre, ‘The Nagorno-Karabakh Conflict and the
Exercise of “Self-Defense” to Recover Occupied Land’, Opinio Juris, 10.11. 2020
https://www.justsecurity.org/73310/the-nagorno-karabakh-conflict-and-the-exercise-of-self-
defense-to-recover-occupied-land/ (Son erisim 17.09.2022)

57 Yoram Dinstein, War, Aggression and Self-Defence (6th ed.). Cambridge: Cambridge
University Press (2017), pp. 61-64; Dapo Akande and Antonios Tzanakopoulos, Legal: Use of
Force in Self-Defence to Recover Occupied Territory, European Journal of International Law,
Volume 32, Issue 4, November 2021, Pages 1299-1307.

58 Tom Ruys and Felipe Rodriguez Silvestre, ‘Illegal: The Recourse to Force to Recover Occupied
Territory and the Second Nagorno-Karabakh War’, (n 4).
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Mesru miidafaa savi baglaminda sorulmasi gerek temel soru
Azerbaycan’in silahli bir saldir1 altinda olup olmadigidir, diger bir
deyisle isgalin kendisinin devam eden bir silahli saldir1 olarak kabul
edilebilip edilemeyecegidir. Kanimizca bu sorunun cevabi evet
olmalidir, zira isgalin kendisi, dogas1 geregi silahli bir saldiridir.s®
Nitekim BM Genel Kurulunun saldir1 sugunu tanimlarken, bir saldiri
eylemi ornegi olarak ‘[bir] istila veya saldiridan kaynaklanan ... bagka
bir devletin veya onun bir boliimiiniin isgali’ durumunu vermistir.60 Tom
Ruys ve Felipe Rodriguez Silvestre - kendileri katilmasalar da - bu
sonuca gai yorum metoduyla da varilabilecegini belirterek, isgal
altindaki magdur bir devlete mesru miidafaa hakkini kullanmak ve
isgalden kurtulmak i¢in smirlt siire vermek hem toprak biitiinliigiiniin
korunmasi amacint bosa ¢ikaracagini, hem saldirgan devletlerin
yaptiklarinin yanina kar kalmasini saglayacagini ve realist pozisyonu
giiclendirecegini hem de ex iniuria jus non oritur (yasal haklar hukuka
aykirt fiillerden dogamaz) ilkesiyle ¢elisecegini aktarmaktadir.s!

Ote taraftan kars1 goriis, her seyden once saldirnin devam etmekle
beraber, ‘silahli saldirmin’ devam etmedigini 6ne siirmektedir. Bu goriisii
savunanlar BM Sartinin mesru miidafaa hakkini giivence altina alan 51.
Maddesinde silahli saldir1 i¢in kullanilan ‘occur’ kelimesinin
kullanilmasindan boyle bir saldirinin spesifik bir zamanda ortaya ¢ikan
nitelikte oldugu ¢ikarimini yapilmaktadirlar.62 Dahasi saldir1 ve cevabin
arasinda makul bir zamansal bag olmasina dair genel kabuliin
Azerbaycan’in  mesru  miidafaa  arglimanim1  zayiflattigini
sOylenmektedir.63 Bu goriis 51. Maddenin de dolayli olarak atif ettigi ve
baglayic1 kaynaklardan olan uluslararasi teamiil hukukunda, mesru
miidafaanin kapsamini belirleyen ‘Caroline Olayinin’ muhtevasindan
dogmakta olup, ilgili norm mesru miidafaa gerekliliginin ancak ‘aninda,
ezici, higbir baska yol ile karsilik verilemeyecek ve hi¢bir miizakere
imkan1 birakmayan saldirilar karsisinda’ hasil olacagini belirtmektedir.
Buradaki temel iddia iggalin hem ‘aninda ve ezici’ olma, hem de,
‘miizakere imkani1 birakmama’ kriterlerini saglamayacagidir.

59 Benzer yonde bir degerlendirme i¢in, Dapo Akande and Antonios Tzanakopoulos, Legal: Use
of Force in Self-Defence to Recover Occupied Territory, (n 57).

60 Madde 3(a), Definition of Aggression, United Nations General Assembly Resolution 3314
(XXIX).

61 Tom Ruys and Felipe Rodriguez Silvestre, ‘The Nagorno-Karabakh Conflict and the Exercise
of “Self-Defense” to Recover Occupied Land’, Opinio Juris, (n 56).

62 Age.
63 Tom Ruys, ‘Armed Attack’and Article 51 of the UN Charter: Evolutions in Customary Law and

Practice (Cambridge Studies in International and Comparative Law). (2010). Cambridge:
Cambridge University Press, s. 99ff.
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Kanaatimizce bu iki goriise de katilmak zordur. Oncelikle ‘occur’
kelimesi iizerinden yapilan lafzi yorum, iggalin her giin yenilenen ve
dogas1 geregi silahli saldir1 niteligine haiz olan bir eylem oldugu
gergegini goz ardi etmektedir.64 Ote taraftan daha kuvvetli bir sav olan
isgalin bir saldir1 olarak ‘aninda ve ezici’ niteligini kaybettigi ve
miizakere imkaninin artik dogdugudur. i1k bakista makul goriinen bu
goriisli kabul etmek toprak biitiinliigiiniin korunmasi ilkesine biiyiik
zarar verecek, giice sahip devletler yaninda ‘apologist’ bir yaklagim
olmakla kalacaktir. Bagka bir deyisle safi lafzi yorumu de facto olarak
gai yorumun 6niine koymak ve her olay1 kendi 6zelinde degerlendirmeyi
reddetmek ziyadesi ile menfi sonuglara yol agmaya muktedirdir.63

Bu ¢ergevede getirilen bir baska karsi sav ise uluslararasi barig ve
istikrar1 korumasinin ve devletlerin sinir anlasmazliklarini silahli
kuvvete basvurarak ¢ozemeyecegine dair yarisan ilkelerin, toprak
biitinliigii admma kuvvet kullanmayi engelleyecegidir.66 Bu sav
temelinden c¢iirtik ve hatalidir zira, evleviyetle, Karabag sorununu bir
stnir uyusmazligi olarak tanimlamaktadir. Oyle ki bu goriisii savunan
Ruys ve Silvestre, Etiyopya-Eritre iddialar1 Komisyonu’nun kararidaki
‘devletler arasindaki sinir anlagsmazliklari o kadar siktir ki, yasadisi bir
sekilde isgal edildigi iddia edilen topraklar igin tehdit veya giic
kullaniminin yasaklanmasina iligkin herhangi bir istisna, uluslararasi
hukukun temel bir kuralinda biiytik ve tehlikeli bir bosluk yaratacaktir’
kissasinin, Azerbaycan-Ermenistan durumuna da uygulanacagini 6ne
stirmektedir.6” Binaenaleyh, isgal ile sinir uyusmazligi hukuki olarak
ayni1 statliyli tagimamaktadir. Uluslararasi hukuk ve BM kararlar ile
Azerbaycan’in oldugu ve Ermenistan’ca agikca isgal edilen topraklara
dair bir ‘smir uyusmazlig1’ yoktur.68

64 Kars1 goriis igin bkz. Bernhard Knoll-Tudor and Daniel Mueller, At Daggers Drawn:
International Legal Issues Surrounding the Conflict in and around Nagorno-Karabakh, EJIL:
Talk, November 17, 2020, https://www.ejiltalk.org/at-daggers-drawn-international-legal-issues-
surrounding-the-conflict-in-and-around-nagorno-karabakh/ (Son erigsim 17.09.2022).

65 Ayni yonde goriis icin bkz. Aytekin Kaan Kurtul, ‘The Karabakh Armistice: Between the
Principle of Territorial Integrity and Peoples’ Right to Self-Determination’, CILJ Blog,
December 17, 2020, http://cilj.co.uk/2020/12/17/the-karabakh-armistice-between-the-
principle-of-territorial-integrity-and-peoples-right-to-self-determination/  (Son  erisim
17.09.2022).

66 Ruys and Silvestre, ‘The Nagorno-Karabakh Conflict...”

67 Ibid.; Eritrea-Ethiopia Claims Commission - Partial Award: Jus Ad Bellum - Ethiopia’s Claims
1-8 19 December 2005 VOLUME XXVI para.10.

68 Dapo Akande and Antonios Tzanakopoulos, “Legal: Use of Force in Self-Defence to Recover
Occupied Territory”, European Journal of International Law, Volume 32, Issue 4, November
2021, Pages 1299-1307.
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Ote taraftan, Quincy Wright gibi yazarlarin ortaya koydugu ‘sinirlarmi
diismanca saldirilara karst savunmayi ihmal eden bir Devlet, ¢cok
gecmeden bunu yapma hakkini kaybeder ve mesru miilkiyetini geri
almak icin yalnizca Birlesmis Milletler’in miizakerelerine veya
eylemlerine giivenebilir’ gibi goriisler hem pozitif hukukta yeri olmayan
hem de gergeklikten kopuk niteliktedir.6® Nitekim ne Wright ne de
benzer gorlisli ifade eden kurum ve kisiler,” bu tespitlerinin pozitif
hukuktaki kaynagini gostermemektedir. Fakat Ruys ve Silvestre’nin
hakli oldugu husus sudur ki baris ile toprak biitiinliigii arasinda bir denge
bulunmas: sarttir. Ancak BM’nin ve uluslararasi hukukun hakli olanin
hakkini teslim etmekte bu denli basarisiz oldugu durumlarda, ‘legalistic’
yaklagimlarla politik gergegin ve hakkaniyetin oniinii almanin uzun
vadede barisa katki getirmeyecegi agiktir.”! Giiniin sonunda Azerbaycan
30 yillik bir siire boyunca uluslararasi hukukun uygulanmasi igin
diplomatik girisimlerin hepsini yapmis, ancak uluslararasi toplum ve
BM sistemi haksizligin tamirini saglayamamistir.72

Son olarak deginmemiz gereken hukuki tartigma konusu, Karabag
bolgesindeki Ermeni azinlik icin self-determinasyon hakkinin dogup
dogmadig1 sorusudur. Bu hususu sona birakmamiz tesadiif eseri degildir,
zira uluslararasi nesirde de not edildigi tizere,”> UAD oniindeki
Ermenistan bagvurusu son tahlilde 1tk ayrimciligindan miitevellit bir
self-determinasyon (halklarin kendi kaderini tayin) hakki devsirmeyi ve
son tahlilde Karabag Ermenilerinin ‘care olarak ayrilma hakkina’
(remedial secession) sahip oldugunu iddia etmeyi amaglamaktadir.
Halklarin kendi kaderini tayin hakki BM diizeninde kabul gormiis bir
ilke olmakla beraber, ilkenin amac1 ve sinir1 kolonilestirilmis halklarin
gerekli siyasi ve toplumsal tekamiilii sagladiklari vakit kendi kaderlerini
tayin edebilmelerinin saglanmasidir. Care olarak ayrilma doktrini ise
1970’11 yillarla beraber ortaya ¢ikmis olup, bu hak ile baskilanmig ve

69 Quincy Wright, ‘The Goa Incident’, The American Journal of International Law 56, no. 3
(1962): p.629.

70 Ornegin, Constantinos Yiallourides, Markus Gehring & Jean-Pierre Gauci, ‘The Use of Force
in relation to Sovereignty Disputes over Land Territory’, The British Institute of International
and Comparative Law (BIICL), 2018,
https://www.biicl.org/documents/2_territorial _disputes_web_ready_version.pdf (Son erisim
11.09.2020)

71 Akande and Tzanakopoulos, “Legal: Use of Force in Self-Defence...”.

72 Ancak kimi yazarlara gore bu gercek dahi gii¢ kullanimini mesru kilmamaktadir. Bernhard
Knoll-Tudor and Daniel Mueller, At Daggers Drawn: International Legal Issues Surrounding
the Conflict in and around Nagorno-Karabakh, (n 64)

73 Wang, ‘Warfare to Lawfare under CERD: Armenia v. Azerbaijan and Azerbaijan v. Armenia’,
(n 6).
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bir devlet iginde kendilerini gerceklestirmelerine izin verilmeyen
(internal self-determination) topluluklarin da, son care olarak, ayrilip
yeni bir devlet kurmalarmma cevaz verilmesi gerektigi fikri ortaya
atilmig.74

Bu mesele 6zellikle UAD’nin Kosova danisma goriisiine dair yaptigi
inceleme baglaminda giindeme gelmistir. Oyle ki, Isvicre gibi bazi
tilkeler UAD’ye gonderdikleri deklarasyonlarda ‘son care olarak
ayrilma’ ilkesinin muteberligini kabul etmiglerdir.”s Fakat uluslararasi
hukuk doktrinindeki hakim goriis, iddia edilen bu hakkin temellerinin
zay1f oldugu, belirli bir standarda baglanmasinin miimkiin gériinmedigi
ve son tahlilde uluslararasi giivenligi tehlikeye atabilecek bir fikir oldugu
yoniindedir.’¢ Nitekim UAD, Kosova Danisma Gériisiinde bu hakkin
varlig1 veya yokluguna dair bir degerlendirme yapmaktan kaginmuistir.
Bu bakimdan ‘care olarak ayrilmanin’ uluslararasi hukukta kabul gérmiis
bir hak oldugunu 6ne siirmek giigtiir.7” Zira her ne kadar Helsinki Sonug
Bildirgesi’s ve BM Devletler Arasi iliskilerin Dostca Yiiriitiilmesi ve
Isbirligi hakkinda Deklarasyon gibi belgeler ve Quebec eyaleti ile
alakali Kanada Yiiksek Mahkemesinin karar1 gibi kimi kararlars® son
care olarak ayrilma hususunu dile getirse de, ne bu yonde baskin bir
pratik ne de opinio iuris olugsmustur.8! Dahasi bu belgelerde ve kararlarda
esas olanin ‘internal self-determinasyon’ ve toprak biitiinligii oldugunu
vurgulamaktadir.82

74 United Nations General Assembly (UNGA) The Declaration on Principles of International Law
Concerning Friendly Relations and Co-operation Among States in Accordance with the Charter
of the United Nations (October 24, 1970) UNGA Resolution 2625, annex, principle 5, [7].

75 Elizabeth Wilmshurst, ‘Ukraine: Debunking Russia’s legal justifications’, Chatham House,
24.02.2022, at https://www.chathamhouse.org/2022/02/ukraine-debunking-russias-legal-
justifications (Son erisim 17.09.2022); Accordance with International Law of the Unilateral
Declaration of Independence in Respect of Kosovo (Request for Advisory Opinion), General
List No. 141, International Court of Justice (ICJ), 22 July 2010, para 88.

76 Jure Vidmar, ‘Remedial Secession in International Law: Theory and (Lack of) Practice’ 6 St
Antony’s International Review (2010) pp 37-56.

77 Age.

78 Organisation for Security and Co-Operation in Europe, Helsinki Final Act (signed 1st August
1975), Principle VIII

79 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Co-
Operation among States, UN Doc. A/8082 (1970).

80 Supreme Court, Secession of Quebec [1998] 2 SCR 217.

81 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect

of Kosovo (Request for Advisory Opinion), General List No. 141, International Court of Justice
(ICJ), 22 July 2010, para 82.

82 Mia Rabel, ‘Is There a Right to Secession in International Law?” E-International Relations,
18.05.2020, https://www.e-ir.info/2020/05/18/is-there-a-right-to-secession-in-international-
law, (Son erisim 17.09.2022).
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Bu genel malumata miiteakip Karabag’a iliskin tartismalara donersek,
evleviyetle not etmek gerekir ki s6zde Artsakh Cumhuriyeti’nin 1992
yilindaki bagimsizlik bildirgesi uluslararas1 hukukga yasaklanmig bir
girisim olmamakla beraber?3, self-determinasyon ve devlet olmaya dair
sartlar saglanmadikca da kendi basina hukuki etki etmeye muktedir bir
eylem niteligine de haiz degildir.84 Yine hakim olan goriise gore bu
yonde bir bildirgenin Sovyet Anayasasina gore de gegerliligi yoktur.
1991 yili sonunda Sovyetler Birligi dagilirken, kendi kaderini tayin
hakk1 var olan cumhuriyetlerin sinirlari ile tahdidi olarak belirlenmisti.85
Nitekim Yugoslavya’daki benzer durum ve sorulari inceleyen Badinter
Komitesi, ‘sartlar ne olursa olsun, kendi kaderini tayin hakkinin,
bagimsizlik zamaninda [Federasyon igindeki mevcut cumhuriyetlerin]
mevcut smirlarda (uti possidetis iuris) degisiklikler i¢cermemesi
gerektigini” degerlendirdi.s¢

Pek tabi ayrilma hakkinin olmamasi, Karabag’daki Ermeni niifusunun
kendi kaderini tayin hakki olmadigi anlamina gelmemektedir, nitekim u#i
possidetis ve self-determinasyon ilkeleri karsiliklt miinhasir degildir.87
Ancak Badinter Komitesi’nin de tespit ettigi iizere bu hak ‘internal self-
determinasyon’ hakki niteliginde olup, bir bagimsizlik hakkini degil ve
fakat azinliklarin bulunduklari devletin i¢inde ulusal ve uluslararasi
garantiler ile kendilerini gergeklestirme hakkini ifade etmektedir.s8
Bernhard Knoll-Tudor ve Daniel Mueller 1991 yilinda bu yonde bir self-
determinasyon hakkinin ihlaline veya saglandigina dair net bir delil
olmadigini isabetli sekilde not etmektelerdir.8?

Buna ek olarak Azerbaycan’in ‘internal self-determinasyon’ hakkini
saglamadig1 durumda dahi, ¢are olarak ayrilma hakkinin dogacagina bir

83 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect
of Kosovo (Request for Advisory Opinion), General List No. 141, International Court of Justice
(ICJ), 22 July 2010, para 79.

84 Bernhard Knoll-Tudor and Daniel Mueller, At Daggers Drawn: International Legal Issues
Surrounding the Conflict in and around Nagorno-Karabakh, (n 64)

85 Kriiger Heiko, The Nagorno-Karabakh Conflict: A Legal Analysis. Springer Science &
Business Media, 2010. 28-39

86 Alain Pellet, ‘The opinions of the Badinter Arbitration Committee a second breath for the self-
determination of peoples.” Eur. J. Int’l L. 3 (1992), Opinion no. 2 para 1.

87 Aytekin Kaan Kurtul, ‘The Karabakh Armistice: Between the Principle of Territorial Integrity
and Peoples’ Right to Self-Determination’ (n 65)

88 Alain Pellet. ‘The opinions of the Badinter Arbitration Committee a second breath for the self-
determination of peoples.’ (n 86)

89 Bernhard Knoll-Tudor and Daniel Mueller, At Daggers Drawn: International Legal Issues
Surrounding the Conflict in and around Nagorno-Karabakh, (n 64).
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hukuki ¢ikarim yapmak gerek mahkeme kararlari 15181nda,* gerekse
uluslararasi hukukun pozitif normlar1 baglaminda miimkiin degildir. Her
ne kadar Ermeni cevreleri gerek bunun miimkiin oldugunu, gerek
uluslararast hukukta bir doktrin olmakta Gteye ge¢meye ‘koruma
yiikiimliiliigiiniin’ sartlarinin olustugunu, gerekse Ikinci Karabag Savasi
ile beraber artik ‘son care olarak ayrilma hakkinin’ ortaya ¢iktigini
sOyleseler de, buna binaen ortaya koyduklari hukuki ve maddi
arglimanlar giiclii olmaktan ¢ok uzaktir. Dahasi bir an i¢in ‘son c¢are
olarak ayrilmanin’ hukuki muteberligi ve Karabag’daki Ermeniler i¢in
gerekli sartlarin  olustugu kabul edilse dahi, sdzde Artsakh
Cumbhuriyetinin uluslararasi hukuk nezdinde devlet olabilme niteligine
haiz olmadig1, mahkeme kararlar1 ile sabit oldugu iizere, egemen bir gii¢
olmayip Ermenistan’m kukla yonetimi oldugu malumdur.°! Knoll-Tudor
ve Mueller isabetli olarak belirttigi iizere ortada devlet olma niteligi
yahut girisiminde bir yonetimden ziyade bagka bir devletin isgali
durumu vardir.92 Bu hakikat BM Giivenlik Konseyi Kararlari ile de teyit
edilmistir.93

Bu gergeklerin farkinda olan Ermenistan tarafi i¢in yeni gelisen hukuki
strateji (1) Azerbaycan’daki ve 6zellikle Karabag’daki Ermeni niifusun
‘internal self-determinasyon’ haklarinin engellendigi ve ayrimciliga
ugradiklarini kanitlayarak bagimsizlik i¢in hukuki gerekcelendirme
yaratmak ve (2) Azerbaycan’in agir insan haklari ihlalleri iglediginden
bahisle uluslararasi toplumun anlagsmazliga miidahalesini saglamaktir.
Iste tam olarak bu noktada UAD 6niindeki basvurularin neden bu denli
onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ermenistan’in kendi davasinda
kazanacagi her bir basar1 bu politik ajandaya hizmet edecekken,
Azerbaycan’in basarisi sahada kazanilan zaferin, hukuki ve politik
olarak saglamlastirilmasini ve temellendirilmesini saglayacaktir. Bu
bakimdan UAD oniindeki karsilikli davalar basit bir hukuki uyusmazlik
¢Oziimiinden ziyade, ‘moral’ {istlinliik savasidir. Makalemizin miiteakip
ve son kismi1 hususiyetle bu davalara yogunlasacaktir.

90 East Timor (Portugal v. Australia), Judgment, 1. C.J. Reports 1995, p. 90

91 Chiragov and Others v. Armenia, (Application no. 13216/05), para. 176, ; Bernhard Knoll-
Tudor and Daniel Mueller, At Daggers Drawn: International Legal Issues Surrounding the
Conlflict in and around Nagorno-Karabakh, (n 64).

92 Ibid.; Council of Europe, ‘The conflict over the Nagorno-Karabakh region dealt with by the
OSCE Minsk Conference’, Resolution 1416 (2005), Assembly debate on 25 January 2005 (2nd
Sitting) (see Doc. 10364, report of the Political Affairs Committee, rapporteur : Mr Atkinson).
Text adopted by the Assembly on 25 January 2005 (2nd Sitting).

93 UN General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 14 March 2008,
62/243. T, The situation in the occupied territories of Azerbaijan.
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Ermenistan ve Azerbaycan’in Uluslararasi1 Adalet Divanina
Basvurulari ve CERD’in Kullanimi Sorunu

Ekim 2021°de bir hafta arayla UAD’ye basvuran Ermenistan ve
Azerbaycan, davali devletin CERD kapsaminda irk ayrimciligi
yaptiginin tespitini, ayrimei fiillerin durdurulmasini ve olusan maddi
manevi zararlarin tazminini talep etmis olup, iki devletin de basvurusu
ihtiyati tedbir (provisional measures) istegi de igermekteydi. UAD,
Aralik 2021 tarihli kararinda iki tarafin bagvurusu i¢in de ¢esitli ihtiyati
tedbir kararlar1 vermistir. Bunlara gegmeden 6nce CERD ile alakali kisa
malumat vermek gerekirse; CERD, 6zellikle irka dayali farkli muamele
ve ‘apartheid” olmak {izere her tiirli 1k ayrimciligini yasaklar.
S6zlesmenin ilk yedi maddesi oldukca genis ifadeler ile neyin irk
ayrimcilig teskil edecegini belirtir, ve bu baglamda taraf devletlere
kendi yetki alanlar1 dahilinde 1tk ayrimciligini ortadan kaldirma, 6nleme
ve bunlarla miicadele etme yiikiimliiliiglinii yiikler. Ermenistan’in 1993
yilinda, Azerbaycan ise 1996 yilinda katildig1 S6zlesmenin 22. Maddesi,
CERD kapsamindaki uyusmazliklar ile alakali UAD’ nin yetkisini su
sekilde diizenlemektedir.

Bu Sozlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasina iligkin
olarak iki veya daha fazla Taraf Devlet arasindaki, miizakere
veya bu Sozlesmede agikga belirtilen usullerle ¢dziilmeyen
herhangi bir anlagsmazlik, anlagsmazligin taraflarindan herhangi
birinin talebi {izerine, taraflar baska bir ¢6ziim yolu iizerinde
anlagsmadikca, karar i¢cin Uluslararasi Adalet Divani’na sevk
edilecektir.

Bu cergevede taraflarin evleviyetle miizakere yoluna bagvurmasi ve
ancak miizakereler sonucu ¢6ziilemeyen anlagmazliklarin UAD 6niine
getirilmesi ongdrilmiistiir. 2008 yilinda Giircistan’in Rusya’ya karsi
yaptigi bagvuru bu usul sartinin saglanmadigi gerekgesi ile ve Rusya’nin
ilk itirazlar1 kapsaminda esasa girilmeden reddedilmistir.94 Giircistan bu
madde kapsamindaki miizakere hilkmiiniin vazgecilmez bir gereklilikten
ziyade taraflarin yararlanabilecekleri bir opsiyon oldugunu ileri
stirmistiir. Rusya ise mahkemeye yaptig1 ilk itirazlarda bunun bir
gereklilik oldugunu ve Giircistan’in CERD kapsaminda bir miizakere

94 Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Georgia v. Russian Federation), Preliminary Objections, Judgment, I.C.J.
Reports 2011.
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yapildigina dair kanit sunamadigini belirtmistir.> Mahkeme her ne kadar
ihtiyati tedbir asamasinda aksine bir goriis bildirdiyse de, ilk itirazlari
degerlendirdigi 2011 yilinda, CERD kapsaminda gercek bir ihtilafin
oldugunu tespit ettikten sonra Rusya’nin bu itirazini incelemis ve 10’a
6 oyla, taraflar arasinda yapilan hi¢bir goriismenin temelde CERD’{in
uygulanmasi ve yorumuna iligkin ihtilafa dair samimi bir miizakere
girisimi olmadigini tespit etmistir. Bagka bir deyisle mahkeme esasa
iliskin konularin sahici bir bigimde miizakeresi gerekliligini
vurgulamistir.% Ote yandan mahkeme Rusya’nin uyusmazlhigin CERD
ile alakali olmadigna dair itirazini reddetmis, bir ihtilafin yogunluklu
olarak hangi anlagmazliktan dogdugunu degil ve fakat genel
uyusmazligin CERD kapsamina giren kisimlarinin olup olmadigini
inceledigini belirtmistir.97 Azerbaycan ve Ermenistan’in bagvurulari
bakiminda miizakere hususu bir itiraz meselesi haline gelmeyecek gibi
goriinmektedir. Zira Ermenistan’in resmi mektubu ile baslatilan, direkt
olarak CERD kapsamindaki belirli uyusmazliklar1 goriisme niyeti
tagityan ve iki tarafinda kabul ettigi bir dizi goriisme ve mektuplagsma
gergeklesmistir.% Ote yandan Rusya’nin esas uyusmazligim CERD ile
alakali olmadigina dair reddedilen itiraz1 kanimizca bu dava bakimindan
ilintilidir ve birazdan bu hususa geri doniilecektir. Ancak Oncelikle
taraflarin iddia ve taleplerini detaylandirmakta yarar vardir.

Ermenistan’in basvurusu Azerbaycan’in Ermeni etnik/ulusal kokenli
bireyleri onlarca yildir irk ayrimciligina maruz biraktigini ve devlet
politikas1 olarak Ermenilere karsi nefreti besledigini iddia etmektedir
(iki tarafta iddialarin1 1990’1 yillardan baslatmaktadir). Ermenistan
ayrica Azerbaycan tarafindan etnik Ermenilere yonelik sistematik
ayrimcilik, toplu katliamlar ve iskence fillerinin islendigi iddiasinda
bulunmakta ve dzellikle Ikinci Karabag Savasi sirasinda ciddi CERD
ihlalleri oldugunu savunmaktadir. Bu noktada hemen not edilmesi
gereken husus, Ermenilerin ulusal koken kavramini vatandaslik iliskisi

95 Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Georgia v Russian Federation). Oral pleadings, 8 September 2008, Mr
Kolodkin, Agent of the Russian Federation, at paras 7,8,15,17
http://www.icj_cij.org/docket/files/140/14713.pdf (Son ulasim 15.09.2022); Phoebe Okowa,
“The international court of justice and the Georgia/Russia dispute’, Human Rights Law Review
11, no. 4 (2011): 739-757.

96 Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Georgia v. Russian Federation), Preliminary Objections, Judgment, 1.C.J.
Reports 2011.

97 Age.

98 Wang, ‘Warfare to Lawfare under CERD: Armenia v. Azerbaijan and Azerbaijan v. Armenia’,
(n 6).
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ile degil, ortak milli kimlik olarak aktardiklaridir. Bu ziyadesi ile
anlagilabilir bir vurgudur. Zira UAD, Katar’in Birlesik Arap
Emirlikleri’ne karsi basvurusunu reddederken vatandasliga dayanarak
yapilan ayrimciligin CERD kapsamina girmeyecegini vurgulamistir.9
Boylece, her ne kadar baglamsal olarak ziyadesi ile farkli bir bagvuru
olsa da, Katar vatandaglarmin ortaya ¢ikan politik gerilim nedeni ile sinir
dist edilmeleri, Katar sirketlerinin lisanlarinin iptal edilmesi,
Katar’lilarla evlilik izinlerinin askiya alinmasi gibi uygulamalar
Divan’ca Katar’in bagvurusunun CERD kapsaminda degerlendirilmesi
icin yeterli goriilmemistir.!90 Ermenistan’in — ve karsi bagvuruda
Azerbaycan’in - ayrimeciligmm etnik ve ulusal kimlik {iizerinden
yapildigina dair yaptigi vurgu bu yonde bir kararin 6niine gegmek
admadir.

Silahl1 ¢atismanin sona ermesinden bu yana Azerbaycan’in Ermeni
mahkumlar1 ve tutuklular1 kotii muameleye maruz biraktig1 ve Bakii’de
irksal nefret ve Ermeni karsit1 duygular besleyen bir ‘askeri zafer parki’
yarattig1 iddialar1 Ermenistan’in ileri stirdiigii hususlardir. Bu baglamda
okul kitaplari, hatira pullari, siyasi demegler ve benzeri bir dizi deliler
de Ermenilerce mahkemeye sunulmustur.!0! Esasa iligkin olarak,
Ermenistan, Azerbaycan’in CERD’nin yedi maddesini (CERD Madde 2-
7) ihlal ettigini iddia etmektedir. Ermenistan, Azerbaycan’t Ermenileri
hedef alan, keyfi gozalti, iskence ve cinayet dahil olmak {izere devam
eden etnik zuliim ve siddet kampanyas1 yoluyla s6zlesmeyi ihlal etmekle
suclamaktadir.

Ermenistan’in iddialarina gore Azerbaycan, Ermenilere karsi etnik
temizlige girismistir (CERD Madde 2-7’nin ihlali); Ermenilere karsi
yapilan irk¢ilik ve insanlik dist muameleyi yiiceltilmis, 6dillendirilmis
ve bu muamelelere gbz yummustur (Madde 2, 4 ve 5(b)); Irksal
ustiinliige dayali fikirlerin yayilmasi ve irk ayrimeiligini ve irk nefretini
kiskirtmay1 igeren propagandayi tesvik etmistir (Madde 4); Ermenileri
hedef alan nefret soOylemini kolaylagtiran, hos goren ve
cezalandiramayan ve engelleyemeyen tavir takinmistir (2. ve 4.
Maddeler); Ermeni kiiltiirel alanlarini ve mirasin1 sistematik olarak yok
veya tahrip etmistir (Madde 2, 4, 5 ve 7); Sivil toplum kuruluglarinin

99 Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Qatar v. United Arab Emirates), Preliminary Objections, Judgment, I.C.J.
Reports 2021, p. 71.

100 Age.

101 ICJ, Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Armenia v. Azerbaijan), filed in the Registry of the Court on 16 September

2021 https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/180/180-20210916-APP-01-00-EN.pdf
(Son ulagim 15.09.2022).
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operasyonlarii kisitlamis ve Ermenistan ve Ermenilerle uzlasmaya
calisan insan haklari aktivistlerini tutuklamis, gozaltina almis ve
mahkum etmigtir (Madde 2(1)(c) ve 2(1)(e)); Irk ayrimciliginmi ortadan
kaldirmak ve Onyargilarla miicadele etmek igin gerekli ve etkili
onlemleri almamistir (Madde 2(1)(d), 2(2) ve 7); Ermeni savas esirleri,
rehineler ve diger tutuklular da dahil olmak {izere Ermeniler, bireysel
haklarindan esit sekilde yararlanma hakkindan mahrum birakmistir (2.
ve 5. Maddeler); Yetkili ulusal mahkemeler ve diger devlet kurumlari
araciligryla Ermenilere esit muamele ve etkili koruma ve bagvuru yollari
saglamamis veya irk ayrimciligi eylemlerinin yol agtig1 zarar i¢in adil ve
yeterli tazminat veya tazmin talep etme hakkini savunmamistir (Madde
2,5(a), ve 6).

Ote taraftan Ermenistan UAD den bir dizi ihtiyati tedbir talep etmistir.
Bunlar Ermeni savasg esirlerinin ve diger tutuklu vatandaslarinin serbest
birakilmasi ve savas esirlerine CERD’e uygun muamelede bulunulmasi,
Azerbaycan’in bagimsiz degerlendirmeye izin vermesi, Askeri Zafer
Parkinin kapatilmasi, nefret sdyleminden kaginilmasi, dini ve tarihi
yapilarin korunmasi ve Ermeni erisimine acik tutulmasi, kiiltiirel ve dini
Ermeni mirasinin korunmasi, CERD kapsamindaki delillerin yok
edilmesinden imtina edilmesi, anlagmazlig1 agirlastirmaktan kagimilmasi
ve mahkemeye diizenli raporlamada bulunmasi olmustur. 102

Azerbaycan ise basvurusunda Ermenistan’t yine ayni maddelerin
ihlaliyle itham etmistir. Buna gore Ermenistan, Azerbaycan’in isgalden
kurtarilmis topraklarindaki kara mayinlarmin haritalarini paylasmayarak
ve iddiaya gore Karabag’a kara mayinlari yerlestirmeye devam ederek
etnik temizlik yapmaya devam etmekte (Madde 2-7); Siber
dezenformasyon, Azerbaycan karsit1 nefret gruplarinin desteklenmesi
ve hiikiimet tarafindan diizenlenen Azerbaycan karsiti propaganda ve
nefret sdylemi yoluyla Azerbaycanlilara karsi etnik siddeti kigkirtmak
icin devam eden bir kampanyaya géz yummakta ve tesvik etmekte (2, 3
ve 5) Azerbaycanlilar1 ve Azerbaycan tarihinin veya kiiltiirel mirasinin
her tiirli izini temizlemek i¢in sistematik bir etnik temizlik
kampanyasina girismis olup, Azerbaycanlilarin geri doniisiinlin
engellenmesi ve Ermenilerin ihtilafli topraklara yerlestirilmesinin
kolaylastirilmasii saglamak igin politika gelistirmektedir (Madde 2 ve
5).103

102 Age.

103 ICJ, Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Azerbaijan v. Armenia) filed in the Registry of the Court on 23 September
2021, https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/181/181-20210923-APP-01-00-EN.pdf
(Son ulagim 15.09.2022)
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Ihtiyati tedbir olaraksa, mayinlarin temizlenmesi igin tiim adimlarin
atilmasinin saglanmasini ve bilgi paylasimini, maym dosemekten
vazgeg¢ilmesini, Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi siddet ve nefret
sOylemi yayan VoMA ve benzeri gruplar1 desteklemekten vazgecmesini,
Twitter ve diger sosyal medya ve geleneksel medya kanallarinda
Azerbaycanlilara atfedilen kamusal ve 0Ozel nefret sdyleminin
durdurulmasini, Azerbaycanlilara yonelik etnik saikli suglara iligkin
iddialarla ilgili kanitlar1 toplamak, yok edilmesini Onlemek ve
muhafazasini saglamak i¢in etkili 6nlemler alinmasini, bu anlagsmazligin
¢Ozimiinii agirlastiracak, genisletecek veya zorlastiracak her tirli
tedbirden kaginilmasint ve diizenli raporlama yapilmasini talep
etmigtir, 104

Mahkeme ihtiyati tedbir taleplerine dair verdigi kararlarda, son
donemdeki uygulamalarindan farkli ve sasirtict bir sekilde iki tarafa da
raporlama yiikiimliiliigii getirmemistir. Ote yandan Azerbaycan
aleyhine: (1) 2020 savasi sirasinda gozaltina alinan kisilere kars1 siddeti
ve bedensel zarar1 dnlemek; (2) Ermenilere yonelik 1tk ayrimciligi
eylemlerini 6nlemek; ve (3) kiiltiirel alanlarin vandalizmi/kutsalligina
saygisizlik edilmesini dnlemek tedbirlerine hijkkmetmistir.105 Ote yandan
Ermenistan’in Askeri Zafer Parkina iligkin talebi Azerbaycan’ca
rahatsizlik yaratan heykellerin ve migferlerin kaldirilmasi adimlari
atildig icin ¢oziilen bir sorun/talep olarak degerlendirilmistir.!% Buna
karsin mahkeme Ermenistan aleyhine verdigi tedbir kararlarinda daha
ketum davranmis ve (1) Ermenistan’daki etnik Azerilere yonelik
kigkirtmay1 ve irksal nefreti dnlemek i¢cin CERD ile uyumlu tiim
onlemlerin alinmasma (6zel gruplar dahil); ve (2) anlagmazligi
agirlastiracak eylemlerden kaginilmasina hilkkmetmistir.107 Her kosulda,
verilen bu tedbir kararlar1 ile mahkemenin bircok iddiayt CERD
kapsaminin i¢inde gérmedigi aciktir. Not edilmesi gereken bir diger
onemli husus da Yargi¢ Yusuf ve Ad-hoc yargi¢ Keith’in Azerbaycan

104 Age.

105 ICJ, Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Armenia v. Azerbaijan), Request for the Indication of Provisional Measures,
7 December 2021. https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/180/180-20211207-ORD-
01-00-EN.pdf (Son ulagim 15.09.2022)

106 Age.

107 ICJ, Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Azerbaijan v. Armenia), Request for the Indication of Provisional Measures,
7 December 2021. https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/181/181-20211207-ORD-
01-00-EN.pdf (Son ulasim 15.09.2022).
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aleyhine verilen (3) numarali tedbir kararina katilmayip, CERD’in
kiiltiirel varliklart korumadigini belirtmesidir.108

Sonug: Esasa dair Beklentiler ve CERD’in Kullanim1 Sorunu

An itibari ile Ermenistan’in ve Azerbaycan’n bu iddialan ile alakali
sundugu muhtelif delilleri incelemek hem makalenin fiziki sinirlart hem
de iddialarmin dogrulugunu test etmenin memul olmamasindan dolay1
miimkiin degildir. Dahas1 iddialar beyan ile genisleyebilecektir ve karsi-
beyan ile taraflar iddialara konu delillere dair itirazlarini dile
getireceklerdir. Ancak iki tarafinda genel stratejisi kanaatimizce agiktir.
Evleviyetle, bircok yazarin da not ettigi tizere,'9 CERD ¢ok daha genis
bir anlasmazlig1 mahkemeye tasimak bir kez daha bir ‘Ingiliz anahtar1’
olarak kullanilmaktadir. Taraflarinin iddialarinin birgogunun CERD ile
baglantis1 ya sinirli yahut yoktur. Bu baglamda, Azerbaycan ve
Ermenistan bagvurularinin kimi yonleri CERD’in muhtevasina girse de,
kanimizca bu noktada mahkemenin ihtilafin asil konusunun ne oldugunu
irdeleme yoluna gitmesi daha yerinde olabilecektir. Basvurulardan
gozlemlenen sudur ki, iki taraf arasindaki ihtilaf, irk ayrimciligindan
ziyade, insancil hukuka ve kuvvet kullanmaya iliskin bir ihtilaf olup,
yetki yoniinden davalarin reddi daha dogru bir sonug olacaktir. Ancak
Filippo Fontanelli’nin not ettigi tizere bu olduk¢a uzak bir ihtimaldir.
Mahkeme, Rusya’nin Giircistan’a kars1 getirdigi benzer savi 2011
yilinda reddetmisidir. Yine 2021 yilinda fran v. ABD davasa iliskin
degerlendirmesinde, mahkeme bu yonde bir degerlendirmeyi
yapmayacagini belirterek, sunu not etmistir:

Belirli islemler birden fazla hukuki enstriimanin kapsamina
girebilir ve bu islemlere iliskin bir anlasmazlik, birden fazla
antlagsma veya baska belgenin ‘yorumlanmasi veya uygulanmas1’
ile ilgili olabilir. ... [ancak,] Mahkeme, bir uyusmazligin
konusunu, bagvuranin talep ettifi seye dayandirmak yerine,
yargilamanin baglatildig1 siyasi baglamdan ¢ikaramaz.!10

108 Age.

109 Filippo Fontanelli, ‘The Disputes Between Armenia and Azerbaijan: The CERD
Compromissory Clause as a One-way Ticket to Hague’, EJIL:Talk, November 11, 2021,
https://www.ejiltalk.org/the-disputes-between-armenia-and-azerbaijan-the-cerd-
compromissory-clause-as-a-one-way-ticket-to-hague/ (Son ulagim 15.09.2022).

110 Alleged Violations of the 1955 Treaty of Amity, Economic Relations, and Consular Rights
(Islamic Republic of Iran v. United States of America), Preliminary Objections, Judgment,
1.C.J. Reports 2021, para. 56,59.
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Baska bir deyisle UAD, tiim uyusmazligin sadece ¢ok kiiciik bir
tarafi ilgili uluslararasi metinle alakali olsa dahi uyusmazligi ele
alacagini belirtmistir. Ancak goriisiimiize gore bu uluslararasi
hukuk enstriimanlarinin kétiiye kullanilmasinin 6niinii agmaya
muktedir derecede genis bir yaklasimdir. Sadece UNCLOS
Mahkemelerinin yaptig1 ger¢ek uyusmazligin ne oldugunun
incelemesi pratigi,!!! UAD igtihatlarina yabancidir. Yine de
CERD’in oldukea ‘genis’ bi¢imde formiile edilmis maddelerine
dayanarak ne Ol¢lide gercek anlamda Dbir ihtilaftan
bahsedilebilecegi sorgulanmaya muhtactir. CERD’in su ana kadar
Divan 6niindeki kullanim1 ziyadesi ile politiktir ve S6zlesmenin
genis muhtevali uyusmazliklarda ‘moral’ Gstiinliikk devsirmek
adina bir arag olarak kullanilmaya baglanildig: asikardir.

Ermenistan’in bu siiregle kendi adina bir magduriyet yaratarak
baris goriismelerinde istiin ele sahip olmaya c¢alistig1 ve daha
uzun vadeli bir girisimin pargasi olarak irk ayrimciliginin tespiti
halinde Ermeni azinligi i¢in kendi kaderini tayin hakkinin
dogdugunu iddia etmeye calistigi asikardir. Ermenistan’in
bagvurusu 1rk ayrimciliginin ¢ok 6tesine gegen, bircok konuyu
ihtiva eden ve bazi bakimlardan mahkemeden ¢ok kamuyu belli 37
hususlara ikna etmek i¢in yazilmis niteliktedir. Ermeni tarafinin
delileri 15181nda en giiglii goriinen savi kiiltiirel varliklarin yok
edilmesi olabilir. Ancak bu hususun da ne o6l¢giide CERD’in
kapsamina girdigi yukarida ifade edildigi iizere tartismaya
acilabilir. Benzer seyler Azerbaycan’in bagvurusunun bazi
kisimlar1 i¢in soylenebilir. Teknik olarak miimkiin olmakla
beraber, mayin haritalarin1 ve mayin désenmesini CERD ile
maddi diizeyde bagdastirmak zor gdriinmektedir. Yine
Azerbaycan bagvurusunda ¢evreye verilen zararlar gibi hususlar,
hakliliklar1 baki olmakla beraber, CERD ile baglamasi zor
meselelerdir. Azerbaycan’in en gii¢lii goriindiigii nokta ise yillar
siiren isgal doneminde meydana gelen etnik temizleme ve
baskilama olaylarina dair iddialaridir. Her halde Azerbaycan i¢in
de Ermenistan aleyhine ¢ikacak her karar genel anlamda bir moral
ustiinliigii saglayacaktir.

111 Callista Harris, ‘Claims with an Ulterior Purpose: Characterising Disputes Concerning the
“Interpretation or Application” of a Treaty’. The Law & Practice of International Courts and
Tribunals 18.3 (2020): 279-299.
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Kanimizca bu davanin bir tarafin agir basan istinligi ile
sonuglanmasi miimkiin degildir. UAD daha ziyade bir dengeleme
yoluna gidecek, iki tarafin kimi ihlalleri i¢in hiikiim verecek ve
son kertede hem Azerbaycan hem Ermenistan davanin kazanani
oldugunu iddia edecektir. Oysa ki uluslararast mahkemelerin
amaci uyusmazliklarin baris¢il ¢éziimiidiir. Ancak devletlerin bu
kurumlar1 kullanma bi¢imi ziyadesi ile bu amagtan saptirmaktadir.
Soykirimimn Onlenmesi Sozlesmesi ve CERD bu minvalde
ozellikle kotliye kullanilmakta olup, diisiincemizce ‘esas
uyusmazlik testi’ yoniinde bir ictihat degisimi elzem hale
gelmistir.
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Oz: Cocuklarin terér orgiitleri icerisindeki meveudiyetleri, sadece insan
kaynag profilinin bir 6zelligi olarak degil, ¢cocuklarin terér orgiitleri
biinyesinde yer almalarinin ne demek oldugunun anlasiimasi a¢isindan
da degerlendirilmelidir. Cocuk savasgi/asker olarak nitelendirilen
cocuklar, aslinda bu tanimla birlikte terorize edilmektedirler. Bebeklik ve
ergenlik donemi arasinda bulunan, psikolojik, fiziksel ve zihinsel
gelisimini tamamlamamis bir ¢ocugun sistematik bir sekilde siddeti
kullanma ve siirdiirme kapasitesi yoktur. Duygusal ve fiziksel gelisim
stireglerini tamamlayamamuis ¢ocuklarin rasyonel karar alicilar olarak
kendi irade ve istekleriyle bir ¢catismanin tarafi olmalart beklenemez.
Buradaki asil sorun, teror érgiitlerinin ¢cocuklari, asker ve/veya savasgt
seklinde etiketleyerek, gercekte c¢ocuklarin icine siiriiklendikleri
durumun gériiniir olmasmni engellemesidir. Siyasal ve kiiltiivel stireglerin
sonunda inga edilmis bir soylem olan ¢ocuk asker/savag¢i kavramlarinin
gliniimiizdeki kullamimi, ¢cocukluk déneminde bulunan, masumiyet
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karinesine sahip, korunmaya ihtiyaci olan, bir¢ok istismara agik bir
cocugun kendi iradesi ve goniilliiliigii ile siddet i¢eren bir ortamda
bulundugu on kabuliinii icermektedir. Silahli catismalarda yer almalart
saglanan ¢ocuklarin, savas¢i/asker gibi tammlamalardan ziyade nasil
magdur edildiklerinin ve teror orgiitlerinin kurbani olduklarinin dogru
kavramlarin kullanimiyla somutlastirilmasi 6nem arz etmektedir.
Cocuga yonelik kullanilan ¢ocuk savas¢i/asker tanimlamalar: kiiltiirel
bir siddet dilinin insa edilmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu temelde de teror
orgiitlerinde bulundurulan ¢ocuklarin durumu, savas konteksti
icerisinde degil, ¢ocuk istismart baglaminda ¢alisilmalidir. Bu
calismada terdor orgiitleri biinyesinde bulunan ¢ocuklar i¢cin one siirtilen
“cocuk savas¢t”, “cocuk asker” kavramlar: tartismaya a¢ilarak, vaka
incelemesi yontemiyle PKK terér orgiitii ozelinde ¢ocuklarin érgiite
dahil edilme siiregleri ile orgiit icerisindeki durumlart uluslararasi
hukuk cercevesinde analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, terérizm, cocuk asker, cocuk savasci,
PKK.

CHILD SOLDIERS OR CHILDREN WHO ARE ABUSED
BY TERRORIST ORGANIZATIONS: THE PKK CASE

Abstract: The presence of the children in the terrorist organizations
should not be considered just only as an aspect of human resource
profile, but also what is the meaning of children recruitment in terrorist
organizations should be evaluated. A child who is in between infancy
and adolescence and does not complete his/her psychological, physical,
and mental development does not have the capacity to use and develop
systematic violence. Therefore, children are terrorized by naming them
as child soldier/combatant. It is not rational to accept children to be
willingly a party to an armed conflict because they do not complete their
emotional and physical developments and they are not rational actors.
The main problem is that terrorist organizations hide the real situation
of children by calling them soldiers/combatants and prevent their real
position in terrorist organizations from being understood. Child
soldier/combatant conceptualization is the product of a political and
cultural discursive construction process. Therefore, the modern-day use
of these conceptualizations represents the presupposition of the willing
and volunteering of the children, who must be protected because they are
highly open to abuse, as a party in armed conflicts. It is necessary to
reveal the exploitation and victimization of the children in the armed
conflicts through the right use of terms. Because the use of child
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soldier/combatant terms result with the construction of a discursive
cultural violence. Hence, the position of the children in the terrorist
organizations should be studied in the context of child abuse not in
war/armed conflict context. In this study, the use of child
soldier/combatant concepts are opened to discussion and by the
methodology of case study, the recruitment, presence, and positions of
the children in the PKK terrorist organization is analyzed in the context
of international law.

Keywords: Security, terrorism, child soldier, child fighter, PKK.
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Giris

Teror orgiitlerinin fiziksel varliklarint miimkiin kilan en Onemli
ozelliklerinden birisi insan kaynagidir. Teror orgiitleri, insan kaynagi
unsurunu saglamak icin farkli eleman temin yollar1 kullanmaktadir.
Orgiitsel varligi iizerinden bireylere yonelik propaganda ve
manipiilasyon taktikleri ile kagirma, tehdit, baski gibi yontemleri de teror
orgiitlerinin, insan kaynagi unsurunu saglamak i¢in kullandigi
metotlarindandir. Teror orgiitlerinin insan profili yapist incelendigi
zaman insan kaynaginda Ozellikle geng yasta bireylerin eleman
temininde tercih edildikleri goézlemlenmektedir. Bunun en temel
sebeplerinden birisi genglerin istismar alanlarinin daha fazla olmasi,
manipiile edilmeye daha yatkin olmalarinin yan1 sira teror orgiitleri
icerisinde kontrollerinin daha kolay saglanmasina dayanmaktadir.

Bu kapsamda terdr orgiitleri igerisinde bulunan eleman profili, yas
kriterlerine gore incelendiginde 18 yasin altinda bulunan ¢ocuklarin da
teror Orgiitlerinin  biinyelerinde yer almalarinin saglandiklari
goriilmektedir. Bu durum da resit olmayan bireyin, bir teror orgiitii
icerisinde yer almasina iliskin sz konusu su¢ sebekeleri tarafindan
islenen baska bir sucun 6gesini meydana getirmektedir. Bu noktada
cocuklarin terdr orgiitleri igerisindeki mevcudiyetleri, sadece insan
kaynagi profilinin bir 6zelligi olarak degil, ¢ocuklarin terér orgiitleri
biinyesinde yer almalarinin ne demek oldugunun anlasilmasi agisindan
da degerlendirilmelidir. Bu nedenle bu calismada, teror orgiitleri
biinyesinde bulunan ¢ocuklar i¢in 6ne siiriilen “cocuk savas¢1”, “cocuk
asker” kavramlar tartigmaya agilarak, vaka incelemesi yontemiyle PKK
teror orgiitii 6zelinde ¢ocuklarin orgiite dahil edilme siiregleri ile orgiit
igerisindeki durumlari analiz edilmistir.

Bu baglamda makalenin ilk bdliimiinde; literatiirde terdr orgiitleri ve
silahli ¢catismalarda yer alan ¢ocuklarin bu ortamlardaki varliklarina
iliskin olarak tiretilmis olan kavramlar, tarihsel bir siire¢ icerisinde ele
alinmig olup iretilen kavramlarin, ¢ocuklarin iginde bulunduklari
durumlar ile iliskisi tartismaya agilmustir. Ikinci béliimde, PKK terdr
orgiitii icerisinde farkli yollarla yer almasi saglanan ¢ocuklarin terér
orgiitiine nasil dahil edildikleri, terdr orgiitiiniin kuruldugu yildan
itibaren eleman temini kapsaminda ¢ocuklara yonelik izledigi strateji,
¢ocuklarin orglit igerisindeki durumlari, maruz kaldiklar siddet 6geleri
ele alinmstir. Ugiincii boliimde, PKK terdr drgiitii tarafindan cocuklara
karst islenen suglar, uluslararast hukuk kriterleri c¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Sonug¢ bolimiinde ise PKK terdr orgiitii icerisinde
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yer almalart saglanan c¢ocuklarin durumlari; orgiite katilmalarinin
saglanma sekilleri, orgiit icerisindeki pozisyonlari ile cocuk olma hali,
uluslararast hukuk ¢ergevesinde gocuklara karsi islenen suclar temelinde
tartigilmis olup terdr orgiitleri biinyesinde yer alan ¢ocuklarin, “cocuk
savasc1”, “cocuk asker” gibi kavramlar yerine “teror orgiitleri tarafindan
istismar edilen ¢ocuklar” seklinde adlandirilmasi yoniindeki oneri

gerekeeleriyle sunulmustur.

Cocuk Savasc1/Cocuk Asker Kavramsallastirmasi

1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 18 yasin altindaki kisinin ¢ocuk
oldugunu belirtmektedir.! Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(United Nations Children’s Fund-UNICEF) ve diger sivil toplum
orgiitleri tarafindan ¢ocuk kavrami, yasal olarak 18 yasin altindaki
kisileri tanimlamak maksadiyla kullanilmaktadir. Gelisim psikolojisi
bakis acisindan ise ¢ocuk, gelisim siireci icerisindeki birey seklinde
betimlenmektedir.2 Bu kapsamda ¢ocukluk ¢agi bireyin hayatinda saflik
ile savunmasizlik kapsaminda korunmaya ihtiya¢ duyulan bir donemi
temsil etmektedir.3

Boyle bir donemin 6znesi olan ¢ocuklarin ¢atisma ortamlarindaki
varliklarin1 betimlemek maksadiyla “cocuk savas¢i/cocuk asker”
kavramlart iiretilmistir. Cocuk ve savasgi/asker kavramlarinin bir arada
kullanimi “ac1 bir tathilik” gibi oksimoron niteliklidir. Cocuk asker
kavrami, 20. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmig olup askeri bir
yapida yasal olarak yer almasinin, yas kriteri agisindan uygun olmayan
bireyi, temsil etmesi maksadiyla inga edilmistir.4 David Rosen, “gocuk”
kavraminin; olgunlagsmamus, fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimini
tamamlamis kisiyi tanmimladigini, “asker” kavraminin ise belirli
becerilere sahip olunmasinin elzem oldugu, profesyonellik gerektiren
bir uzmanliga karsilik geldigini belirterek bu iki kavramin birbirleriyle
ne kadar zit oldugunu anlamlar1 {izerinden vurgulamaktadir.’

1 Harendra de Silva, Chris Hobbs ve Helga Hanks, “Conscription of Children in Armed Conflict-
A Form of Child Abuse, A Study of 19 Former Child Soldiers”, Child Abuse Review Vol. 10.
(2001) : 125-134. DOI: 10.1002/car.669, 126.

2 Scott Gates, “Why do Children Fight? Motivations and the Mode of Recruitment” iginde Child
Soldiers: From Recruitment to Reintegration, ed. Alpaslan Ozerdem ve Sukanya Podder
(Ingiltere, Palgrave Macmillan, 2011), 30-31.

3 David M. Rosen, Child Soldiers in the Western Imagination: From Patriots to Victims (London:
Rutgers University Press, 1994), ix.

A.G.E, x.
5 A.G.E, xi, xii.
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Rosen ¢ocuk savasct kavraminin tarihsel olarak insa siirecini 1767 ve
1980 dogumlu 13 yasinda iki erkek ¢cocugunun silahli ¢atigmalarin
icerisinde yer almalart {izerinden Orneklendirerek cocuk savasci
kavraminin tarihsel siireg igerisinde kiiltiirel algilarin degisimi tizerinden
nasil farklilastigint agiklamaktadir. 13 yasinda Amerikan Bagimsizlik
savasina katilan eski Amerikan Baskani Andrew Jackson’in savas
kahramani ve vatansever olarak adlandirilirken, Sierre Leone’da 1993
yilinda ¢ocuk asker olarak yer alan Ishmael Beah ise savagin kurtulan
kurbani olarak tanimlanmaktadir.6 Ishmael Beah’in yasadig1 koye 1993
yilinda saldiran Devrimci Birlesik Cephesi (Revolutionary United Front-
RUF), 13 yasinda Beah’1 kagirarak orgiite zorla dahil etmistir.?

“Cocuk asker” ve “cocuk savasc¢1” kavramlarinin ortaya ¢ikisinda ve
algilanigindaki farklilik, tarihsel siire¢ igerisinde olusan kiiltiirel algi
degisimine dayanmaktadir. Sivil savaslarin ve bagimsizlik
micadelelerinin oldugu dénemlerde, bir varlik yokluk dénemi olarak
adlandirilan siireclerde ¢ocuklarin toplum igcerisindeki
konumlandirmalar1 daha farkliydi. Sadece catismalarda degil bugiin
modern ¢agda ¢ocuklar i¢in uygun goriilmeyen (uygun goriilmemesine
ragmen hala devam eden) ¢alisma, evlenme gibi olgularla birlikte anilan
cocuklarin, savaslarda yer almalari “gocuk asker” kavraminin
sekillenmesinde ana etkenlerden olmustur. Ancak giinlimiizde “gocuk
asker” kavraminin terdr orgiitleri blinyesinde yer almalari saglanan
cocuklarin varlig1 iizerinden “gocuk savasc¢1” ya dontstiiriilerek, teror
orgiitlerinin kendilerine mesruiyet kazandirmada bir ara¢ haline
getirildigi gortilmektedir.

Bu kapsamda herhangi bir ¢atigma ortaminin igerisinde aslinda kendi
iradesi disinda yer almasi saglanan gocuklar, yetiskin istismarina maruz
kalmakta ve korunmas1 gereken gii¢siiz ve bagimli olma temelinde
fiziksel ve duygusal 6zellikleri 6n planda olan gocuklara karsi sug
islenmektedir.8 Cocukluk ¢cagi bireyin kimlik gelisiminin en temel yap1
taglarinin insa edildigi donemdir. Erik Erikson bir ¢ocugun sosyal
hayattaki degerinin kendi istegi ve dilegi disinda ten rengi, ailesinin
geemisi veya giydigi kiyafetlere gore belirlendigini hissettigi an kimlik
algisinin kalic1 bir sekilde zedelendigini belirtmektedir.9 Bu ¢ergevede

A.GE, 1-2.
A.GE, 6.

8  David M. Rosen, Child Soldiers in the Western Imagination: From Patriots to Victims (London:
Rutgers University Press, 1994), 31.

9  Erik H. Erikson, Identity, and the Life Cycle (New York: W.W. Norton and Company, 1980),
93.
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bu ¢alismada, 6zellikle terdr orgiitleri tarafindan sistematik ve planli bir
sekilde orgiitlii yapilara katilimlar saglanan 18 yasin altindaki bireye,
cocuk olmasia ragmen, terdr Orgiitleri igerisindeki varliklarinin
goniilliliik esasina dayandigi on kabulil ¢cer¢evesinde yapilan “gocuk
savasci/cocuk asker” nitelendirmesi irdelenecektir.

Cocuklarin teror orgiitlerine katilimlarinin nasil saglandigi genel olarak
profillendigi zaman; kagirilma, baski gibi zora dayali yontemlerin yani
sira ¢ocuklara yonelik manipiilatif metotlarin da kullanildig:
goriilmektedir. Ozellikle i¢ savas gibi durumlarin yol a¢tifi goc
hareketleri ve bu siireglerde ebeveynlerini kaybeden cocuklar, teror
orgiitleri i¢cin hedef haline gelmektedirler. Teror orgiitleri, cocuklarin
savunmasiz olmalarindan ve ¢ocuklarin davraniglarinin yetiskinlere gore
daha kolay doktrine edilebilmesinden hareketle, orgiitsel yapilarinin
igerisinde bir¢ok farkli gorevde cocuklardan faydalanmaktadirlar.
Gilivensiz ¢evresel ortamlarda bulunan ¢ocuklar i¢in silahli yapilarin
orgiit i¢i diizeninin, ¢ocuklarin zihinlerinde korunabilecekleri giivenli
alanlar olarak algilanmasina yonelik Orgiitsel bir imajinasyon
yaratilmaktadir.

Bu sekilde otoriter ve baskict yontemlerle tesis edilen Orgiit
imajinasyonu, c¢ocugun Orgiitin kural giidimli davraniglarini
benimsemesini saglamaktadir. Bu sekilde ¢ocuklar, norm temelli yeni
davranig kalibina herhangi bir diren¢ gostermeksizin, orgiitlii yapilarin
liderlerine ve yoneticilerine derin bir baghilik gelistirerek kolaylikla
girmekte kiiltiirel normlarin ve inanglarin siddet unsuru iizerinden
sekillendigi bir ortamin 6znesi haline gelmektedirler.!® Cocuklarin
sosyallesme ve gelisim siireclerini tamamlamamis olmalari, grup
siire¢lerinde geng zihinlerin kimlik doniisiimlerinin saglanmasini
kolaylastirmaktadir. Bu kapsamda ¢ocuklar1 orgiit i¢erisine dahil eden,
Kolombiya-Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (Revolutionary Armed
Forces of Colombia-FARC), Nepal-Maoistler (The Maoists), Sierre
Leone-RUF, Uganda- Lord’un Direnis Ordusu (Lord’s Resistance Army-
LRA), Tiirkiye-Kiirdistan Isci Partisi (PKK) gibi tiim terdr orgiitlerinde,
orgiitsel yapiya bireyi doktrine etme davranisi organizasyonel davranigin
temel dinamigini meydana getirmektedir.

10 Alpaslan Ozerdem ve Sukanya Podder, “The Long Road Home: Conceptual Debates on
Recruitment Experiences and Reintegration Outcomes” iginde Child Soldiers: From
Recruitment to Reintegration, ed. Alpaslan Ozerdem ve Sukanya Podder (Ingiltere, Palgrave
Macmillan, 2011), 3.
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LRA orgiitii liderlerinden bir 6rgiit mensubu, ¢ocuklarin neden terdr
orgiitleri tarafindan hedef alindiklarini; “Kagirilmis ¢ocuklarin bize
katilmalarimi saglamak kolay. Onlara nasil sadik olunacagini 6gretiyoruz
ve ne sdylersek onu yapmalarini. Onlar da bizi dinliyorlar. Bu durum
biiyiiklerde ayni sekilde kolay olmuyor ve ¢ocuklardaki gibi fikirlerini
ve davramiglarini kolaylikla degistiremiyoruz. Cocuklarin orgiitsel
yasama  entegrasyonlar1 daha kolay oluyor”!!  sozleriyle
somutlagtirmaktadir. Cocuklarin orgiitsel yasama entegre edilmesi,
cocuklara yonelik uygulanan korku, baski yontemleriyle beraber ceza
ve 6dil sistemi metotlariyla ger¢eklesmektedir.

Teror Orgiitleri igerisinde yer almasi saglanan ¢ocuklarin s6z konusu
yapilara katilimlarinin saglanmas1 maksadiyla teror orgiitleri sistematik
bir sekilde bu katilim siireglerini eleman temin sebekeleri vasitasiyla
profesyonel bir sekilde yiiriitmektedir. Cocuklarin katilimlar niyetli ve
amacl bir sekilde gerceklestirilmektedir. Uganda’da faaliyet gdsteren
LRA, ortalamasi1 14 yas olan on binlerce ¢ocugu kagirarak saflarina
katmig ve oOrgiit icerisinde biiyiiyen ve yetiskinlik donemine gelen
cocuklarin orgiitsel bagliliklarinin yiiksek oldugu tespit edilmistir.!2
Sierre Leone’da faaliyet gosteren RUF orgiitliniin mensuplarinin ise
%87’si ¢ocukken kacirilmis ve terdr orgiitiine dahil edilmislerdir.!3
Erikson, ¢ocuklarin gelisim evrelerinde beraberlerinde olduklari
insanlarin bazi 6zellikleri ile kendilerini tanimlayarak kimliklerini
olusturduklarini ifade etmektedir.!4 Bu kapsamda siddet ortaminda
stirekli baskilanarak, diisiinsel ve davranissal siiregleri belirli normlar
cercevesinde gilidiilenen ¢ocuklar, yetiskinlik donemlerinde siddetin
Oznesi olarak bu siddetin devamliligini saglayan ana unsurlara
doniisebilmektedirler.

Teror orgiitleri icerisinde siddet, ¢ocuklarin sosyal ortamlarinin ana
parcasidir. Siddet sadece orgiit disinda degil orgiit icinde de kullanilan
bir unsur olarak Orglit mensuplarinin davraniglarimin belirleyici
0gesidir. Bu kapsamda orgiit icerisinde ¢ocuklarin kimlik gelisim
siireglerinde;

11 Scott Gates, “Why do Children Fight? Motivations and the Mode of Recruitment” iginde Child
Soldiers: From Recruitment to Reintegration, ed. Alpaslan Ozerdem ve Sukanya Podder
(Ingiltere, Palgrave Macmillan, 2011), 45-46.

12 Gates, “Why do Children Fight?...”, 30-31.
13 A.GE, 36.

14 Erik H. Erikson, Identity, and the Life Cycle (New York: W.W. Norton and Company, 1980),
121.
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*  Grup normlarmin doktrine edilerek i¢sellestirilmesi,
* Biligsel siireglerin ketlenmesi,

* Siddet ortamina ve siddete maruz kalma hali ile bir siire sonra
cocuklarin bagkalarina kars: siddeti kullanmaya aligkin hale
getirilmesi,

* Bireysel kimligin yerine grup kimliginin insa edilmesi,

*  Grup kimliginin korunmasi adina yaratilan diisman imajinasyonu
lizerinden siddetin sorgusuz sualsiz insanliktan ¢ikarilan hedefe
kars1 kullanilmasi saglanmaktadir.

Teror Orgiitleri igerisinde “gocuk savas¢1” kavraminin nasil
sekillendigine bakildigi zaman, bu kavramin sistematik bir sekilde
siddeti kullanan ve siddetin bir parcasi haline gelen cocuk olarak
tanimlandig1r goriillmektedir. Cocuk savascilarin terér Orgiitleri
igerisindeki gorevleri; casusluk, gozciiliik, asgilik, kurye, hizmetgilik ve
seks ig¢isi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica terdr orgiitleri tarafindan
cocuklar ucuz is giicii olarak goriilmektedirler.!S Bu kapsamda ¢ocuk
savasci/gocuk asker kavramsallastirmasinda g¢ocuk taniminin
uluslararas1 hukuk nezdinde kabuliiniin ne oldugunun vurgulanmasi
Onem arz etmektedir.

Cocuk tanimu, uluslararast hukuk ¢ercevesinde 18 yasin altindaki bireyin
cocuk oldugu yoniindedir. Bu evrensel hukuki kabul, Birlesmis Milletler
(BM) Cocuk Haklar1 Konvansiyonu (United Nations Convention on the
Rights of the Child-UNCRC)’nun 1. Maddesi ile de “18 yasin altindaki
her bireyin ¢ocuk oldugu” seklinde ifade edilmektedir. Cocuk olma hali
¢ocukluk donemi icerisinde somut ve evrensel niteliklerle tanimlanarak
¢ocuklarin olgun olmayan, mantikli diisiinemeyen ve ehil olmayan
bireyler oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda bilimsel olarak
cocukluk, gencglik ve yetigskinlik donemleri gelisimsel siireglerin
kendilerine 6zgii 6zellikleri ¢er¢evesinde somut bir sekilde sosyal
hayattaki rolleri ve pozisyonlarmin kiiltiirel, hukuki ve ahlaki kapsamlar1
da dahil edilerek tanimlanmiglardir.

15 Scott Gates, “Why do Children Fight? Motivations and the Mode of Recruitment” iginde Child
Soldiers: From Recruitment to Reintegration, ed. Alpaslan Ozerdem ve Sukanya Podder
(Ingiltere, Palgrave Macmillan, 2011), 30-35.
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Cocuk asker kavraminin en kapsamli tanimlamas1 UNICEF’in 1997
Cape Town Prensipleri’nde yapilmis olup ¢ocuk asker; “Diizenli veya
diizensiz silahli gli¢ veya grup igerisinde herhangi bir kapasiteyle yer
alan 18 yasin altindaki kisi” olarak ifade edilmistir.!¢ Bu baglamda bu
kavramlar teorik diizeyde problemli bir kavramsallastirmay1 ortaya
cikarmaktadir. Ciinkii “cocuk™ kavrami bebeklikten gencglige gecis
donemindeki olgunlagsmamis, basit diisiinebilen, fiziksel, zihinsel ve
duygusal gelisimini tam anlamiyla tamamlayamamais bireyi tanimlarken,
“asker/savage¢1” kavramlar1 savasmak icin belirli bir beceri diizeyine
sahip kisiyi ifade etmektedir.!” Tiim bu hususlar 15181mda bir ¢ocugun
silahl1 bir yap1 icerisindeki varlig1 {izerinden ¢ocuklara savasgi/asker
gibi bir sifat tanimlamasi yerine, ¢ocuklarin igerisinde bulunmaya
mecbur birakildiklari durumlar da géz oniine alindiginda, cocuklarin bu
catigmali ortamlarin sadece kurbani olduklar1 sdylenebilecektir.

Cocuklarin terdr orgiitleri tarafindan “cocuk savasgi/asker” olarak orgiit
icerisinde bir kadro gibi degerlendirilmelerinin en temel nedeni,
cocuklarin kolaylikla manipiile edilebilmelerine dayanmaktadir.
Uluslararast hukuk dilinde bu kavramin yer almasinin ana gayesi, insani
bir anlati gergevesinde zorla silahli yapiya dahil edilen ve istismar edilen
cocugu vurgulamak maksadina yoneliktir. Kurban olan bu ¢ocuklarin,
silahli catigmalarin igerisinde yer almalarinin temel sebepleri
kagirilmalari, beyinlerinin yikanmasi, fiziksel, psikolojik ve cinsel olarak
istismar edilmeleridir. Cocuklar sadece inanir veya hissederler. Cocuklar
bilemez, anlayamaz, yargilayamaz veya mantikli karar veremez.!8 Tiim
bu hususlar kapsaminda bir sonraki béliimde PKK terdr orgiitii, “cocuk
savasct/asker” kavrami ¢ergevesinde Ornek vaka olarak incelenecektir.

PKK Teror Orgiitii Icerisinde Cocuk Olmak

PKK terdr drgiitiiniin kurucularindan ve lideri olan Abdullah Ocalan’m,
PKK’nin kurulugunun ilk dénemini miiteakip; “Baska iilkelerdeki
orgiitler, 300 gerillayla baslayip 10.000’e sayilar1 ¢ikarken, biz 300 ile
baslayip hala sadece 1.500 kisiyiz”” hususlarini ifade etmesinin akabinde,

16 David M. Rosen, Armies of the Young: Child Soldiers in War and Terrorism (London: Rutgers
University Press, 2005), 9.

17 Sukanya, Podder, “Neither Child nor Soldier: Contested Terrains in Identity, Victimcy and
Survival” i¢inde Child Soldiers: From Recruitment to Reintegration, ed. Alpaslan Ozerdem
ve Sukanya Podder, (Ingiltere: Palgrave Macmillan, 2011), 143-146.

18 Rosen, Armies of the Young..., 16, 134.
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1986 yilinda yapilan II1. Kongre karariyla teror orgiitii, PKK ya katilim1
artirmak amaciyla her aileden en az bir gocugun, s6zde zorunlu askerlik
yasasi ad1 altinda daga gikartilmasi karar1 almistir.!® Abdullah Ocalan;
PKK i¢in uygun militan profili belirlenirken {iniversite ve lise
ogrencilerinin egitimli olduklar i¢in soru soran ve itiraz eden diizeyde
olduklarini, bu nedenle bu kisileri arzulanan militanlar haline getirmenin
zorlugundan bahsetmis, PKK’ya en uygun insanlarin, egitimsiz olan her
yas grubundaki insanlar ile egitimliler arasinda, ilkogretim mezunlari
oldugunu ifade etmistir.20 Bu kapsamda PKK teror orgiitiinlin eleman
profili incelendigi zaman 18 yag altindaki cocuklarin eleman kadrosunun
temelini tegkil ettigi goriilmektedir.2! Tirkiye Ekonomi Politikalari
Aragtirma Vakfi (TEPAV) tarafindan 2001-2011 yillar1 arasinda hayatini
kaybetmis 1362 orgiit mensubunun profil bilgileri tizerinden yapilan
arastirma neticesinde %33,41°nin 16-18 yas arasi, %9,25’inin ise 15
yasin altinda olduklar tespit edilmistir.22

1986 yilinda yapilan III. Kongrede alinan ¢ocuklarin zorla daga
gotliriilmesi karari ile terdr orgiitii, fiziksel varligim teskil ettigi diger
alanlarda da eleman temin etmek icin oOrgiitlenmeler yapmaya
baslamistir. Bu baglamda yillara sari, terdr orgiitiintin silah zoruyla,
baski ve tehdit unsurlarim1 kullanarak varligimi tesis ettigi sosyal
alanlarda es zamanl bir sekilde eleman temin aglar1 yapilandirdigi
gorilmektedir. Terdr Orgiitiiniin bu durumuna iliskin, eski bir rgiit
mensubu olan Aytekin Yilmaz; “1994 yil 6rgiitiin eylemlerini her alanda
tirmandirdig1 bir yildir. PKK o yil hem kirsal kesimde karakollar
basmaktadir hem de sehirlerde kitlesel eylemler yapabilecek bir konuma
ulasmistir. Ozellikle kirsal kesim dedigimiz bolgelerin bir¢ogunda
kdyleri rahatlikla kontrol etmekte ve birgok ihtiyacin1 buralardan
karsilayabilmektedir. Bu ihtiyaglardan sadece lojistik ihtiyaglar
anlagilmamalidir, yeri geldiginde koyleri basip yetiskin-cocuk ayrimi
yapmaksizin ‘zorunlu askerlik yasas1’ ad1 altinda insanlar silah zoruyla
yanlarina alip dagdaki kamplara gotiirebildikleri bir donemden
bahsediyorum... Her Kiirt ailesinden, ¢ocuklardan birini savagg1 olarak
orgilite vermeleri istenir. Bunu kabul etmeyen ailelere yaptirimlar
uygulanmaktadir” hususlarini ifade etmistir.23

19 Abdullah Ocalan, (1995). Se¢me yazilar Cilt VI, (Koln: Wesanen Serxwebun, 1995), 46.
20 PKK 1. Cilt (1973-1979), hazirlayan Emniyet Genel Miidiirliigii Yayinlari, No:52, 135-140.

21 Hiseyin Alptekin, “The PKK’s Child Soldiers,” Politics Today, 16 Ocak 2017,
https://politicstoday.org/the-pkks-child-soldiers/.

22 Nihat Ali Ozcan, “Kim Bu Dagdakiler,” TEPAV, 2012, https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/516.
23 Aytekin Yilmaz, Onlar Daha Cocuktu, (istanbul: Iletisim Yayinlar, 2019), 31-32.
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PKK’nin, insan kaynag1 saglama kapsaminda profesyonellesmis eleman
temin agi, yerlesim yerlerinin 6zelliklerine gore faaliyet gostermektedir.
S6z konusu bu eleman temin sebekelerinin en Onemli ozelligi,
bulunduklar1 cografyanin igerisinde bireyin giindelik hayat akisinin
normalinde yer alabilmeleridir. Kirsal alana yakin yerlesim yerlerinde
PKK, etkin oldugu donemlerde fiziksel goriinirliigii iizerinden
erisebildigi alanlarda kendisini goriiniir kilmistir. Ornegin; ¢obanlik
yapilan alanlara kirsalda faaliyet gosteren gruplar, kendileri yerlesim
alanlarma inerek orgiitiin propagandasini yapmis ve eleman temin
etmistir. Bu baglamda, PKK’nin eleman temin agimin orgiitlenme sekli
incelendigi zaman bu yapilarin mekansal bir diizlemde sekillendigi
goriilmektedir. Terdr orgiitiiniin fiziksel gortniirliigii ve orgiitlenmesi ile
dogrudan baglantili olan mekansal temelli eleman temin sebekesinin
varlig1 ve faaliyet alanlari;

1. Kirsal alanda bulunan yerlesim yerleri,
2. Metropoller ve sehirler ile
3. Yurt dis1 seklinde {i¢ ana grup temelinde tasniflenebilecektir.24

Bu kapsamda, PKK 6zelinde incelendigi zaman ¢ocuklarin orgiite
katilimlarinin saglanmasinda, ¢cocuklar1 yonlendiren bireylerin varlig
o6nemli bir rol oynamaktadir. PKK’nin bugiine kadar siirdiirebilirligini
miimkiin kilan, gocuklar1 ve gengleri orgiite dahil edebilme yontemidir;
cocuk ve gencleri manipiile etme ve kagirma temelinde tesis ettigi
sistemidir. Diyarbakir’da ¢ocugu PKK tarafindan daga gotiirilmiis bir
anne olan Fevziye Cetinkaya; “Bizim canimiz gitmis, senin umurunda
mi1? Senin oglun daga gitsin bakalim, sen oturur musun? Senin ¢ocugun
gitsin. Diyarbakir’da geng birakmadiniz geng ya cezaevinde ya topragin
altinda. Baglarim sizin Kiirdistan davaniza da. Fakir fukaranin ¢ocugu
dagda, koltuklarda. Alistiniz insanlar1 daga géndermeye, vermiyoruz,
size verecek ¢ocugumuz yok. ver Gonderin!”25 sozleriyle, PKK terdr
Orgiitiiniin nasil sistematik bir sekilde ¢ocuk yastaki bireylerin orgiite
katilimlarimi sagladigini somutlastirmaktadir. Bu durumu somutlastiran
bagka bir husus ise Danimarka’da yayin yapan Berlingske Tidende adli
gazetede; PKK’nin egitim kamplarinda 3000 civarinda c¢ocugun
bulundugu ve 8-9 yaslarindaki ¢ocuklarin dahi silah kullanma ve
patlayic1 madde egitimi aldiklarinin yer almasi akabinde 01/06/2010

24 Mesleki uzmanlik cergevesinde sahip olunan bilgilerdir.

25 Ahmet Kaplan, “Oglu icin HDP il Bagkanlig1 Oniinde Oturma Eylemi Yapan Anne,” Anadolu
Ajansi, Eylil 3, 2019, https://www.dailymotion.com/video/x7jztgm, 00:02:29.
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tarihinde UNICEF’in yayimladig: biiltende, PKK’nin ¢ocuklar silah
altina almasindan dolay1 derin kaygi duyuldugu konusunun giindeme
gelmesidir.26

PKK terdr oOrgilitii ne kadar cocuklarin kendi istekleri ile oOrgiite
katildiklarim1 iddia etse de katilimi saglanan ¢ocuklarin Oykileri
incelendigi zaman bir sekilde teror Orgiitiiniin orgiitsel varlig: ile
tanigmalart ve bu konuya iliskin kendilerine yonelik yapilan
manipiilasyon, baski ve korkutma teknikleri neticesinde Orgiite
katildiklar1 goriilmektedir. Cocuklarm kirsal alana aktariminin hemen
akabinde ¢ocuklar evlerine geri donmek istemekte, ancak teror orgiitii
tarafindan buna izin verilmemektedir. Bu noktada orgiit icerisinde ceza
sistemi devreye girmekte ve bireysel kimlik, orgiit kimligi ile kirilana
kadar cocuk iizerinde sistematik olarak psikolojik ve fiziksel siddet
uygulanmaktadir. PKK i¢erisinde duygular ketlenmektedir, cocuklarin
aglamasina dahi izin verilmemektedir. Ozellikle aile yasantisina dair
Ozlemlerin dile getirilmesi Orgiit icerisinde ceza alinmasina sebep olan
onemli nedenlerden birisidir.2? PKK teror orgiitii igerisinde ¢ocuklarin
yasadiklar1 duygu durumlarina bir 6rnek olarak, Ercan Y. isimli cocugun
soylemlerine taniklik eden eski bir 6rgiit mensubu anilanin; “...Dagda
kalmak bana ¢ok zor gelmisti. Annemi, evi 6zledim” dedigini ve bundan
dolay1 da ceza aldigimi aktarmaktadir.28

Eski bir 6rgiit mensubu olan Murat Giil kendisinin orgiit igerisinde yer
aldig1 donem zorla daga gotiiriilenler hakkinda; “...Zorunlu askerlik
yasasindan dolay1 orgiitiin daga gotiirdiiklerinin ¢ogunun ¢ocuk yasta
olduklarim1 rahatlikla sdyleyebilirim...Daha korkung olani ise daga
gotiiriilen bu ¢ocuklardan ¢ogu daha eline silah almamisken
operasyonlarda oldiirtildiiler. Bircogu kamplara yeni gotiiriilmiistii. Eline
silah almayip koyline geri donmek isteyenlere izin verilmedigi i¢in de
catismalarda, silahsiz savunmasiz 6ldiiler...Orgiit sorumlulari birgok
seyi Orgiit talimat altinda bu ¢ocuklara yaptirtyordu. Ozellikle dagdaki
kamplarda bu ¢ocuklara ¢ok vahsi uygulamalar yaptirdilar. Infazdan
tutalim da iskenceye kadar akla gelebilecek her seyi yaptirdiklarina sahit
olmuslugum var. Dag sartlarina uyum saglayamayip kaganlar, kagmak

26 Bugra Sar1, Murat Tinas, Terrorism Threat Against Humanity and Democracy: The PKK Case,
(Ankara: Polis Akademisi Yaymlari, 2018), 19,
https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/PKK Case Report ENG.pdf.

27 Mesleki uzmanlik gergevesinde sahip olunan bilgilerdir.
28 Aytekin Yilmaz, Onlar Daha Cocuktu, (istanbul: Iletisim Yaynlari, 2019), 29.
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isteyenler de ¢ocuklar oluyordu...Daga ¢ikan binlerce ¢ocuktan ¢ok az1
biiyiiyebilmistir” hususlarimi ifade etmistir.2?

Kirsal alanda 6zellikle sicak catismalarin yasandigi bolgelerde orgiit
mensuplariin ortalama 6mriiniin alt1 ayla bir yil oldugunu ifade eden
Aytekin Yilmaz, PKK terér orgiitiniin orgiitlii oldugu her yerde
cocuklara yonelik isledigi suclara diger bir drnegi de cezaevlerinde
cocuklarin, itiraf¢i olma veya Orgiitsel disipline uymamak gibi
gerekcelerle oldiiriilmeleri {izerinden vermektedir.3 Eski bir orgiit
mensubu Dicle A. orgiit igerisinde ¢ocuk taburlari oldugunu, iglerinde
dokuz yasinda ¢ocuklarin bulundugunu ifade ederek ayrica ¢ocuklarin
kirsal alanda da bir ¢ok farkli neden 6ne siiriilerek oldiiriildiiklerini ve
“tagalt1 etmek” denilen yontemle yani i¢ infazlarda 6ldiiriilen orgiit
mensuplarinin, kimsenin bilmeyecegi yerlere gomiilmesi ile ortadan
kaldirildiklarini aktarmaktadir.3!

Eski 6rgiit mensubu Zeliha A. ise birgok kiz ¢cocugunun zorunlu askerlik
yasasi ad1 altinda daga ¢ikartildigini, kiz cocuklarina orgiit sorumlulart
tarafindan tecaviiz sucunun c¢ok kez gerceklestirildigini, bunun
sonucunda hamile kalanlarin Ocalan’in da bilgisi dahilinde infaz
edildiklerini, érgiitiin “namuscu” bir anlayisinin oldugunu aktarirken;
“PKK deneyimi ve o savas i¢inde kadinin maruz kaldig1 seyler gercekten
anlatilmasi, yazilmasi zor seyler. Bazen kimseler inanmaz diye bir sey
anlatmiyorum dagdaki yasantim hakkinda. Cocuklarin savastirildigi ve
oldiiriildiigii bir devrim deneyimi bizimkisi. (Infaz edilen) Dilsa da
Perinaz da kiz ¢ocuklariydi heniiz. Baska g¢ocuklarda baska yerlerde
oldiiriildi...Dagdaki deneyimimizde de taciz edilen, tecaviize
ugrayanlarin ¢ogu ¢ocuklardi” hususlarini ifade etmektedir.32

PKK kuruldugu dénemden itibaren bugiine kadar hala gocuklarin 6rgiite
katilimlarini sistematik bir sekilde gergeklestirmeye devam etmektedir.
Cocuklar, PKK terdr Orgiiti nezdinde yaratilan siddetin
stireklilestirilmesinde birer ara¢ olarak goriilmektedirler. Bu kapsamda
2011 itibariyla baglayan Suriye i¢ savasi ¢er¢evesinde PKK, cocuklardan
orgiitsel faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasinda faydalanmaya
devam etmektedir. Suriye’de gdzlem yapan BM, Insan Haklar1 Gozlem
Orgiitii (Human Rights Watch-HRW), Uluslararas1 Af Orgiitii ve Kurd

29 A.G.E., 32-33,38.

30 A.GE, 8l.

31 A.GE,54.

32 Aytekin Yilmaz, Onlar Daha Cocuktu, (Istanbul: iletisim Yaynlari, 2019), 74-75
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Watch gibi kuruluslar, Suriye i¢ savast ile yayimlamaya bagladiklari
raporlarinda, PKK ve uzantis1 PYD/YPG’nin Suriye’de sistematik bir
sekilde 12-17 yas arasindaki ¢ocuklar1 kagirdiklar: ve bu ¢ocuklarin
ailelerinin ¢aresiz bir sekilde cocuklarmin kurtarilmasini beklediklerinin
altini 1srarla ¢izmektedirler.33 15 Kasim 2013 tarihli BM tarafindan
yayimlanan Cocuklar ve Silahli Catigma raporunda da ¢ocuklarin
kontrol noktalarinda gorevlendirildikleri, silahli ¢atigsmalara
katilmalariin saglandigi, bu siiregler igerisinde de hayatini kaybeden
¢ocuklar oldugu yine belgelenmistir.34

HRW’nin 2014 yilinda yayimladigi raporda, cocuklarim PYD’nin polis
giicii igerisinde, YPG’nin de askeri kanadi dahilinde ¢atismalarda 6n
cephede yer almalarinin saglandig1 yer almaktadir.35 S6z konusu rapora
gore 2014 yilinda PYD/YPG tarafindan 59 ¢ocugun 10 tanesinin 15 yas
altinda olduklar1 rapor edilmistir.36 HRW’nin 2015 yilina ait raporunda
da PKK’nin ve uzantilarinin kamplardan ¢ocuklar1 nasil kagirdiklart ve
bu ¢ocuklarin ¢atismalara nasil dahil edildikleri aktarilmaktadir.3” Ayrica
HRW tarafindan PKK/PYD-YPG tarafindan 18 yasin altindaki
cocuklarin, terdr orgiitiiniin kendi saflarinda ¢atismaya zorlanarak, kesif
faaliyetlerinde, ndbet¢i ve silahli catigmalarda aktif olarak
kullanildiklarin1 raporlanmistir.38 BM Uluslararast Bagimsiz Suriye
Arastirma Komisyonu’nun 2021 raporunda PKK ve uzantilarinin
cocuklar1 kendi biinyelerine zorla aldiklar1 ve ¢atigmalarda ¢ocuklarin
yer almalarinin saglandigi ayrica sivillere karsi isledikleri tiim suglari
belgelenmistir.39

33 Eva Savelsberg, “War is No Excuse,” The New Humanitarian, 26.02.2016,

https://deeply.thenewhumanitarian.org/syria/community/2016/02/26/war-is-no-excuse-pyd-
deployment-of-child-soldiers.

34 Office of the Special Representative of the Secretary General for Children and Armed Conflict,
15.11.2013, https://childrenandarmedconflict.un.org/.

35 Human Rights Watch, “Syria: Abuses in Kurdish-Run Enclaves,” Human Rights Watch,
18.06.2014, https://www.hrw.org/news/2014/06/18/syria-abuses-kurdish-run-enclaves.

36 Human Rights Watch, Syria: Kurdish Forces Violating Child Soldier Ban, Human Rights
Watch, 22.07.2015, https://www.hrw.org/news/2015/07/10/syria-kurdish-forces-violating-
child-soldier-ban-0

37 France 24, “Syria’s Kurdish YPG Accused of Recruiting Children for Combat from Refugee
Camps”, France 24, 03.08.2018, https://www.france24.com/en/20180803-syria-kurd-YPG-
child-soldiers-refugees-camps

38 Human Rights Watch, Under Kurdish Rule: Abuses in PYD-run Enclaves of Syria”, Human
Rights Watch, 19.06.2014, https://www.hrw.org/report/2014/06/19/under-kurdish-rule/abuses-
pyd-run-enclaves-syria.

39 United Nations Human Rights Council, “UN Syria Commission of Inquiry Report,” UN
Human Rights Council, 18.02.2021, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/
Pages/ReportoftheCommissionofInquirySyria.aspx.
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Belgika Bagbakani Alexander De Croo’nun Mart 2021°de Suriye/Hol
Kampini kontrol altinda tutan PYD/YPG’nin uygulamalarinin ve hak
ihlallerinin ¢ok ciddi diizeyde olmasindan hareketle Belcika vatandasi
olan 6 kadin ve 10 gocugun Belgika’ya geri dondiirtilmesi i¢in her seyi
yapacaklarimi ifade etmesi%, baska bir agidan PKK ve uzantilariin
bulunduklari her yerde nasil insanlik sugu islediklerinin diger somut bir
gostergesidir. PKK’nin sistematik-amacli bir sekilde ¢ocuklarin orgiitlii
yapisina dahil edilmesi ve ¢ocuklara karsi isledikleri suglar ile bu
suglarin uluslararasi hukuk temelinde incelenmesi bir sonraki boliimde
ele alinacaktir.

PKK Teror (")rgiitii tarafindan Cocuklara Karsi islenen Suclarin
Uluslararasi Hukuk Temelinde incelenmesi

PKK’nin ¢ocuklara yonelik isledigi suglar:
e Cocuk kagirma,

* Cocuklara yonelik baski, korkutma, tehdit yontemlerinin
kullanilmasi,

* Cocuklarm psikolojik olarak istismar edilmesi,
* Cocuklarin agir sartlarda ¢alistirilmasi,
* Cocuklarin cinsel istismara maruz birakilmasi,
* Cocuklara psikolojik ve fiziksel olarak iskence yapilmasi,
* Cocuklara cezalandirma adi altinda yapilan kotii muamele,
* Cocuklarin ¢atismalarda 6n cephelere siiriilmesi,
* Cocuklarin dldiirtilmesi seklindedir.
Uluslararasi hukuk cer¢evesinde ¢ocuk asker/savasci sorunsalini ele alan

iki tip antlagma tiirii bulunmaktadir. Birisi uluslararasi insani hukuk
kapsamindaki haklarini, ikincisi ise 6zellikle cocuk haklarini diizenleyen

40 Marine Strauss, “Belgium to Repatriate Children and Some Mothers Held in Syria,” Reuters,
04.03.2021,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-belgium-idUSKCN2AW2J2.
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antlagsmalardir. Bu kapsamda 1949 Cenevre Antlagmasi’nin 1977 ek
protokolleri ve 1998 Uluslararasi Agir Ceza Mahkemesi Roma Yasasi,
15 yasin altindaki ¢ocuklarin silahli yapilara ve catigmalara dahil
edilmesi eylemini, savas sucu olarak addetmektedir. Cocuk haklarina
iliskin en 6nemli diizenlemelerden bir tanesi Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ve Cocuklarm Silahli Catismalara Dahil Edilmesine iliskin Ihtiyari
Protokol’diir.4! 1977 Ek Protokolleri I ve I1, ulusal ve uluslararasi silahli
catigmalarda; sivil savaslar, isyanlar ve ayaklanmalarda yer alan ¢ocuk
savascl ve ¢ocuk asker kavramlarini, iki yas kategorisi temelinde ele
alan, 15 yasin alt1 ile 15-18 yas arasi, hukuki belgelerdir.42 Ayrica
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1999 Cocuk Isciliginin En Kotii
Formlar Sozlesmesi, 18 yasin altinda ¢ocuklarin asker/savaset olarak
zorla silahli ¢atigmalara dahil edilmesini, bir kolelik tiirii veya kolelik
benzeri bir eylem oldugu hususunu belirtmektedir.43

Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM), 15 yasin altinda ¢ocuklarin
askere alinmasini savas sucu olarak addetmektedir. UCM’nin 1998
Roma Statiisii ile savas sucu terimine sadece uluslararasi savaslarda yer
almasi saglanan ¢ocuklar degil, devlet dist aktorlerin silahli eylemleri
de dahil edilmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin UCM’ye basvurma
imkan1 kapsaminda mahkemenin yargisini antlagmaya taraf olmayan
yapilar yani devlet dis1 aktorler iizerinde de kullanabilme durumu
mimkiin olmustur.44

Uluslararasi hukuk nezdinde ¢ocuklarin varliklari somut bir sekilde
koruma altina alinmistir. Cocuk haklarina iliskin uluslararasi arenada
diizenlenmis temel ii¢ belge bulunmaktadir;

- 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, ¢ocuklarin yasatilmas,
gelismesi ve korunmasi uluslararasi diizeyde temel ilke olarak
belirlenmistir. Bu bildirge ile ¢ocuk kavrami uluslararasi bir
nitelik kazanmustir.

- 1959 BM Cocuk Haklar Bildirgesi ile cocuklara karst ayrimeilik
yapilmamasi, ¢ocuklara kendilerini 6zgiirce gelistirme firsati
verilmesi baglaminda temel hususlar ¢ergevelenmistir.

41 David M., Rosen, Child Soldiers in the Western Imagination: From Patriots to Victims
(London: Rutgers University Press, 1994), 141.

42 A.G.E. 144-145.
43 A.GE. 178.
44 A.GE., 147.
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- 1989 BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesiyle beraber de 18 yasina
kadar her insan ¢ocuk olarak nitelendirilmistir.45

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 38. maddesi; silahli ¢atigmalardan
etkilenen ¢ocuklarin korunmasi hususunu i¢germektedir.46 “BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinin 34. ve 35. maddeleri geregince taraf devletlerin
fuhus ve pornografi dahil, cocugu cinsel somiirii ve suiistimalden
koruyacaklar1 ve ¢ocuklarin satisa, kagirmaya ve cocuklarin cinsel
istismarina konu olmalarini 6nlemek iizere her tiirlii ¢abay1 gostermenin
devletin gorevi oldugu, ¢ocuklarin her tirlii ihmal, istismar ve kotii
yasam kosullarindan korunmalari, gelismelerinin ve katilimlarinin
saglanmasi konusunda evrensel ilke ve cercevelerin belirlenmesi
amaglanmigtir.”47

Uluslararasi ve ulusal hukuk agisindan 18 yasin altindaki kisi, ¢ocuk
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi su¢ hukuku kapsaminda da 15
yas altinda c¢ocuklarin askere alinmasi savas sugu olarak kabul
edilmistir.48 Tiim bu uluslararasi s6zlesmeler ve bildirgeler kapsaminda
PKK; ¢ocuklarin temel haklari olan yagama hakkini, ¢ocukluk donemini
yasayarak bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal, psikolojik ve toplumsal
gelisebilme, ¢ocuklarin ihmal, istismar ve her tiirlii riskten korunma
haklarini elinden almaktadir.

UCM’nin kurulmasiyla beraber ¢ocuklarin silahli catismalarda kullanimi1
ve ¢ocuklara yapilan kotii muameleler cezalandirilmaya baslanmaistir.
PKK, 2013 yilinda BM destekli Cenevre Cagrist adli sivil toplum
kurulusu ile “Cocuklarin Silahli Catigsmalarin Etkilerinden Korunmasina
Dair Taahhiitname” adli belgeyi imzalayarak kamplarin1 denetime
agmistir. Aslinda 18 yas alti ¢ocuklarin ¢atismalarda yer almasini
engellemeye yonelik yapilan bu belgeye ragmen PKK, bu
taahhiitnameye serh koyarak “yeni savas¢i olmayanlar” kategorisi

45 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarma Iliskin Temel Uluslararast Belgeler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, Cilt: 0, Sayt: 36. (2016): 99-127. DOI:
http://dx.doi.org/10.21560/spcd.28915.

46 Harendra De Silva, Chris Hobbs, Helga Hanks, “Conscription of Children in Armed Conflict:
A Form of Child Abuse”, Child Abuse Review, Cilt 10, Sayr 2. (2001): 125-134.
https://doi.org/10.1002/car.669.

47 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarina iliskin Temel Uluslararasi Belgeler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi, Cilt: 0, Say1: 36. (2016): 99-127. DOI:
http://dx.doi.org/10.21560/spcd.28915.

48 David M., Rosen, Child Soldiers in the Western Imagination: From Patriots to Victims
(London: Rutgers University Press, 1994), 140.
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olusturarak, 16-18 yas arasindaki ¢ocuklar1 bu kategoriye alarak4®
cocuklari istismar etmekten vazgecmeyecegini de agik bir sekilde ortaya
koymustur.

PKK c¢ocuklara kars1 ¢ok ciddi suglar islemektedir. UCM ve diger bir¢ok
uluslararasi bildirge, s6zlesme ve protokol dahilinde ¢ocuklara yonelik
islenen suglarin cezai yaptirimlart bulunmaktadir. Bu baglamda PKK nin
yoneticileri de s6z konusu uluslararasi sozlesmeler g¢ergevesinde
yargilanabilirler. Konuya iligkin olarak UCM’nin ilgili maddeleri
kapsaminda PKK yoneticileri;

“a-UCM statiisii 7. maddesi ¢ercevesinde insanliga karsi suglar
kapsaminda; 6ldiirme, kolelestirme, 1rza gegme, cinsel kolelik,
zorla fuhus, zorla hamile birakma, veya benzer agirlikla diger
cinsel siddet sekilleri nedeniyle,

b-UCM statiisii 8/2 (b) xxvi: 15 yasindan kii¢iik cocuklarin ulusal
silahli kuvvetlere ¢agirilmasi, askere alinmasi veya catismalarda
aktif olarak kullanilmas1 kapsaminda,

c- UCM statiisii 25. madde uyarinca bireysel sorumluluk ¢ergeve-
sinde; 2. bentte belirtilen, mahkemenin yargi yetkisine giren bir
suc isleyen kisi, bu statii geregince cezalandirilmaktan sahsen
sorumludur ve cezalandirilabilir.”50

Sonug¢

Hem insani sdylem dili hem de uluslararasi hukuk, ¢ocuk savasci/asker
olarak nitelendirilen ¢ocuklari, yetiskin istismarina dayali bir sugun
kurbani olarak kabul etmektedir. Bu ac¢idan ¢ocuk savas¢i/cocuk asker
kavram1 magduriyet ve korunmasizlik 6zellikleri tagiyan ¢ocuklarin
yapilariyla uygunluk arz etmemektedir. Bu baglamda, ¢ocuk-savasgi-
asker tanimlamalarinin bir arada kullanilmasinda kavramsal bir doku
uyusmazlig1 s6z konusu olmakta, g¢ocuklarin terdr orgiitlerine dahil
edilme eylemiyle birlikte teror orgiitleri igerisinde ¢ocuklara yonelik
uygulanan tiim yontemler sug teskil etmektedir.

49 Serkan Kekevi, Gokmen Kiligoglu, “Uluslararast Hukuk Agisindan Cocuk Askerler ve
PKK’nin Cocuk Askerleri/Militanlar1,” Ankara Barosu Dergisi, Say1 3. (2016): 483-510.
https://dergipark.org.tr/en/pub/abd/issue/33842/374744.

50 A.G.E., s.504.
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Terdr orgiitleri tarafindan tarihsel ve kiiltiirel baglamindan kopartilarak
cocuk asker ve cocuk savasci kavramlariin kullanimi, kendi varliklarimi
mesrulastirmak maksadia yoneliktir. imparatorluktan ulus devlete gecis
asamasinda sinirlarin yeniden ¢izildigi donemin tarihsel ve kiiltiirel
kosullarinda ¢ocuklarin silahli catigsmalarda yer almalar1 bir zorunluluk
olmakla  beraber, vatanseverlik ve cesaret kavramlariyla
Ozdeslestirilmistir. Cocuklar aileleriyle beraber bu siireglerin igerisinde
yer almakla beraber, cocuklarin asker olarak nitelendirilmesindeki temel
olgu yaslarinin kiigiikliigii tizerinedir. Ancak teror orgiitleri biinyesinde
cocuklarin zorla yer almalarinin saglanmasi siirecinde ¢ocuk savasci
kavramui iizerinden, bir ¢ocugun bilerek ve isteyerek, goniillii bir sekilde
bu ¢atigma ortaminda yer aldig1 algisinin yaratilmasi amaglanmaktadir.
Ayrica teror orgilitleri cocuklarin orgiitsel yapilardaki varliklari tizerinden
organizasyonel yapilarina mesru bir zemini ¢ocuklarin varliklart
iizerinden saglamaya ¢alismaktadirlar. Oysaki 18 yasin altinda olan her
birey c¢ocuk olarak =zihinsel, fiziksel ve duygusal gelisimini
tamamlamamis ve kolay yonlendirilebilir olmalarindan hareketle
istismara agik durumdadirlar. Teror orgiitleri de ¢ocuklar1 zihinsel-
mental siiregler ile duygusal ve fiziksel olarak istismar etmektedirler.
Ciinkii cocukluk donemi evrensel bir sekilde bebeklikle baslayan ve 18
yasinda biten bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Cocuk savasci/cocuk asker kavramlari gelisim psikolojisi, uluslararasi
hukuk normlar1 ve evrensel ahlaki kodlama temelinde saglikli bir birey
hayatinin sosyal alandaki varliginin olusum siirecinin olagan akisina
uygunsuzlugu kapsaminda gecerli ve kabul edilebilir bir nitelik
tasimamaktadir. Cocuk savasgi/asker olarak nitelendirilen ¢ocuklar,
aslinda bu tanimla birlikte terdrize edilmektedirler. Bebeklik ve ergenlik
donemi arasinda bulunan, psikolojik, fiziksel ve zihinsel gelisimini
tamamlamamis bir ¢ocugun sistematik bir sekilde siddeti kullanma ve
siirdiirme kapasitesi yoktur. Ancak kendisine verilen talimatlar ve
kendisine Ogretilen siire¢ler kapsaminda siddeti kullanabilir hale
gelmektedir.

Uluslararasi veya i¢ savas siire¢lerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis
olan ¢ocuk asker/savasct kavrami, teror orgiitlerinin igerisinde zorla
bulundurulan ¢ocuklarin durumunu agiklamaktan yoksun ve zit bir
kavramdir. Duygusal ve fiziksel gelisim siireglerini tamamlayamamis
cocuklarm rasyonel karar alicilar olarak kendi irade ve istekleriyle bir
catismanin tarafi olmalar1 beklenemez. Buradaki asil sorun, terdr
orgiitlerinin ¢ocuklar1 asker ve/veya savasct seklinde etiketleyerek,
gercekte ¢ocuklarin icine siiriiklendikleri durumun goriiniir olmasini
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engellemesidir. Siyasal ve kiiltiirel siireclerin sonunda insa edilmis bir
sOylem olan ¢ocuk asker/savasct kavramlarinin giiniimiizdeki kullanima,
cocukluk déneminde bulunan masumiyet karinesine sahip, korunmaya
ihtiyaci olan, birgok istismara agik bir ¢ocugun kendi iradesi ve
gontlliliigl ile siddet iceren bir ortamda bulundugu 6n kabuliinii
icermektedir. Oysaki 18 yasin altinda olan her birey, ¢ocuk olarak
tanimlanmakta ve devam eden gelisimsel siireci ¢ergevesinde de gerek
psikoloji gerekse de hukuki hususlar baglaminda rasyonel bir kisi olarak
degerlendirilmemektedir.

S6z konusu hususlar baglaminda teror orgiitlerinde bulundurulan
cocuklari durumlarini, gocuk asker ve/veya ¢ocuk savasegi kavramlari
ile agiklamak miimkiin degildir. Bu tarz bir tanimlama kullanilmasi terér
orgiitleri tarafindan fiziksel, psikolojik ve cinsel yonden her tirli
istismara maruz birakilan ¢ocuklarin ger¢cek durumunun goz ardi
edilmesine de neden olmaktadir. Terdr oOrgiitlerinin biinyesinde
cocuklarin bulundurulmasi bir suctur. En basta resit olmayan bir kisiye
yonelik yapilan manipiilasyon, tehdit, baski kurma ve kagirma eylemleri
cocuga karsi islenen suglar icerisinde yer almaktadir. Silahli ¢atigmalarda
yer almalar1 saglanan ¢ocuklarin, savasci/asker gibi tanimlamalardan
ziyade nasil magdur edildiklerinin ve teror orgiitlerinin kurbani
olduklarin dogru kavramlarin kullanimiyla somutlastirilmast 6nem arz
etmektedir.

Terorist olarak adlandirilan kisinin tanimlamasi bellidir; bilerek,
isteyerek ve kendi iradesi ile siddeti kullanan ve siirdiiren kisidir. Bu
baglamda da terdrist olarak adlandirilan kisiye yonelik alinmasi gereken
onlemler bellidir. Bir ¢ocugun da terdr orgiitii i¢erisinde bulunmasi ve
bunun ¢ocuk asker/savagei gibi kavramlar tizerinden anlamlandirilmaya
calisilmast durumu, c¢ocugun en temel haklarimin ihlal edildigi
hususunun goz ardi edilmesine neden olmaktadir. Cocugun igerisinde
bulundugu duruma goniilliilik ve irade 6geleri yiiklenerek magdur
edilen ¢ocugun suclulastirilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Oysaki
teror Orgiitiiniin bir gocugu yasa disi1 bir sekilde elinde tutmasi, cocugun
haklarini ihlal etmesi gibi isledigi bir¢ok sug, ¢ocugun etiketlenerek
orgiit igerisindeki varliginin normallestirilmesine neden olmakta ve
¢ocugun yasadigr magduriyetin, teror Orgiitiiniin de isledigi sucun
goriniirligini sekteye ugratmaktadir. Bu temelde ¢ocuga yonelik
kullanilan tanimlamalar kiiltiirel bir gsiddet dilinin de insa edilmesine
neden olmaktadir.
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Cocuk haklar1 evrenseldir ve birgok uluslararasi antlasma gergevesinde
de baglayiciligi bulunmaktadir. Bu baglamda teror oOrgiitlerinin
cocuklara yonelik gergeklestirdigi her eylem ulusal ve uluslararasi
alanda birgok suga karsilik gelmektedir. Bu ¢ergevede terdr orgiitlerinin
biinyelerinde tuttuklari cocuklarin, bu yapilarin ellerinden kurtarilmalari
ve terOr oOrgiitleri tarafindan ¢ocuklarin korunmasina iligskin yaptirim
glicii ve baglayicilig1 olan uluslararasi antlagsmalarin varligi 6nem arz
etmektedir. Uluslararas1 siyasi kiiltiirin ¢ocuklarin korunmasini
onceleyecek sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir. Cocuk
asker/savasei, cocuk gelin, ¢ocuk is¢i gibi kavramlarin kullanimu,
yetigkin istismarinin baska bir tlirevini meydana getirmektedir. Bir
cocuktan asker de savase¢i da gelin de is¢i de olmaz. Cocuklari zorla
tutan ve c¢ocuklardan faydalanan terdr Orgiitlerinin icerisindeki
cocuklarm durumu, modern koleligin bir versiyonudur. Bu temelde de
teror Orgiitlerinde bulundurulan ¢ocuklarin varligi, savas konteksti
igerisinde degil, cocuk istismar1 baglaminda ¢aligilmalidir.
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Oz: Uluslararasi hukuka gore, cocuk ticareti, 18 yasindan kiiciik bir
kiginin cinsel somiirii, kélelik, zorla ¢alistirma, kulluk veya organlarin
alinmast dahil olmak iizere somiirii amaciyla ise alinmasi, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi
anlamina gelir. Insan ticareti sucunun bir unsuru olarak cocuk ticareti,
tiim iilkeleri ve bolgeleri uluslararast bir su¢ aginda birbirine
baglamaktadwr. Her yil ¢cocuklar anavatanlarindan baska iilkelere ya da
kendi iilkeleri i¢inde, genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara
kaciriimaktadirlar. Cocuk ticareti sucu, basta Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar: Sozlesmesi olmak tizere uluslararast hukukta ¢ocuklara garanti
edilen insan haklarini ihlal etmektedir. En hizli biiyiiyen ulusotesi
suc¢lardan biri olan ¢ocuk ticareti, ¢cocuklarin hayatta kalmalar: ve
gelismelerini, egitim, saglik ve korunma haklarini tehdit etmektedir. Bu
calismada, ¢ocuk ticaretinin ne oldugu, yaygin nedenleri, ¢cocuga olan
biopsikososyal etkileri ile magdurlarinin genel profili ve ¢cocuk ticaretine
kars1 miicadelede odaklanilmasi gereken unsurlar sosyal hizmet disiplini
bakis acist ile tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan ticareti, cocuk ticareti, cocuk istismari.
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UNDERSTANDING THE CRIME OF CHILD TRAFFICKING

Abstract: Under international law, child trafficking means the
recruitment, transportation, transfer, harboring or receipt of a person
under the age of 18 for the purposes of sexual exploitation, slavery,
forced labor, servitude or exploitation, including removal of organs.
Child trafficking, as an element of the crime of human trafficking,
connects all countries and regions in an international crime network.
Every year, children are smuggled from their homeland to other
countries or within their own country, often from rural to urban areas.
The crime of trafficking in children violates the human rights guaranteed
to children in international law, especially the United Nations
Convention on the Rights of the Child. Child trafficking, one of the
fastest growing transnational crimes, threatens the survival and
development of children and their right to education, health and
protection. In this study, child trafficking, its common causes, its
biopsychosocial effects on children and the general profile of its victims
and the elements that should be focused on in the fight against child
trafficking will be discussed from the persepective of social work
discipline.

Keywords: Human trafficking, child trafficking, child exploitation.
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Giris

Uluslararasi toplum, 1948°de Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile koleligi yasaklamis olsa da insan ticareti hala kiiresel
baglamda ciddi bir boyutlardadir. Kélelige benzer esaret kosullarinda
yasamaya zorlanan, esaretlerinden kurtulmak i¢in firsat1 olmayan ve
sayilar1 dahi tam olarak bilinmeyen bir¢ok insan ticareti magdurunun
bulundugu bilinmektedir. Insan ticareti bir sug girisimi olarak 6zellikle
en hizli biiyliyen ve en kazanglh sug¢ faaliyetlerinden biri olarak kabul
edilmektedir.! Uyusturucu ve silahlarin yasadis1 ticaretinden sonra, insan
ticareti, y1llik tahmini 32 milyar ABD dolar1 kar getiren {igiincii en karli
suc faaliyeti olarak kaydedilmektedir.2

Uluslararasi hukuka gore, ¢ocuk ticareti, 18 yasindan kiigiik bir kisinin
cinsel somiirii, kolelik, zorla ¢alistirma, kulluk veya organlarin alinmasi
dahil olmak iizere somiirii amaciyla ise alinmasi, bir yerden bir yere
taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina
gelir.3 Cinsel somiirii, bir ¢ocugun seks isciligine zorlanmasi, cinsel
sOmiirli materyallerinin olusturulmasini, bir ¢ocugu cinsellik odakl1 bir
ise sokmay1, cocuk yasta evlilikleri ve siparis ile gelin/damat ticaretini
igerebilir. Bunlar ¢evrimigi etkinlikler de olabilir. Cocuk ticareti ayrica,
cocuklarin zorla dilendirilmesi veya sug¢ teskil eden eylemlere
zorlanmasi, silahli ¢catigsmalara katilimi zorlamay1 veya yasa dist evlat
edinmeyi igerebilir. Cocuklarin zorla g¢alistirilmasi, dogasi geregi
sOmiiriicii olan veya ¢cocugun egitimine ve saglikli gelisimine miidahale
eden ¢alismay1 kapsar.4 Bu durum, ¢ocuklarin ev hizmetgiliginden ingaat
is¢iligine kadar ¢ok cesitli faaliyetlerde bulunmalarini igerebilir.

Cocuklarin yasal asgari ¢alisma yasina heniiz ulasmamis olmasi
durumunda ¢alismalari ¢ocuk is¢iligi olarak kabul edilir. Sagliklarina,
giivenliklerine ~ ve  ahlaklarina  zarar  verebilecek  islerde
calistirildiklarinda ise en kotli bi¢imi ile ¢ocuk isciligi i¢indedirler.

1 Alice Hill ve Romano Carey. “The trade in human lives”. Americas Quarterly, 4(2), (2010)
84-89.

2 International Labour Organization, “ILO action against trafficking in human beings” (2008)
Erisim www.ilo.org/wemspS/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/
wems_090356.pdf

3 United Nations, “Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially
women and children, supplementing the United Nations convention against transnational
organized crime” (2000) Erisim www.osce.org/odihr/19223

4 United States Department of Justice, “Effects of federal legislation on the commercial sexual
exploitation of children”. Juvenile Justice Bulletin. Washington, DC Office of Justice Programs
(2010) Erisim www.ncjrs.gov/pdffiles1/0jjdp/228631.pdf

95

International Crimes and History, 2022, Issue: 23



96

Dr. Biisra USLU AK

Benzer sekilde, herhangi bir is icin kagirildiklarinda veya
zorlandiklarinda da bu durum ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimidir. Bunun
nedeni, ¢ocuk ticaretine maruz kalmis ¢cocuklarin 6zellikle savunmasiz
durumda ve genellikle ailelerinden ve toplumdan ayri, dilini
bilmedikleri, yardim alamadiklar1 ve evlerine geri donemedikleri bir
iilke veya bolgede tecrit edilmis olmalaridir. Bu sekilde izole edilmis bir
bigimde, genellikle giiciin kotiiye kullanilmasiin magdurudurlar. Cocuk
ticaretine maruz kalan ¢ocuklar, tamamen igverenlerinin veya hayatlarini
kontrol eden kisilerin insafina kalmistir ve bu nedenle cinsel istismar, ag
birakilma, 6zgiirlik kaybi, fiziksel siddet ve diger siddet bicimleriyle
kars1 karsiya kalma riski altindadirlar.

Cocuk ticareti kapsaminda, c¢ocuklar kendi iilkeleri iginde
kacirilabildikleri gibi sinir 6tesi komsu tilkelere taginabilir veya binlerce
kilometre uzaktaki varig noktalarina nakledilebilmektedirler. Ulusal
diizeyde, ¢ocuk ticaretinin nasil tanimlandigina iliskin yorumlarda
farkliliklar vardir; bazi iilkelerde bir bireyin hareketine/gé¢ unsuruna
bagli kalinir. Ayrica, resit olma yasi iilkeler arasinda degisiklik
gostermektedir, bu nedenle bir ¢gocuk bir yerde “cocuk ticareti magduru”,
baska bir yerde baglama gore “seks is¢isi” ya da “gocuk isci” olarak
kabul edilebilir. Yorumdaki bu farkliliklar, ¢ocuk ticaretinin yaygimligini
belirleyen sorunlara katkida bulunur ve ayrica g¢ocuk ticaretinden
kurtulanlarin hizmetlere erigimini engelleyebilir. Faaliyetin yasa dis1
dogasi, vakalar1 takip etmek icin merkezi kiiresel bir veri tabaninin
olmamasi, magdurlarin yeterince taninmamasit ve magdurlarin
durumlarint utang, korku, haklarini bilmeme nedeniyle bildirme
konusundaki isteksizlikleri nedeniyle daha da engellenmektedir.s
Yaklasik 40.000 insan ticareti vakasini odak alan kiiresel bir ¢aligmada,
magdurlarin %33 {iniin (%21 kiz ¢ocugu; %12 erkek cocugu) ¢ocuk
oldugu kaydedilmektedir.6

Insan ticareti sugunun bir alt unsuru olarak cocuk ticareti, tiim iilkeleri
ve bolgeleri uluslararasi bir su¢ aginda birbirine baglamaktadir. Her y1l
cocuklar iilkelerinden baska iilkelere ya da kendi iilkeleri iginde,
genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara kagirilmaktadirlar. Cocuk
ticareti sugu, basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi olmak
tizere uluslararasi hukukta ¢ocuklara garanti edilen insan haklarini ihlal

5 J. Greenbaum, J. Crawford-Jakubiak, ve Committee on Child Abuse and Neglect, “Child Sex
Trafficking and Commercial Sexual Exploitation: Health Care Needs of Victims,” Pediatrics
135, no. 3 (2015): 566-574.

6  United Nations Office on Drugs and Crime ve Inter-Parliamentary Union, Combating
Trafficking in Persons: A Handbook for Parliamentarians (2009) 82—83.
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etmektedir. En hizli biiyiiyen ulusétesi suglardan biri olan ¢ocuk ticareti,
cocuklarin hayatta kalmalar1 ve gelismelerini, egitim, saglik ve korunma
haklarini tehdit etmektedir.

Insan ticareti, diinyanin hemen hemen her yerinde karsilasilabilen
oldukca karmasik kiiresel bir olgudur. 137 iilkede magdurlar istismar
edildiginden, insan ticareti kiiresel toplumu etkilemektedir.” Bir {ilkenin
sinir Otesine uluslararasi ticareti ve sinirlar igindeki ic ticareti de
icermektedir. Ulkeler kaynak, transit veya hedef iilkeler veya bunlarin
herhangi bir kombinasyonu olarak belirlenebilir.8

Cocuklar, insan ticaretine hedef olan en savunmasiz gruplardan biridir.
Organize sug gruplari, kolayca erisebildikleri i¢in ¢ocuklari tercih
etmektedirler. Bu sug gruplar1 ayn1 zamanda ¢ocuk magdurlari nispeten
ucuza gelen sekilde elde edebilmekte ve gizli tutabilmektedir.
Cocuklarin bu baglamda somiiriilmesi, cocuklarin insan haklarini; aile
ortaminda giivenli bir cocukluk gegirme, egitim alma, oyun oynamaya
zaman ayirma ve somiriiden korunma haklarini ihlal edetmektedir
(Rafferty, 2013: 559).9

Giliniimiizde insan ticaretine maruz kalan ¢ocuklarin sayis1 konusunda
kesin bir bilgi bulunmamaktadir, ancak bir tahmin, diinya ¢apinda insan
ticareti magdurlarinin %50’sinin ¢ocuk oldugunu ileri siirmektedir.!0
Cocuk ticaretiyle ilgili verilerin tahmini olmasinin bir¢ok nedeni vardir.
Insan ticareti, gizlilik i¢inde tasarlanan ve uygulanan bir su¢ eylemidir.
Magdurlar genellikle 6ne ¢ikmaktan korkarlar ve bu da dogru verilerin
tutulmasini zorlastirir. Ayrica, insan ticaretine maruz kalmis bir kisiyi
uluslararasi yasal tanima uygun olarak tanimlamak igin tutarh kriterler
genellikle kullanilmamaktadir. Istatistikler, insan ticareti magdurlarini
ulusal smirlar i¢inde hari¢ tutabilir ve genellikle insan ticareti
magdurlarini yas ve cinsiyete gore ayirmaz.!!

7  United Nations Office on Drugs and Crime, Toolkit to combat trafficking in persons: Global
programme against trafficking in human beings. (Vienna, Austria: 2008) Erisim
www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT Toolkit08 English.pdf

8  United Nations Office on Drugs and Crime, Global report on trafficking in persons (2009)
Erisim www.unodc.org/documents/human-trafficking/Global Report on_TIP.pdf

9  Yvonne Rafferty “Gender as an obstacle to good health: Health related human rights violations
and the girl child”. International Psychology Bulletin, 17, (2013) 15-24.

10 International Labor Organization, Global Estimate of Forced Labour: Executive Summary
(2012)  Erisim  http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-ed _norm/—-declaration/
documents/publication/wems_181953.pdf

11 United Nations Development Fund for Children (UNICEF), Progress for children: Achieving
the MDGs with equity (No. 9) New York (2010) Erisim www.unicef.org/protection/Progress
for Children-No.9 EN 081710.pdf
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Insan ticareti, uluslararas1 hukukta ilk kez, Smirasan Orgiitlii Suclara
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni (2000) tamamlayan insan
Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Bastirma ve
Cezalandirma Protokolii araciligiyla tanimlanmistir. ‘Palermo
Protokolii’ veya ‘Insan Ticareti Protokolii’ olarak bilinen bu protokol,
insan ticaretinin en yaygin olarak kabul edilen tanimini yapmakta ve
konu ile ilgili baglamda bir temel gorevi gdormektedir.

Palermo Protokolii’niin 3. Maddesi insan ticaretini “kuvvet kullanma
tehdidi veya kullanimi veya diger zorlama, kagirma, sahtekarlik,
aldatma, giiciin kotiiye kullanilmasi veya savunmasizlik durumunun
veya baska bir kisi lizerinde kontrolii olan bir kisinin rizasin1 kazanmak
icin somirii amaciyla 6deme veya menfaat verilmesi veya alinmasi”
olarak tanimlar. Ancak, ayn1 maddenin (c) bendinde, bir ¢ocugun
istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi,
barindirilmasi veya teslim alinmasinin, belirlenen araglardan herhangi
birini icermese dahi ‘insan ticareti’ sayilacagi belirtilmistir.!2 Protokole
gore, cocuk ticareti, yasadisi yollarin kullanilmasina bakilmaksizin, bir
cocugun lilke i¢inde veya disinda somiirli amaciyla temini, bir yerden bir
yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi
eylemidir. Somiirii, fuhus ve diger cinsel somiirii bigimlerini, zorla
calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, koleligi veya kolelige benzer
uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini igerir. Protokol ayrica
yetiskin ve cocuk ticareti arasinda ayrim yapmakta ve c¢ocuklar
uluslararasi hukuka gore riza gosteremeyecekleri i¢in, bir magdurun
rizasi olsun veya olmasin ¢ocuk ticaretinin gerceklesebilecegini sart
kosmaktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) ile uyumlu olarak,
cocuk terimi 18 yasin altindakileri ifade eder.!3

Cocuk Ticareti Siireclerine Bakis

Insan ticareti, cogunlukla zorunlu gd¢ baglaminda 6zellikle de emek
gbcli nedeniyle meydana gelir ve insan tacirleri durumu istismar etmek
ve insanlarin savunmasizligindan ve caresizliginden para kazanmak
amaci ile harekete gegerler. Cocuk taciri, gocugu sdémiirmek amaciyla
¢ocuk ticareti siirecinin bir unsuruna katkida bulunan kisidir. Bu stirece

12 United Nations, Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially
women and children, supplementing the United Nations convention against transnational
organized crime. (2000) Erisim www.osce.org/odihr/19223

13 United Nations, Convention on the rights of the child. (1989) Erisim www.unicef.org/crc
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katki saglayanlar; cocugu tespit edip siirece katanlar, aracilar, belge
saglayicilar, nakliyeciler, bu duruma géz yuman gorevliler/memurlar,
hizmet saglayicilar ve ¢cocuga igverenler gibi aktorlerdir. Bu aktorler,
kendilerine hangi sinir kapilarinin ne zaman agik oldugu ve insanlari
tagimak icin en iyi zaman konusunda tavsiyeler verenler gibi diger aract
servisler tarafindan desteklenir. Ilgili siiregler, zorla ya da ikna yolu ile
ise alim, nakliye, kabul, konaklama, isttihdam ve sahte evraklarin
hazirlanmasi veya sahte evraklarin edinilmesini igermektedir.

Baslangic

Cocuk ticareti, bir ¢ocuk birileri tarafindan “ise alindiginda”
(recruitment) veya bazi durumlarda ¢ocugun is bulmak i¢in ne yapmasi
gerektigini 6grenmek {izere bir “ise alim gorevlisine” yaklastiginda ya
da tam tersi durumda baslar. Isveren, cocugu fiilen istihdam eden kisi
veya cocuk ticareti amagl bir insan zincirinin parcasi olabilir. Ise alim
farkli sekillerde gergeklesir. Cocuklar, ailelerini desteklemek igin is
bulma konusunda ailelerinin baskisi altinda olabilir ve yerelde uygun is
bulunmayabilir. Bazen aile, ¢ocuklarina is ayarlayabilecegini bildigi
birinden yardim istemekte veya zor durumda olduklarini bilen bir kisi
aileye yaklasmaktadir. Ise alim gorevlilerinin cesitli tiirleri vardir:
gecimini savunmasiz ¢ocuklari ise alarak ve onlar1 somiirecek
bagkalarinin eline vererek saglayanlar, gegmiste ¢ocuk ticareti magduru
olmus ve geri donmiis yetiskinler veya bu isi yapmaya zorlanan daha
biliyiikk cocuklar. Bu durumlarda genellikle bir giiven iliskisi soz
konusudur. Cocuklara baska bir sehirde veya iilkede is bulmay1 teklif
eden kendi topluluklarindan biri tarafindan yaklasilabilir. Ayrica, is
arayanlar i¢in ig bulma kisvesi altinda, aslinda insan tacirleri igin ise
alim biirolar1 gibi davranan kurumlar da bulunmaktadir.

Belli durumlarda bir ¢ocuk, is veya daha iyi bir yasam i¢in evden
ayrilmaya ve tasinmaya karar verebilir ve ulagimi ayarlayabilecegini
bildigi ve gidecegi yerde is bulma konusunda yardim vaat eden birine
bagvurabilir. Bu gibi durumlarda, ¢ocuk baska yerlerdeki yasam
hakkinda olusturdugu algi tarafindan cezbedilebilir. Bu alg1 -dogru veya
yanlis- internet, medya, kulaktan dolma bilgilerden kaynaklanabilir.

Bebeklik ve erken ¢ocukluk doneminde olan ¢ocuklar ise ebeveynleri
ve kardesleriyle birlikte bu sugun magduru olabilir, ¢iinkii tiim aile baska
sehir ya da iilkelerde ise alinir ve firsatlar vaat edilir. Evlerinden yola
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¢ikan ve daha sonra vaat edilen varis noktasina varmadan Once
parcalanmig aileler hakkinda bir¢ok sosyal inceleme raporu
bulunmaktadir. Bazen erkekler kadinlardan ve ¢ocuklardan, ¢ogu zaman
da g¢ocuklar yetiskinlerden ayrilir. Sokaklarda dilenmek iizere
somiiriilebilmesi i¢in bir anneye kendi ¢ocugunun yerine baskasinin
cocugunun verilmesi de sik¢a goriilmektedir. Biitiin bu durumlarda, bir
giin ailenin geri kalaniyla yeniden bir araya gelme umudu, insan ticareti
magdurunun insan tacirlerine itaatkar kalmasina katkida bulunur. Cocuk
ticaretine yonelik tiim bigimlerin ortak noktasi, ilgili ¢cocugun, ¢ocuk
tacirleri i¢in olas1 bir hedef haline getiren savunmasizligidir.

Hareket

Hem yetiskinler hem de ¢ocuklar bir iilke i¢inde ve ulusal sinirlarin
Otesinde insan ticareti suguna maruz kalabilmektedir. Bu ticaretin iki
ucu genellikle “gonderme” ve “alma” yerleri veya “kaynak” ve “varis”
yerleri olarak bilinir. Bazen insan ticaretine maruz kalan bir kisi
dogrudan varig yerine gitmez, baska bir iilkeyi gecer veya baska bir
sehirde durur. Bunlara “gegis” yerleri denir. Ulkeler ayn1 anda gonderen,
gecis yapan ve alan iilkeler olabilir. Bir iilke sinirlari iginde yapilan
cocuk ticareti, kural olarak, cocuklarin savunmasizligini daha da artiran,
kirsal alanlardan kentsel alanlara veya bir sehirden digerine, tanidik
olmayan ¢evrelere hareketi icerebilir. Ulusal sinirlarin nispeten agik
oldugu yerlerde, insanlar yerel halk tarafindan uzun yillardir bilinen
rotalar1 kullanarak sinirdan karayollari {izerinden aragla veya yaya olarak
seyahat edebilirler. Bunlar nispeten kolay gecisler olabilir ancak ayni
zamanda tehlikeli de olabilir. Deniz yollar1 ve nadir de olsa hava yollar1
da cocuk ticareti amaciyla kullanilabilmektedir.

Varis

Cocuk ticaretine maruz kalan c¢ocuklar, hedeflerine ulastiklarinda
istismar edilmektedir. Bu somiirii, kisinin cinsiyetine, yasina, ¢ocuk
ticaretine maruz birakildiklari isgiicii piyasasinin dogasina, becerilerinin
diizeyine ve kirilganliklarina bagli olarak birgok bi¢im alabilir. Cocuk
ticareti magdurlar1 varis konumlarinda ¢ok ¢esitli farkli sektorlerde
somiiriilmektedir: c¢iftliklerde ve tarlalarda, maden ocaklarinda,
fabrikalarda, eglence mekanlarinda, organize dilenme gibi sokak temelli
faaliyetlerde, silahli ¢atigma ortamlarinda vb.
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Somiirii birgok farkli bigim alabilse de genellikle ¢ok az iicret
karsiliginda veya hig iicret ddemeden, yetersiz dinlenme siiresiyle, saglik
sigortasi veya sosyal giivenlik gibi sosyal koruma aglarindan yoksun,
zorlu, tehlikeli isleri igerir ve genellikle siddet icerir. Hem erkek hem
de kiz cocuklar1 gocuk ticaretine maruz kalabilirken ¢ocuklarin profilleri,
varis yerindeki talebe gore farklilik gostermektedir. Kisacasi, cocuk
tacirleri ve somiiriiciiler, cocuk ticareti magdurlarinin, emeklerinden ve
kirilganliklarindan bir kazang saglamanin bir yolu olan herhangi bir
yerde ¢aligtiracaklardir. Cocuk ticaretinin genellikle diiz bir ¢izgi gibi
bir baslangici, ortast ve sonu oldugunu diisiinilmesine ragmen,
oncesinde ¢ocuk ticareti magdurlarinin yeniden bu suga karistigi bir
dongii olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki can alici ders, ¢ocuk
ticaretine maruz kalmaya katkida bulunan yoksulluk gibi risk faktorleri
aynt  kalirsa, insan ticaretinin  dongiisel olarak  tekrar
gercgeklesebilecegidir.

Cocuk Ticaretinin Yaygin Nedenleri
Cocugun emeginin somiiriilmesi

Cocuklar; tarlalarda, madenlerde, evlerde veya is makineleri kullanmak
gibi tehlikeli kosullarda ¢alistirilmak i¢in kagirilabilir. Genellikle hedef
iilkelerde izole tutulurlar ve kotii ¢alisma ve yasam kosullarini yetkililere
bildirmekten korkarlar. Bazi durumlarda, ¢ocuklar zorla galistirilmak
tizere kacirilir. Aileler, genellikle, cocugun kazancindan “giderler” veya
“faizler” diisiilecek sekilde yapilandirilan bir avans 6demesi alir. Cocugu
“geri satin alma” neredeyse imkansizdir. Uluslararasi Caligma Orgiitii,
cocuk is¢ilerin ¢ogunlugunun kiz c¢ocuklart oldugunu tahmin
etmektedir.!4 Ebeveynler ve ¢ocuklar genellikle egitim veya iyi is
kosullart vaatleriyle cezbedilir. Cocuk ticaretine maruz kaldiklarinda,
kendilerini kimlik belgeleri ellerinden alinmis halde ve herhangi bir
destek agindan yoksun bi¢imde bulabilirler. Giivenlik, yiyecek ve
barinma i¢in somiiriiciilerine bagimlidirlar ve zorlu ¢alisma ve yasam
kosullarina maruz kalmaktadir. Afrika’da, Ornegin bir c¢ocugun
ebeveynleri bakim saglayamadiginda, ¢ocuklari geleneksel olarak
ailenin bir parcast olarak yetistiren akrabalarin yanina yerlestirme
konusunda bir gelenek vardir. Son zamanlarda akrabalarin ¢ocugu ev
hizmetcisi olarak sOmiirmesi veya c¢ocugu bagka birinin evinde

14 International Labour Organization, A Future Without Child Labour, (2002) 29.
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calisgtirmast veya bagka isler icin satmasmin yayginlastigi
goriilmektedir.!s Bir zamanlar ¢cocugun yiiksek yarari i¢in ¢ocuga bakim
saglamanin bir yolu olan bu uygulama, birgok durumda ¢ocuk ticareti
haline gelmistir.

Cinsel somiirii

Ozellikle kiz cocuklari, genelevlerde, masaj salonlarinda, yetiskinlere
6zel kuliiplerde caligmak i¢in veya pornografik materyaller iiretmek i¢in
kacirilir. Kesin olarak belirlemek zor olsa da 2000 yil1 igin Uluslararasi
Calisma Orgiitii kiiresel ¢ocuk is¢i rakamlari, 1,8 milyon ¢ocugun ticari
seks endiistrisinde sOomiirtildiigiinii, insan tacirleri ve “miisteriler”
tarafindan fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet ve istismara maruz
birakildiginin altin1 ¢izmektedir.'¢ 18 yasin altindaki ¢ocuklarin seks
iscisi olarak calistirilmasi c¢ocuk isciliginin en kotii bigimidir ve
genellikle “ticari cinsel somiirii” olarak anilir. 182 Sayili Uluslararasi
Calisma Orgiitii Soézlesmesi uyarinca yasaklanmali ve ortadan
kaldirilmalidir. S6z konusu ¢ocuklar genellikle uzun ¢alisma saatleri ve
diisiik iicretler dahil olmak iizere ciddi somiirii ve sagliklarina yonelik
ciddi risklerle karsi1 karstyadir. Isverenleri tarafindan istekleri disinda
tutulabilirler ve lilkeye sahte belgelerle girdikleri, bu nedenle polisle
baglarinin derde girecekleri gibi tehditlerle daha da fazla istismar
edebilirler. Genellikle uyusturucuyla tanistirilirlar ve bu nedenle bagiml
hale geldikleri maddeleri elde etmek igin calismaya devam etmek
zorunda kalirlar. Bunun yaninda siddet, kagmak isteyenler i¢in caydirici
olarak siklikla kullanilir. Istatistikler ticari cinsel sémiirii magdurlarmin
genellikle kiz ¢ocuklari oldugunu gosterse de erkek ¢ocuklart da bundan
etkilenmektedir.!7

Silahl Catisma Ortamlarinda Kullanilma

Diinyanin hemen her bolgesinde devam eden veya yakin ge¢cmisteki
silahl1 ¢catigsmalarda ¢ocuk askerlerin kullanildigi tahmin edilmektedir.

15 United Nations Children’s Fund, Combatting Child Trafficking: Handbook of Parliamentarians
(2005) Erisim http://www.unicef.org/publications/files/IPU_combattingchildtrafficking GB(1)

16 International Labour Organization, International Program on the Elimination of Child Labour
(IPEC) Facts on Commercial sexual exploitation of children (2005)

17 United Nations Children’s Fund, Combatting Child Trafficking: Handbook of Parliamentarians
(2005)
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Baz1 c¢ocuklar yoksulluk veya istismar nedeniyle silahli giiglere
katilmakta, bazilar1 ise zorla askere alinmakta veya kacirilmaktadir.
Catismalarda ¢ocuklarin rolleri farklidir. Haberci, hamal, asc1, cinsel
hizmet saglayan “es” veya “savasc1” olarak kullanilirlar. Cocuklar;
yoksullarsa, ailelerinden ayrilarsa, evlerinden edilmislerse, savas
bolgesinde yasiyorlarsa, egitime erigimleri sinirliysa bu baglamda
somiiriilmeye karsi en savunmasiz durumdadirlar.!8

Evlilik

Kiz ¢ocuklar gesitli nedenlerle gelin olarak satilmaktadir. Yoksulluk
akut oldugunda, bir kiz ¢cocugu ailesi i¢in ekonomik bir yiik olarak kabul
edilebilir ve zengin bir erkekle evlendirilmesi bir aile i¢in hayatta kalma
stratejisi olarak goriilebilmektedir.!®

Yasadisi evlat edinme

Evlat edinme talebindeki artis, bebeklerin ve kiiciik cocuklarin yasa dist
ticaretini tegvik etmektedir. Bazen gelismekte olan iilkelerdeki anneler
bebeklerini veya kii¢iik ¢ocuklarini daha ¢ok gelismis iilkelerdeki
“miisterilere” satmaktadirlar. Bu baglamda belli durumlarda bebeklerin
calindig1 ve annelere bebegin 6lii dogdugu sdylendigi de bilinen bir
uygulamadir.20

Dilencilik

Cocuklar, dilenerek veya sokakta calistirilarak bagskalar1 i¢in para
kazanmak tizere ise alinabilir ve kagirilabilir. Bazi durumlarda, ¢ocuk
dilenciler, kendilerini tutsak edenler tarafindan sempati yaratmak/daha
¢cok gelir getirmek icin sakat birakilabilmektediler. Genellikle bir
yetigkin gozetmen ile gruplar halinde c¢alistirilirlar. Bu cocuklar,
genellikle yankesicilik gibi su¢ faaliyetleri i¢in de kullanilir, ¢iinkii

18 United Nations Children’s Fund, Fact Sheet: Protection and Conflict (2005)

19  United Nations Children’s Fund, Combatting Child Trafficking: Handbook of Parliamentarians
(2005)

20 Ibid
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harcanabilir olduklar1 diisiiniiliir ve yakalanirlarsa yerlerine bagka
cocuklar getirililebilir.

Organlar

Organ kacake¢ilig1 6zellikle Palermo Protokoliine dahil edilmistir. Bu
korkung uygulamanin izlenmesi veya tespit edilmesi neredeyse imkansiz
olsa da yine de varlig1 bilinmektedir.

Cocuk Ticareti Magdurlarinin Genel Profili

Cocuk ticareti, yetigkinlerin gii¢lerini kotiiye kullanmasi yoluyla
cocuklara uygulanan baskinin korkung bir 6rnegidir. Bazi ¢ocuklar
digerlerine gore daha fazla bu su¢a maruz kalma riski altindadir. Genel
olarak, insan tacirleri, kontrol edilmeleri daha kolay oldugu i¢in en
savunmasiz olanlar1 hedef alir.2! Cocuk ticareti, dogumdan 18 yasima
kadar hem kiz ¢ocuklarini hem de erkek ¢ocuklarini kapsasa da bireysel
risk faktorleri, bulunduklar1 yer ve kagirildiklar: amaca gore de degisir.
Ornegin, yasa dis1 evlat edinme igin kagirilan ¢ocuklarin bebek olma
olasilig1 daha yiiksektir, zorla evlendirilmek {izere kagirilanlar ise
ergenlige heniliz girmis kiz ¢ocuklart olma egilimindedir. Viicut
parcalari, organize dilencilik veya isgilik i¢in ticareti yapilan ¢ocuklar
herhangi bir yasta veya cinsiyette olabilir; bununla birlikte kiz
cocuklarinin ev i¢i hizmetciligi icin kacirilma olasiligi ve erkek
cocuklarinin sanayi isciligi gibi isler i¢in kacirilma olasiligi daha
fazladir. Diinyanin her yerinde, kiz ¢ocuklar1 seks is¢iligi amaci ile
cocuk ticaretine maruz kalmaya kars1 6zellikle savunmasizdir.

Diger yandan yas da 6nemli bir faktordiir. 12 ila 16 yas arasindaki kiz
cocuklari, ¢ocuk ticareti sugu baglaminda en biiyiik risk altinda olan
gruptur.22 Etiyopya’da yapilan bir calismaya gore, seks is¢ilerinin
%20’sinin 12 ila 18 yaslar1 arasindaki kiz ¢ocuklarindan olustugu ve ilk
olarak 11 yasindan Once zorla seks is¢iligine baslatildiklar

21 Hans van de Glind, ILO s International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC)
Migration and child labour - Exploring child migrant vulnerabilities and those of children
left-behind. Geneva: 1LO, (2010)-27 Erisim
www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=14313

22 Mike Dottridge, “Trafficking in children in West and Central Africa, Gender & Development ”,
(2002) 10:1, 38-42, DOI: 10.1080/13552070215890
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bildirilmistir.23 Diger risk faktorleri arasinda etnik azinlik statiisii, kirsal
alanda yasama, egitim eksikligi, engelli olma, yetersiz aile korumas1 ve
zorunlu go¢ yer almaktadir.24 Son olarak, bazi durumlarda kendi
ebeveynleri tarafindan istismar veya ihmalden kagarak sokaklarda
yasayan ve kurum bakimi dahil olmak iizere “ev dis1” yerlesimlerde
bulunan ¢ocuklar ¢ocuk ticareti magduru olma konusunda biiyiik risk
altindadirlar.2s

Cocuklar; birey, aile, topluluk ve toplumsal diizeylerde ¢ok cesitli
faktorler yoluyla ¢ocuk ticaretine kars1 savunmasiz hale gelebilir. Bu
risk faktorlerine ek olarak, ¢ocuklarin heniiz tamamlanmamis biligsel,
duygusal ve fiziksel gelisimleri hassasiyetlerini daha da artirir. Cocuklar,
mevcut  eylemlerle iliskili  gelecekteki olumsuz  sonuglari
kavramsallastiramayabilir veya baskalarinin motivasyonlart hakkinda
yeterli i¢gdril gelistiremeyebilirler.26

Yoksulluk

Yoksulluk, ¢ocuklarin ¢ocuk ticareti sugu magduru olmalarina karsi
savunmasizligint artirmaktadir. Maddi yoksullugun somiiriiye ve
istismara yansimasinin en belirgin sonuglarindan biri ¢ocuk isciligidir.
Yoksulluk, savunmasiz ¢ocuklar1 tehlikeli islere yonelmeye zorlar.
Cocuklart koélelik veya cinsel somiirii amaci ile satmaya c¢alisanlar,
“avlarina” ulagma faaliyetlerini, refah diizeyi yiiksek konumlarda degil
aksine ezici yoksullugun c¢ocuklarin koruma ihlallerine karst
savunmasizligini artirabilecegi gecekondu yerleskelerinde veya yoksul
kirsal alanlarda yogunlastirmaktadirlar.2’? Yurtdisinda iyi istihdam
olanaklar1 vaadiyle, asir1 yoksulluk i¢indeki aileler kendi rizalar ile
cocuklarmi ¢alismaya gonderebilmektedirler.

23 James Hoot, Selamawit Tadesse ve Rahmet Abdella, “Voices Seldom Heard”, Journal of
Children and Poverty, 12:2, (2006) 129-139, doi: 10.1080/10796120600879558

24 van de Glind, ILO's International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC)
Migration and child labour - Exploring child migrant vulnerabilities and those of children
left-behind. 24

25 Madddie Coy, “Moved around like bags of rubbish nobody wants: How multiple placement
moves can make young women vulnerable to sexual exploitation.” Child Abuse Review, 18,
(2009): 254-266.

26 Jordan Greenbaum, Katherine Yun, ve Jonathan Todres. “Child Trafficking: Issues for Policy
and Practice” The Journal of Law, Medicine & Ethics, 46 (2018): 159-163. 2018

27 United Nations Children’s Fund, The State of the World's Children, New York, (2005): 17.
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Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldig yasal ve toplumsal esitsizlik,
insan ticareti i¢in bir lireme alani olarak karsimiza cikmaktadir.
Kadmnlarin ve kiz g¢ocuklarinin nesnelestirildigi ve meta olarak
goruldiigi yerlerde, kiz ¢ocuklarinin alinip satilabilecegi bir ortam
yaratilir. Cogu zaman kiz c¢ocuklarina okula gitme firsati
verilmemektedir. Bunun yerine, kiz ¢ocuklar1 genellikle ev islerini
yapmak ya da evdeki daha kii¢iilk ¢ocuklar ya da yaslilara bakim
saglamak iizere evde kalmaya zorlanmaktadirlar. Kiz ¢ocuklar aileleri
icinde siklikla istismara ugramaktadir. Bu da ¢ocuk tacirlerinin bu tiir
cocuklara yonelik ilgisini artirmakta ve bu durum aile i¢i somiirii ve
siddetten kagis unsuru olarak algilanmaktadir. Bir¢ok ¢ocuk igin go¢
etmek, evden kagmak veya kendi topluluklart disinda is aramak sadece
ekonomik bir karar degil, kisisel 6zgiirliik, daha iyi yasam kosullar1 veya
ailelerini desteklemek i¢in bir yol bulma arayis1 olabilmektedir.

Okul Kaydinin Diisiik Olmasi

Okula gitmeyen ¢ocuklar, ¢ocuk tacirlerinin mercegi altindadir. Diinyada
okula gitmeyen tahmini ¢ocuk sayisi, cogunlugu kiz ¢ocugu olmakla
iizere yaklasik 121 milyondur.28 Okula kayit olmak, ¢ocuk ticaretiyle
miicadelede kritik bir faktordiir. Egitimsiz ¢ocuklarin gelecekleri icin
firsatlar1 sinirhidir ve bu nedenle ¢ocuk tacirlerinin para ve daha iyi bir
yasam gibi vaatlerine karsi daha savunmasizdirlar. Okul ayrica ¢ocuklari
sokaklardan uzak tutmak igin alternatif bir sigiak saglamaktadir.

Cocuklarin Bakim Vereninin Bulunmamasi

Bakim vereni olmayan ¢ocuklar, ¢ocuk ticareti ve somiiriiye karsi son
derece savunmasizdir. Ebeveynler, cocuklari i¢in temel bir giivenlik ag1
saglar. Ebeveyn korumasi olmayan veya kurumlara yerlestirilen
cocuklar, ¢ocuk tacirlerinin hedefidir. Kurumlarda biiyiiyen ¢ocuklar
genellikle toplumsal firsatlardan yoksundur ve bu nedenle daha fazla
risk altinda olabilirler. Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan yapilan
degerlendirmeler, bakim vereni olmayan cocuklarin ev hizmetlerinde,

28 United Nations Children’s Fund, The State of the Worlds Children. 31.
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seks isciliginde, ticari tarimda veya sokak saticisi olarak g¢alisma
olasiliklarinin bakim vereni mevcut olan ¢ocuklara goére ¢ok daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.2?

Cocuklarin Dogum Kaydinin Yapilmamasi

Kimlik kaydi olmayan ¢ocuklar ¢ocuk ticareti su¢u magduru olma
ihtimaline daha yatkindir. 2000 yilinda dogan ¢ocuklarin %41’inin
dogumda niifusa kayithi olmadigi tahmin edilmektedir.30 Cocuklarin
yasal kimligi olmadiginda, ¢ocuk tacirlerinin onlar1 saklamasi daha
kolaydir. Kaybolmalarin izini stirmek ve izlemek de daha zordur. Ayrica,
dogum belgesi olmadan ¢ocugun yasini dogrulamak ve ¢ocuk tacirlerini
sorumlu tutmak zordur. Kimlik eksikligi, iilkeler arasinda g¢ocuk
ticaretine maruz kalan ¢ocuklarm kaynak iilkelerine kadar izlenememesi
ve dolayistyla topluluklarina kolayca geri gonderilmemeleri anlamina
gelebilmektedir.

Insani Felaketler ve Silahli Catismalar

Catigmalar sirasinda ¢ocuklar silahli gruplar tarafindan kagirilabilmekte
ve catigmalara katilmaya zorlanabilmektedirler. ihmal ve istismar gibi
ciddi zorluklara maruz kalabilmektedirler. Catismalar ve insani
felaketler, ¢ocuk tacirlerinin ¢ocuklar1 kacirma, tasima ve benzeri
kabiliyetini artirarak iilke icinde ve sinirlardaki kontrolsiizliiklere
katkida bulunabilmektedir.

COCUK TiCARETININ COCUK UZERINDEKI ETKILERI

Cocuk ticareti, cocugun saglikli bir cocukluk ve iiretken ve onurlu bir
yasam hakkini ortadan kaldirir. Cocuk ticareti magdurlari, bu sugun
failleri tarafindan istismar edilir. Bu sugun magduru ¢ocuklar siklikla
siddete maruz kalirlar ve bu durum insan ticareti dongiisiiniin her
asamasinda ortaya c¢ikar. Cocuklar ailelerinden, arkadaslarindan,

29 Ibid

30 United Nations Children’s Fund, “Birth Registration: right from the start,” Innocenti Digest 9
(2002): 7.
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topluluklarindan ve destek aglarindan kacirildiklarinda, ¢ok kotii
kosullarda yasamaya zorlandiklari ve temel insan haklarindan korunma,
saglik ve egitimden mahrum birakildiklar1 i¢in gelisimleri ve hatta
hayatta kalmalari ciddi sekilde tehdit edilir. Cocuk magdurlar yiyecek,
barinma ve diger temel ihtiyaglar i¢in tacirlerine bagimlidir ve bir¢ogu
kendilerine veya ailelerine zarar verileceginin korkusu ile
yasamaktadir.3! Ulusdtesinde yerel dili konusmadiklar1 yabanci yerlere
kagirilan ¢ocuklar, yardim arama veya kagma kapasitelerinin azalmasi
nedeniyle daha da gii¢siizlesmekte ve tacirleri tarafindan diizensiz
goemen olduklar1 gerekgesi ile ya da diger suglar nedeniyle hapse
attirllmakla tehdit edilmektedir.32 Kagmaya ¢alisan ¢ocuklar, tacirleri
tarafindan genellikle ciddi sekilde doviilmekte veya dldiirtilmektedir ve
birgok ¢ocuk ticareti magduru ailelerini bir daha asla gérememektedir.33

Fiziksel Etki

Cocuk istismari iizerine yapilan arastirmalar, bu tiirden bir istismar ile
duygusal problemler, saldirgan davranislar, madde kullanimi ve intihar
gibi fiziksel ve psikolojik sonuclar arasinda bir baglant1 oldugunu
ortaya koymaktadir.34 Ayrica, ¢ocuk ticareti ile iligkili zorlu kosullar,
siirekli ve asir1 istismar ve travma, saglikla ilgili bir dizi sorunla
iliskilendirilmistir. Ornegin, fiziksel istismar kirtk kemikler gibi
dogrudan fiziksel yaralanmaya, kronik bas agrilar1 gibi dolayl1 fiziksel
sorunlara veya intihara sebep olabilir (IOM, 2009).35 Ek olarak, seks
isciligine zorlanan g¢ocuklarin durumlart da hastalik ve yetersiz
beslenme gibi saglik sorunlariyla iliskilendirilmistir.36 Diger saglik

31 Eglantina Gjermeni et al. “Trafficking of children in Albania: patterns of recruitment and
reintegration.” Child abuse & neglect vol. 32,10 (2008): 941-8. doi:10.1016/j.chiabu.2007.09.015

32 Mazeda Hossain et al. “The relationship of trauma to mental disorders among trafficked and
sexually exploited girls and women.” American journal of public health vol. 100,12 (2010):
2442-9. doi:10.2105/AJPH.2009.173229

33 International Labour Organization, /LO action against trafficking in human beings. (Geneva,
Switzerland: 2008) Erisim www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_norm/—declaration/
documents/publication/wems_090356.pdf

34 Jennie G. Noll, ve Chad E. Shenk “Introduction to the special issue: The physical health
consequences of childhood maltreatment - Implications for public health.” Journal of pediatric
psychology.Vol. 35, No. 5. 2010(447-449)

35 International Organization for Migration, Caring for trafficked persons: Guidance for health
providers. (Geneva, Switzerland: 2009) Erisim
http://publications.iom.int/bookstore/free/CT Handbook.pdf

36 Kimberly J Mitchell et al. “Conceptualizing juvenile prostitution as child maltreatment:
findings from the National Juvenile Prostitution Study.” Child maltreatment vol. 15,1 (2010):
18-36. doi:10.1177/1077559509349443
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sorunlar1 arasinda kilo kaybi, yeme bozukluklari, uyku bozukluklar
ve uykusuzluk yer alir. Uyusturucu ve alkol bagimliligi da ciddi bir
sorundur. Cocuklar arasinda cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, insan
immiin yetmezlik viriisii (HIV), tiiberkiiloz, pelvik inflamatuar
hastalik, vajinal fistiil, istenmeyen gebelik, giivenli olmayan diigiikler
ve benzeri de ¢ocuk ticareti baglaminda ¢ocugu etkileyen ciddi saglik
problemlerindendir. Seks endiistrisi igin kagirilan ¢ocuklar, HIV/AIDS
dahil cinsel yolla bulasan enfeksiyonlara yakalanma konusunda
savunmasizdirlar. Bazi {ilkelerde bakire biri ile cinsel iliskinin
HIV/AIDS’i iyilestirebilecegine dair tehlikeli ve yanlis inanglar
bulunmakta olup3??, kiz ¢cocuklarina yonelik bu baglamda “talebin”
daha da artmasina neden olmaktadir.

Psikososyal Etki

Yukarida agiklanan goriiniir fiziksel sorunlara olarak, magdurlar ¢ok
cesitli psikolojik ve sosyal problemler gelistirebilirler. Asir1 durumlarda,
insan ticaretiyle baglantili istismarlara maruz kalmis c¢ocuklarin
gosterdigi psikolojik belirtiler, karmasik bir dizi psikolojik ve fizyolojik
belirti bildiren iskence magdurlarinda tanimlanan psikolojik belirtilerle
benzesmektedir.38

Insan ticaretine maruz kalan cocuklar tipik olarak sosyal ve egitimsel
gelisimleri {izerinde olumsuz etkilere maruz kalmaktadir. Birgogunun
aile hayat1 yoktur ve geng yasta calismak zorundadirlar. Okula veya aile
destegine erisimleri olmaksizin normal sosyal aktivitelerden mahrum
kalirlar. Ayrica, stirekli gézetim ve kisitlama altinda olup dig diinyayla
cok az temas halindedirler. Fiziksel ve duygusal siddet ve istismara
maruz kaldiklarinda, etkileri yasami tehdit edici ve uzun vadeli olabilir.
Cocuk ticaretine maruz kalanlar; utang, su¢luluk ve diisiik 6zsaygi
duygular bildirmistir ve siklikla toplum tarafindan damgalanmaktadir.
Ozellikle fail giivendikleri biriyse, genellikle kendilerini ihanete ugramus
hissetmektedirler. Bu faktdrlerin yani sira deneyimin kendisi kabuslara,
uykusuzluklara, umutsuzluk duygularina ve depresyona neden
olabilmektedir. Cocuk ticaretine maruz kalanlar belli durumlarda ruhsal

37 Biisra Uslu, “Kenya Cumhuriyeti’nde Cocuk Koruma Sistemi: Makimei Cocuk Evi Ornegi”.
Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi 19 (2019): 134

38 International Organization for Migration, Caring for trafficked persons: Guidance for health
providers. (Geneva, Switzerland: 2009)
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acilarmi dindirmek i¢in madde bagimliligina yonelirken, bir kism1 da
intihar girisiminde bulunmustur.3?

Sonug¢

Diinyada giiniimiizde ¢ocuk ticareti magduru milyonlarca g¢ocuk
bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu, 6zellikle ¢ocuk is¢iliginin en kot
bicimlerine maruz olanlar, bagkalari i¢in ¢aligmak {izere bir yerden bagka
bir yere kagirilmaktadirlar. Cocuk ticareti, uluslararasi hukuka gore bir
suctur ve ¢cocuk haklarmin ihlalidir. Magdurlar satin alinacak, satilacak,
nakledilecek ve yeniden satilacak “metalara” indirgenmektedirler. Bu
cocuklar ev hizmetgisi, sokak dilencisi, tarim is¢isi, maden ig¢isi olarak
sokaklarda, evlerde, santiyelerde, diikkanlarda veya eglence yerlerinde
calistirilabilmektedir. Bazi durumlarda, bu c¢ocuklar seks isciligi,
pornografi, silahli catigma veya diger yasadisi faaliyetlerde ¢alismaya
zorlanirlar.

Kiz ¢ocuklari, bu sugtan orantisiz bir sekilde etkilenmekte ve dzellikle
ticari cinsel somiirii ve ¢ocuk ev is¢iligi i¢in insan ticaretine maruz
kalmaktadir. Erkek ¢ocuklarinin 6zellikle tarimda, madencilikte ve
silahli ¢atigmalarda calismak icin kagirildigi bilinmektedir. Yasal
statiilerinin olmadig1 veya dilini konusmadiklar1 bolge veya iilkelerde
ailelerinden ve toplumdan tecrit edilen ¢ocuklar 6zellikle tacirlerinin ve
isverenlerinin somiiriisiine kars1 savunmasiz hale getirmektedir. Cocuk
ticaretine maruz kalan ¢ocuklar, diger cocuk is¢ilere gore fiziksel ve
psikolojik istismara karst daha savunmasizdir. Uzun ¢aligsma saatleri,
tehlikeli alet ve zehirli maddelere maruz kalma, korku ve yildirma,
siddetle cezalandirma ve cinsel istismar ve benzeri zorluklar onlar1 ciddi
fiziksel ve psikolojik zararlara maruz. birakmaktadir. Kendilerine
yoneltilen talepleri reddetmek, itaat etmemek, protesto etmek veya
kagmak i¢in yapilan herhangi bir girisim, cezalandirilma ve hatta
Oldiirtilmeyle sonuglanabilir.

Cocuk ticareti magdurlar1 genellikle yoksul ailelerden gelir. Asgari
diizeyde egitime sahip, mesleki becerileri bulunmayan veya is bulma
sansi1 az olan ¢ocuklar en fazla risk altindadir. Bu faktorler; cinsiyet, irk

39 End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes
(ECPAT) International, Summary Paper On Sale And Trafficking Of Children For Sexual
Purposes, (2020) Erisim https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-Summary-
paper-on-Sale-and-Trafficking-of-children-for-Sexual-Purposes-2020.pdf
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ve etnik ayrimcilik veya silahli gatigsma ve i¢ ¢ekigsmelerin neden oldugu
giivensizlikle birlestiginde, cocuk ticareti aglarinin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesi igin ideal ortami yaratir. Altta yatan bu nedenler ele
alinmadikga, ¢cocuk ticaretini durdurmaya ydnelik 6nlemlerin basarisi
siirl olacaktir.

Gergek anlamda bir fark yaratmak igin iilkeler, cocuk ticaretinin Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin bir ihlali oldugunu ve cocuk
ticaretini koriikleyen faktorlerin {izerinde durulmasi gerektigini kabul
etmelidir. Yukarida belirtildigi gibi, yaygin yoksulluk, ekonomik
caresizlik, esitsizlik, isttihdam firsatlarinin olmamasi, cinsiyet esitsizligi,
ayrimcilik, genel egitim ve farkindalik eksikligi ve ucuz isgiicii talebi,
cocuklarin cinsel istismarinin bilyiik bir endiistri halinde giin gectikce
biiyliyor olmasi sonucunu dogurmaktadir.
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Oz: Savagsin degisen gelenegi icerisinde kadin, catismanin amaglarina
ulasmak agisindan tek kilit nokta olarak diisiiniilmeye baslanmigstir.
Uluslararasi sistemin gelisen yapisi sayesinde konvansiyonel silahlarin
verini alan yok edici ozellikteki bir¢ok niikleer silahin kazanimi,
tilkelerin geleneksel savaglara bakisin degistirmistir. Bu yiizden son
yiizyilin yrikicu iki biiyiik savagi, ulus devletlerarasi silahli ¢atismalardan
devletleri uzak tutmaya yetmistir. Bu silahlarin caydirict varligi
neticesinde ortaya ¢tkan bir¢ok savas tiirii, kadini ¢atismanin tam da
ortasina oturtmustur. Ozellikle vekdlet savaslari, hibrit savaslar ve orta
yogunluklu ¢atisma gibi adlarla anilan bu yeni savaslarda devletler,
ekonomik ¢ikarlarint on planda tutmus ve istenilen amaca ulasabilmek
icin ahlaki sonucglari tartismaya agik olan nesebin uzun vadede
planlanan degigimini esas alan bir anlayisi savas araci olarak
kullanmaya yonelmislerdir. Erkegin toprak iizerindeki hakimiyetinin
diger tarafinda bulunan kadin, bu savas ve zafer anlayist agisindan
hedefin kendisi olmustur. Onun toplum ve kiiltiirii dogurganligiyla
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yveniden insa etme erki erkek egemen diinya anlayisinda hedefe
ulasmanin maliyetsiz aract olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Cinsel Siddet, Uluslararasi Hukuk,
Feminist Teori, Savas.

THE EVALUATION OF SEXUAL VIOLENCE AS A WAR
STRATEGY IN TERMS OF FEMINIST THEORY AND
INTERNATIONAL LAW

Abstract: Woman was considered as the unique key point in the
changing traditions of the to achieve purpose of the conflict. Because of
the developing structure of the international system, acquisition of many
destructive nuclear weapons which took the place of conventional
weapons have changed the point of views of the states to traditional
wars. Therefore, devastating two big wars of the last century has to
enough to keep away the states from gun conflicts among nation states.
Many kinds of wars came up as a result of the deterrend presence of
these weapons have put the woman in the middle of the conflict.
Especially in these wars called Proxy wars, hybrit wars and medium
instersity conflict, the states kept in the forefront their economic interest
and have tended to use arguable ethic results based on an understanding
of the change of the paternitiy in long term as a tool of the war. Woman
located on the other side of man s domination over earth have been the
target itself in terms of the understanding of war and victory. Her
rebuilding power with fertility of society and culture have become the
costless tool of achieving the goal in dominated World understanding.

Keywords: Woman, Sexual Violence, International Law, Feminist
Theory, War.
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Bir Savas Stratejisi Olarak Cinsel Siddetin Feminist Teori
ve Uluslararasi Hukuk A¢isindan Degerlendirilmesi

Genel Olarak

Toplumsal bir etkilesim olarak degerlendirilen savas, insanligin
dogusundan beri var olagelmistir. Toprak kazanimi, ticari yollarin
hakimiyeti, kutsal sayilan bolgelerin ele gecirilmesi vb. bircok sebep
savaslarin konusu olmustur. insan topluluklar1 savasirken daha ¢ok kendi
amag ve gayelerini diger topluluklara kabul ettirmeyi hedeflerken savasi
bir arag olarak kullanmislardir. Oyle ki bu arag tarihte bazen topraktan
ziyade, bir kadinin agkini elde etmek i¢in sahneye ¢ikmistir. Ancak,
savagin ilk baslarda sebebi kadindan daha ¢ok, toprak ve ekonomi iken
belki de Truva Savasi olarak bilinen en eski savaslardan biri ile kadin
hedefe oturtulmustur.

Genel bir kabul olarak kadinin siddet egiliminde olmadigi dogasi
geregidir. Ancak, savasin konusu ya da asil hedefi olmadigi1 donemlerde
dahi kadin naif dogasina ragmen silahli ¢atigmalarin ¢ogunda siddetin
konusu olmaktan kagamamistir. Yeni nesil olarak kabul goren giiniimiiz
catismalarinda ise kadin, savasin tam ortasinda yer almis ya da bu durum
gelisen uluslararasi iliskiler disiplini bakis acgilar1 nedeniyle ve
uluslararas1 hukuk kaideleriyle daha ¢ok farkindalik yaratmustir.

Savaslarda giiclin gostergesi ya da kabul ettirilmesinin yolu kadina kars1
uygulanan cinsel siddetten gegmeye baslamis ve burada aslinda bir
iradenin  kabul ettirilmesinden daha c¢ok bir hakimiyetin
saglanabilmesinin yolu olarak tercih edilmistir.

Bu ¢alismanin iddiasi; kadinin savasta magdurdan daha c¢ok hedef
oldugu yoniindedir. Kadin aslinda tiim savas boyunca erkegin hakim ve
sahip oldugu bir varlik olarak goriilmesinin sonuglarini, cinsel siddete
maruz kalarak bir bedel seklinde 6demistir.

Bu durum erkegin mi yoksa kadinin mi1 yarattigi bir durumdur? Tartisma
konusudur. Bu ylizden uluslararas: iliskiler disiplininde feminist
teorisyenler tarafindan incelenmeye gerek goriilmiis bir konudur.
Uluslararas1 hukuk belgeleriyle, savasta kadma karsi siddetin
engellenmeye calisilmasinda disiplinin ¢alismalar1 etkin olmustur.
Ancak, yine de feminist perspektifin yetersiz bir agidan konuyu ele
aldigini sdylemek dogru bir ifade olacaktir.

Bu bakis acisindan yola ¢ikarak ¢calismada, feminist yaklasimin kadina
karsi cinsel siddeti nedenli teorinin merkezine oturtmay1 basarabildigi ve
bu bakis agisinin uluslararasi hukuk belgelerine olan etkisi elestirel bir
yaklasimla ele alinacaktir.
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Dolayisiyla gerek Feminist Teori gerek uluslararasi hukuk baglaminda
kadin1 korumaya yonelik ¢alismalarin yetersiz oldugu diistiniilmektedir.
Bu yetersizligin sebebi smirli alanlarda kadinin varligina vurgu
yapilmasinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Uluslararasi
hukuk ac¢isindan ise kadina karsi cinsel siddet, uluslararasi su¢ olarak
kabul gdérmesine ragmen giinlimiizde bu normlarin uygulanmasi
konusunda hald bir ¢ifte standardin varligr hiikiim siirmektedir.
Calismada yine konu uluslararast hukuk normlar1 agisindan
degerlendirilecek ve bu normlarin olusumu tarihsel siire¢ igerisinde
incelenecektir.

Siddetin Kavramsal Olarak Degerlendirilmesi

Siddet; en genis ifade ile kaba davranig, bedene zor uygulama,
zedelenmeye neden olabilecek davranis, sertlik olarak kullanilmaktadir.
Baska bir tanima gore ise siddet; bilingli olarak ve kasten kisi iizerinde
tahakkiim kurmak amaci ile psikolojik, sozli, fiziksel, cinsel nitelikli
hareketlerde bulunmaktir.! Diinya Saglik Orgiitii, siddeti kisinin
bedensel ve ruhsal sagliginin bozulmasi yolunda bir etki olarak
degerlendirmis ve bu nedenle 11k, din, cinsiyet ayrimi1 gdzetmeksizin her
bireyin en yiiksek saglik kosullarina kavugma hakkina sahip oldugunu
belirtmistir. Genel itibariyle siddet, fiziksel bir bozgunu tarif eden sozciik
gibi algilansa da siddetin esasen cesitleri olan etki ve sonuglari
bakimindan siiflandirilmasi gereken bir olgu oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle siddet sonucu 6liimle sonuglanan ve 6liimle sonuglanmayan
siddet olarak smiflandirilirken uygulama bakimindan ise kisinin
kendisine uyguladigi (6z kiyim) aile i¢i ve organize siddet tiirli olarak
ayrima tabi tutulmaktadir.2 Makalenin asil konusunu olusturan cinsel
siddet ise siddet olgusunun fiziksel olarak uygulanan siddet sinifina
girmekte ve 6limlii ya da 6liimsiiz olarak da baska bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Geleneksel adiyla “cinsel taciz, irza gegme” olarak kabul
goren bu eylem, kisinin zor kullanilarak istegi disinda cinsel iliskiye
zorlanmasi olarak ifade edilmektedir. Savas esnasindaki cinsel siddet ise
organize bir eylem olarak goriilmektedir. Caligmada genel itibariyle
savaglarda yasanan cinsel siddet, cinsel su¢ iceren eylemlerin timiinii

1 Orhan Ozbey, “Kadmma Kars1i Siddetin Temelleri”, Hukuk Giindemi, 2012, s.38-39,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2012-1/11.pdf, Erisim Tarihi:
15.05.2016

2 Umit Cihan Atman, “Kadina Kars1 Siddet; Cinsel Taciz/Irza Gegme” STED, 2003, C:12, S:9,
8.333-335, http://www.ttb.org.tt/STED/sted0903/kadin.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2016
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kapsayici sekilde kullanilmaktadir. Uluslararasi savas su¢u mahkeme
statiilerinde kavramlar aras1 ayrimlar kararlar neticesi ile belirtilmistir.
Ornegin, Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi-UCMY?3 kararinda,
1rza gecme eylemi yalnizca cinsel bir birlesimi ifade etmeyip kadinin
viicudundaki cinsel olmayan herhangi bir viicut bosluguna herhangi bir
cisimle yapilan girisimi dahi irza gegme olarak nitelendirmistir. Bu
nedenle calismada 1rza gegme, cinsel siddet, cinsel taciz gibi terimlerin
hepsi kadina karsi cinsel siddetin yerine kullanilacaktir.

Siddet devletlerin i¢ hukuklarinda yasalarla kontrol altina alinmaya veya
ortadan kaldirilmaya calisilan bir durum iken uluslararasi alanda ciddi
mileyyidelerle karsiligint bulan bir davranig degildir. Bu nedenledir ki
glinimiize kadar gelen savas tarihinin cinsel saldirilarla ve 6zellikle
kadina karsi uygulanan cinsel siddetin varligiyla dolu olmasi
alisilagelmis bir anlayigla kabul gérmektedir.

Kadina Karsi Cinsel Siddetin Tarihsel Siireci

Insanlik tarihi bircok anlasmazlik neticesinde ortaya ¢ikan catismalarla
doludur. Savas ad1 verilen bu catismalarda “Napolyon Oncesi” olarak
adlandirilan ortagag donemi savaslari da dahil olmak tizere kadina kars1
siddet tim bu catigmalarda varlik goOstermistir. Vasquez, Savas
Bulmacasi adli eserinde savasi tanimlarken ilkel topluluklar arasinda
yasanan kan davasi, diiello gibi kiigiik ¢catismalar1 savas olgusundan
ayirsa da bu tiir catigmalarda dahi kadina kars1 siddetin varligindan
bahsetmek gerekir.4 Kagan, Ronesans Donemi Oncesi Avrupasi ve
Cumbhuriyet Romalilar1 6ncesinde yasanan savaglari “sivil savas ve
isgalci giigler karsisinda toprak savunmasi” olarak gormistiir. Bu
savaglart sivillerin savasi olarak degerlendirmesi dahi konumuz
acisindan cinsel siddetin tarihine bir baslangic olarak yukaridaki tezi
desteklemektedir.> Dolayisiyla Antik ¢aglarda Yunan sehir devletlerinde
kadma kars1 cinsel siddet uygulamalarinin savas esnasinda bir kural
olarak kabul edilmesi,s bu sugun yeni nesil savaslar evvelinde de kabul
gordiigiinii ortaya koymaktadir.

3 Calismada UCYM olarak kullanilacaktir. Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 25 Mayis 1993°teki 827 numarali kararina istinaden
kurulmustur. Bknz: Olgun Degirmenci, “Uluslararasi Sug Olarak Kadina Kars1 Cinsel Siddet
Eylemleri”, TBB Dergisi, 2010 (89), Dipnot, s.43.

4 JohnA. Vasquez, Savas Bulmacasi, Cev: Haluk Ozdemir, 2015, Istanbul, Uluslararas iliskiler
Kittiphanesi, s.21-23.

Donalt Kagan, On the Orgins of War and the Preservation of Peace, 1995 London, p. 10-11.

Degirmenci, a.g.m, s.27-95.
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Gergekten, Antik ¢agda Yunanlilar teslim olmaya direnen sehirlerin
fethinin akabinde dncelikle sehrin kadinlarina toplu tecaviizler uygular
ve bunu zaferin ispatinin bir 6l¢iitii olarak goriirlerdi. Bu, asker erkegin
basarisinin bir ol¢iitii idi ve savasin ganimeti olarak bir sehrin
kadinlarina sahip olmak, galip askerlerin hakki olarak goriilmekteydi.”
Aslinda hak olarak goriilen eylemin kdkeninde, topraga sahip olmak
kadar, maglup olan erkegin sahip oldugu tiim varliklarin iizerinde
hakimiyet kurmak yatmaktadir. Dolayisiyla bu fikrin ve eylemin
temelinde yine kadmin korunmak ya da hékimiyet kurmak niyeti
neticesinde erkegin egemenligi altinda varlik géstermesi bir diger erkek
icin onu hedef haline getirmektedir. Leonore Davvidoff’a gore cinsel
siddet ilk olarak evde ve ev islerinde kole kullaniminin baslangicindan
itibaren vardi.8 Bu yaklasima katilmak miimkiin degildir. Kald1 ki
insanlik tarihi ve etkilesim olarak savaslarin varligi kdle olgusunun
evveline dayanmaktadir. Ancak, sistematik olarak bireysel anlamda
cinsel siddetin varliginin baslangicini kdle kullanimindan itibaren ele
almak zaman agisindan konuyu sinirlandirmak adina faydali olabilir.
Bertram’a gore Bati toplumlarinda kadinin bedeni cinsel fitne araci
olarak kabul gérmekteydi ve bu fitne aracinin sokaga ¢ikip gozler oniine
serilmesi toplumu ahlaksizliga siiriikleyebilirdi. Bu nedenle kadini
sokaktan uzak tutmak onu dort duvar arasinda bir seylerle mesgul etmek
kamu diizeninin saglanmasi agisindan 6nemli bir davranisti. Netice
itibariyle kadinin tizerine ev isleri zimmetlenmisti. Kadinin ev igleri ile
Ozdeslestirilmesi aslinda Bertram’a gore bir cinsel giddetti.®
Wallstonecraft’a gore ise kadinin kéle olarak kalmaya mahkiim
olmasinin sebebi ger¢cek amacinin, diinyaya gelisinin en Onemli
sebebinin erkege hizmet etmek oldugunu 6greten bozuk toplumsallagma
stireci idi.!° Bagka bir deyisle toplumsal olarak erkegin {istinliigiiniin
kabulii bu durumu dogurmustur. Ustiinliigiin kabul edilmesinin nedeni
ise kadinin yetismesinin baskin erkek toplumu tarafindan engellenmesi
ve kontrol altina alinmasi yiiziindendi. Ayrica kole kullanimi ev islerinde
yine cinsel siddete maruz kalinacak bir durumdu. Savaslarda ganimet
olarak degerlendirilen kadin Miisliman toplumlarda kole olarak
kullanilabilirdi. Evin erkeginin cariyesi oldugu i¢in cinsel olarak erkegin
mal1 haline geliyordu. Ancak, Miisliiman iilkelerde bu durum islam

7  Mary Deutsch Schneider, “About Women, War and Darfur: The Continuing Quest for Cender
Violance Justice”, North Dacota Law Reviwe, 2007, Vol 83, p. 915-996.

8  Leonore Davvidoff, Feminist Tarih Yaziminda Sinif ve Cinsiyet, Cev: Zerrin Ataser, Selda
Somuncuoglu, 2002, Iletigim, s. 22-33.

9 Davvidoff, a.g.e., s. 13-44.
10 Josephine Donovan, Feminist Teori, 2007, Istanbul, iletisim, s,15-30.
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hukuku kaideleri ile biraz daha insani standartlara oturtulmus bir miiddet
kole olarak kullanilan kadmin Miisliimanlastiktan sonra azat edilmesi
uygun gorilmiisti. Bu toplumlardan Miisliimanlasan kadinin adi
degistirilir ancak, bu isim kole kimligini one c¢ikaracak sekilde
belirginlestirilirdi. Genel olarak isim ¢i¢ek isimlerinden segilirken erkek
ya da kadin tiim Miisliiman olan kdlelerin anne baba isimleri Abdullah
ve Havva olarak kabul edilirdi. Ge¢mis ile olan baglarin bu sekilde
koparilmas ise ayr1 bir siddet uygulamasimin eseriydi.!! Bununla birlikte
XVIIL. yiizy1l 6ncesi savaslarda ganimet 6zelligi 6n planda olan kadina
sirekli cinsel siddetten bahsedebiliriz. Ancak, burada cinsel siddetin
varligi daha ¢ok kadii kendisine ait kilma, seksiiel arzulari anlik
giderme, savag ganimeti kazanci ya da kdle kazanimi amagli oldugunu
sOyleyebiliriz. Siddeti yaymak ve direnci diisirmek amacl kadina
tecaviizde uygulanmamis degildir. Oyle ki, Ortagag Avrupasinda teslim
olmayan sehirlerin ele gegirilmesi neticesinde uygulanan cinsel siddetin
savas kurallar1 icerisinde kabul gormesi bunun Ornegi olarak
degerlendirilebilir.!2 Bu durumda kadinin tarihte sadece savas ganimeti
olarak goriiliip cinsel siddete maruz kaldigimi iddia etmek yeterli
olmayacaktir. Dolayistyla yukaridaki drnegin tek oldugunu diistinmekten
ziyade, savas olgusunun bir giicii kabul ettirme oldugu anlayisindan yola
cikarak bu giiclin uygulandigi her tutumda cinsel siddetin cesitli
amaglarla bir ara¢ olarak savas tarihi boyunca var oldugu soylenebilir.
XVIII. yiizyil sonrasi savaglarda kadinin bedensel siddete maruz
kalmasinin bir savas araci haline donmesi daha ¢ok belirginlesmistir.
Ozellikle nesebin bozulmasi igin kadmin dogurganligindan faydalanmak
oldugu daha c¢ok kabul gormiistiir. Yeni nesil savaslarin ekonomik
anlamda marjinal fayda saglamak kaygisi taraflar1 maliyeti daha diisiik
savas ile daha ¢ok kazanim elde etmeye itmistir. Bu nedenle kadinin
savas alaninda ganimet olarak goriilme fikri zamanla evrilmis ve kadim
savagin asil gayesi olarak hedefe yerlestirmistir.!3 Boylece zorla hamile
birakma, sistematik tecaviiz gibi eylemlerle bir sonraki neslin
planlanmasi yoluyla yapilacak fethin daha ekonomik ve faydaci ancak
ahlaki sorunlar1 olan bir durum olarak ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
olmustur. Elbette tarihsel siire¢ icerisinde daha cok insani tutum
acgisindan kadina kars1 siddet donem donem diistiniirler ve hukukgular
arasinda onem kazanmistir. Uluslararast hukuk normlarinin bugiinkii
kadar ortaya net bir sekilde ¢ikmadigi bu donemlerde savas sirasinda

11 Davvidoff, a.g.e., s. 40.
12 Degirmenci, a.g.m., s. 27-95.

13 Herfried Miinkler, Yeni Savaslar, Cev: Zehra Aksu Yilmazer, 2010, Istanbul, Iletisim, s.135-
145.
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yasanan irza gegme eylemleri 6rf ve adet hukuku agisindan kesin bir
dille yasaklanmis eylemlerdi. Buna ragmen bu donemlerde savas
esnasinda yasanan tecaviiz vakalari ve cinsel siddet uygulamalarinin
Oniine gegmek miimkiin olmamisti. Bir toplum kendisine saldiranin
egemenligini kabul etmedigi takdirde 6zellikle burada yasayan sivil
halkin giivenli bir sekilde gecisinin “Jus in Bello”!4 kural olarak
saglanmas1 ongoriilmiistiir. Ancak, bu kuralin goz ardi edilmesi i¢in
bircok sebep ve gerekge ile tecaviiz ve 1irza gegme olaylari siireklilik
gostermistir. Ozellikle hagh savaslar1 sirasinda dinen kutsal sayilan
topraklardaki ilkel toplumlara cinsel siddet, 1rksal {istiinliik kabulii olarak
kullanilmistir.15

Bununla beraber 1300°1i yillarda Lucas de Pera, Alberica Gentili, Hugo
Gotius gibi hukukgular tarafindan savas esnasinda yasanan 1rza gegme
ve cinsel siddetin tlim ¢esitleri barig zamaninda sug olarak kabul edildigi
tizere isleme tabi tutulmak zorunda olunan bir su¢ olarak
nitelendirilmistir. 16

Donemin hukukgulariin yorumlari neticesinde 1474 yilinda Sir Peter
Hagenbach tecaviiz dahil olmak iizere bir¢cok savas sucu isledigi
gerekgesiyle 6liim cezasina carptirilmisti. Ug yiiz yili askin bir siire
sonrasinda Amerika’nin savas hukukunu diizenleyen Lieber Kodu!”
Baskan Lincoln tarafindan 100 numarali ordu emri alarak yiiriirliige
girdirilmis ve bu emir neticesinde savas esnasinda 1rza gegmek oliimle
cezalandirilacak bir savas sugu olarak kabul gormiistii.!s ilerleyen
donemlerde konuya dair uluslararast hukuk belgeleri makalenin

14 Jus in bello, (ius in bello) kdkeni latince olan ve savas esnasinda uyulmasi zorunlu, emredici
uluslararas: hukuk kavramidir. Hugo Grotius ilk olarak kullanmistir. Daha sonra gelistirilen
bu kavram 1914’teki La Haye Baris Konferansinin temelini olusturmustur. Adil savas kurami
anlamina gelen Jus in Bello savasin kural ve ilkelerini hatta gerekgesini ahlaki yonden
diizenlemeye dayal1 bir savag kurami olarak ortaya ¢ikmustir. Cicero, St. Augustine, Aquinas,
[bni Riisd adil savas iizerinde galisan diisiiniirlerden birkag1dr.

15 Patricia Viseur Sellers, “The Prosecution of Sexual Violence in Conflict: The Importance of
Human Rights as Means of Interpretation”, United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner,
www.ohchr.org/Documents/Issues/women/WRGS/Paper Prosecution_of Sexual Violence.pd
f, Erisim Tarihi: 05.05.2016.

16 Degirmenci, a.g.m., s.27-95.

17 Lieber Kanunu olarak da bilinen, kod 24 Nisan 1863’te ABD ordularinin yasanan i¢ savasta
ordu mensuplarinin davranislarimi dikte beden emirler biitiiniidiir. Kod 100 Numarali ordu emri
olarak Lincoln tarafindan yaymlanmistir. Kod maddelerinin igerigini olusturan, askerin savas
esnasinda ki tavirlarinin felsefi temelleri Alman asillt Amerikan siyaset bilimci ve hukuk adami
Franz Lieber tarafindan atilmistir. Lieber Metni 1899 ve 1907 yillarinda ki LaHaye baris
Konferanslar s6zlesmelerinde yer almustir.

18 Shineider, a.g.m., s. 915-996.
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uluslararas1 hukuk belgelerinde savas sucu olarak cinsel siddetin yeri
baslig1 altinda incelenecektir.

Gorildigi iizere cinsel siddet ve 1rza gegme eylemi savas tarihinin
hemen her agsamasinda giindeme gelmis ancak uygulamadaki amag ve
anlayis agisindan degisime ugramistir. Gerek siddetin ortaya ¢ikist
acisindan gerek savas alaninda silah olarak kullanilmaya baslamasindan
degisen tek tutum s6z konusudur. Siddet, 6zellikle cinsel siddet, savagin
cephe arkasina yani sivillerin bulundugu alana taginmasi ile birlikte hem
hukukun hem de uluslararasi iliskilerin konusu haline gelmistir.
Psikolojik ve sosyolojik agidan ele alinmasi ise farkli disiplinlerin alan1
icerisinde yer almasi nedeniyle uluslararasi alanda ¢ok yer almamustir.
Ancak, bazi bilim insanlarina gore ise cinsel siddet, askerin cepheden
doniip dénmeyeceginin belirsizligi nedeni ile erkegin tireme, diinyada
kendisinden bir par¢a birakma psikolojisi ile bagvurdugu psikolojik bir
eylem olarak kabul gormektedir.!9

Feminist Teori Cercevesinde Savas ve Kadin

1792 yilinda Ingiltere’de kadmin sosyal hayattaki bastirilmis roliine
tepki olarak dogdugu varsayilan Feminizm yine ilk ¢alismalarini burada
verdi. Kadin erkek ayrimciligina karsi ¢ikarak siyasi, toplumsal ve
ekonomik esitlige vurgu yapti. Teori adini Latince kadin anlamina gelen
“Femine” sdzciigiinden almigtir. Mary Wallstonecraft’in ingiltere’de
1792 yilinda yayiladig eser, teorinin ilk 6rneklerinden biri olarak kabul
gormektedir. Wallstonecraft, kadinin kdéle olarak kullanildigini ve
erkegin hizmetinde olmay1 gorev olarak addetmesinin nedenini bozuk
toplumsallasmaya baglamisti. Bu durumun diizelmesinin tek yolunun
ise kadinin egitiminden gectigini belirtmisti.20 Gergekten Ingiltere’de
yasanan sanayi, diisiinsel birgok devrime ragmen 1641’de Sir Thomas
Asten gergek Ozgiirliigiin tanimini “yasaya gore kesin olarak biliriz ki
karilarimiz, ¢ocuklarimiz, hizmetkarlarimiz, esyalarimiz bizim kendi
malimizdir ve bizler bunlar1 insa eder, siirer, biger, hasat ederiz”
ifadeleriyle yapiyordu.2!

19 Degirmenci, a.g.m., s.27-95.
20 Dilek imanger, “Feminizm ve Yeni Yonelimler”, Dogu Bat: Dergisi Diinya Neyi Tartistyor? 11
Yeni Diisiince Hareketleri, 2002, Say1:19, Ankara, s.155-176. Ayrica bknz: Donovan, a.g.e.

21 Chiristopher Hill, Cev: Uygun Kocabasoglu, Ingiltere’de Devrimler Cagi 1603-1714, 2016,
Iletisim, Istanbul, s. 236.
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Bu anlayisla diizenlenmis bir toplumsal hayatin varligi Feminist
yaklasimin gelismesi i¢in en uygun ortamdi. Nitekim Bati toplumlarinda
kadinin emegi ve sayginligi konusu heniiz kabul goren bir tutum degildi.
Ozellikle sémiirge ve koloniyel dénemin baslamasi ile gelisen ticaret
Ingiltere ve Commonwealt’inde ekonomik hayatin canlanmasini
tetiklemisti. Sanayi devrimi ile birlikte ise tam bir ig¢i hareketleri bas
gostermisti ve kadin artik emek iiretiyor, sokaga c¢ikiyor ve karsiligini
almak istiyordu. 1780’lerde iicret oranlarindaki artis, isci yetersizligi
kadinin emek olarak ekonomi ve sanayide varligina zemin hazirlamigti.22

Kadinin ekonomideki yerinin belirginlesmesi ile beraber 1980’lere
kadarki donemde Feminist Teori ¢alismalari ti¢ 6nemli dalga seklinde
gelisti. Bu dalgalari ilki olarak deger bulan VIX. yiizyil ve XX. baslari
egitimde firsat esitligi ve oy kullanma gibi haklarin talepleri ¢evresinde
yiikselirken ikinci ve liglincii dalga tartismalar1 hareketin daha genis
tabana yayilmasini sagladi. Ataerkil toplumun varligini elestiren
Feminizm aslinda tiim bu elestirileri evvelinde kadinin toplumdaki
kabuliiniin emegine verilen degerlerle alacagini diisiinerek getirmistir.

Stantan ve Gage kadinin Hiristiyanlik 6ncesi anaerkil toplumdaki yerine
geri doniilerek yliksek politika olarak bilinen giivenlik, siyaset ve dis
politika alanlarinin yerini almasi gerektigini savunmuslardir. Bu
calismalar ile anneligin hayat verici 6zelligine saygimin on plana
c¢ikarilmasi neticesinde kadina uygulanan siddetin de azalacagini iddia
ettiler. Tickner ise uluslararas iligkilerin ve yiiksek politika alanlariin
kadin1 bir misafir olarak gérmesini elestirirken disiplin erkek temelli
olmasindan kaynakli siddete de wvurgu yapti. Beraberinde
Morgenthau’nun uluslararas1 politikasinda yaptig1 elestiri ile “objektif
yasalar”in da temelinde erkek zihniyetinin varligindan bahsetti.23

Feminist teorisyenlerden Enloe ise kadinin cinsel obje olarak deger
gormesi konusuna ilging bir bakis agisiyla elestiri getirmistir. Aslinda
Enloe daha ¢ok ABD’nin uluslararasi ittifaklar neticesinde diinyanin
bir¢ok iilkesinde bulunan askeri listlerdeki ahlaki bozulmay1 cografi
yakinlik ve siyasi ¢ikar birlikteligi ¢ercevesinde elestirdi. Dolayisiyla
Enloe Ingiltere’deki bir askeri iistte yerel kadinlarla askerlerin iliskilerini
ABD yonetimi agisindan el konulmasi ahlaki bir durum olarak

22 Chiristopher Hill, Cev: Gokge Senoglu, Ingiliz Devrimler Cagi: Demokratik Devrimden Sanayi
Devrimine 1530-1780, 2015, Kaynak Yayn, s. 305.

23 Cynthia Cockburn, Buradan Baktigimizda Kadinlarin Militarizme Karsi Miicadelesi, Cev:
Fiisun Delen, 2009, Metis Yayin, s.278-281.
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gorildiigiinli, bunun nedeninin ise siyasi ve politik ortak cikarlarin
yonlendirdigi dis politika ile sekillendigini sdyledi. Diger taraftan ABD,
Filipinlerdeki bir {istte ahlak sinirlarini zorlayan durumu ise askerlerinin
moral olarak ihtiya¢ duydugu eglence adiyla hos goriiyordu. Enloe’ya
gore bu tutum siyasi korliik noktasinda ve politik ¢ikar dogrultusunda
izlenmis bir tutumdur. Hatta Enloe, Ingiltere iissiinde yasanan durumda
eger asker bir siyasi ise ABD askeri olmas1 ikinci planda deger
gormektedir diyordu. Gergekten de beyaz ingiliz kadinlar ile siyahi
askerlerin iligkisinin sonucu irkin ve nesebin bozulmasi beyaz irkin
dontisimiine neden olmasi kaygilariyla tamamen 1rk¢1 yaklasimla
yonetim tarafindan sorun olarak goriilmiistii.24

Enloe’nin Feminist bakis acisi gozler Oniine bir gergegi daha
sermektedir. Onun drneginden konunun sonuna dogru baktigimizda
gorilinen odur ki, cinsellik aslinda politik alanda ve 6zellikle uluslararasi
politikada bir ara¢ olarak yerini bulmaktadir. Gegmiste ve halen bugiin
cinsel siddet savas esnasinda varlik gosterirken, barig zamaninda yine bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu durumda Cicero’nun dedigi gibi
“silahlar arasinda hukuk susar”?s iken baris zamaninda konvansiyonel
silahlarin sessizligi, yerini silahlasan ve konvansiyonellesen “cinsellik,
ticaret, ekonomi” gibi diger silahlara birakmaktadir. Bu degisim ise
ozellikle anlagmalar cergevesinde kurulan askeri iislerin yan amaglarina
dahil edilen cinsel saldiriy1 ahlaki agidan sorunsal haline getirmektedir.
Daha 6nce belirtildigi gibi savas esnasinda kadina kars1 cinsel saldirmin
amaglarindan biri bir sonraki neslin planlamasi yolu ile galibiyetin
hedeflenmesidir. Bu durumda kadin, ¢atismada amag igin zorla
kullanilan bir ara¢ haline gelirken, baris zamaninda ¢ogunlukla goniillii
bir silah haline gelmektedir. Yine Enloe’nin ¢alismalarinda vurguladigi
gibi ¢ogu zaman bu durumda kadin erkegin kokten dinci, militarist ya da
milliyetei zihniyetinin temel aract haline geliyordu.26

Cockburn’un belirttigi {izere bu milliyet¢i ve militarist kimlik i¢inde
kadin aslinda ¢ok rahatsiz bir konumdaydi. Ayrica bu rahatsizlik ulusal
kimlikten dahi kaynaklanmaktaydi ve toplumsal cinsiyet ve kimlik
tizerine ¢aligmalar yiirliten Raffaela Lambertini, Elizabetha Danini’ye
gore ise kimlik dogustan gelen bir olgu degil insa edilebilen bir seydi.
Bu nedenle kadimin kimligin olusumu milliyetcilik, militarist, etnisite

24 Cynthia Enloe, Muzlar Plajlar ve Askeri Usler, Feminist Bakis Acisindan Uluslararas: Siyaset,
Cev:Berna Kurt, Ece Aydin, 2003, Citlenbik Yayin, s.103-126.

25 Degirmenci, a.g.m., s.27-95.
26 Cockburn, a.g.e., s.133.
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ve din gibi kimligi sekillendiren sembollerin erkek bakis agisi tarafindan
kullanimiyla saglaniyordu. Baska bir deyisle kadin iktidar yapisi ne ise
ona gore sekil almak zorundaydi.2’

Kadim, erkek egemen Kkiiltiiriin degismeyen kalib1 icerisinde kendisine
yonelik her tiirlii cinsel davranisi bir saldir1 olarak degerlendirmek
zorunda kalmigtir. Direkt bir siddet insani bir tepki gérmek zorunda iken,
goniilli bir cinsel temas ise erkegin militarist zihniyeti ve baskisi
nedeniyle yine bir saldir1 olarak deger gormiistiir. Clinkii kadin; erkegin
ulusundan, etnisinden ya da ailesinden biri ise goniillii cinsel temas ile
de erkegin alanina bir saldir1 olmaktaydi. Bu duruma Simic tarafindan
getirilen elestiri ise tam da bu konuyla alakaliydi. Yugoslavya’nin
Bosnali kadinlarinin degisen kimliklerine yonelik aragtirmasiyla Simic
savas sirasinda cinselligin goniilliiliigiine dayali temaslardan dogan
cocuklarin varligindan bahsederken bu ¢cocuklarin durumlarinin anneleri
olan kadinlar tarafindan sirf savas esnasinda dogduklar i¢in gerek
psikolojik gerek sosyolojik sorunlarinin varligina deginiyordu.28

Feminist Teori yaziminda, kadinin savas sirasinda ugradigi cinsel siddet
istenilen kadar yer bulmus mudur, bu gergekten bir tartisma sorusudur.
Kanunun netice ya da sonu¢ olarak ve sorunsallastirilip ¢dziime
calisildigi sdylenemez. Bu konuda en ilging ¢alisma Enloe tarafindan
yapilmis ancak onun bu g¢alismasi dahi siddetten uzak farkli bir
perspektifi gozler 6niine sermistir. Cinsellik siddet icermeyen yoniiyle de
uluslararas: arenada “soft power” olarak kullanim alani bulmustur.
Enloe’nin 6rneginde oldugu gibi cinsellik gercekten siddet i¢cermeli
midir? Yeni nesil savaslarda cinsel siddetin bir silah olarak evrildigini
daha once sdylemistik. O halde siddet icermesi agisindan oldiiriicii
olmast gerekli midir? Cinsel siddetin taniminin sonuglarindan
bahsetmek gerekir. Savasin, hukukunun ve geleneginin degistigi
konvansiyonel silahlarin yerini aldig1 donemde savasin en ekonomik
standartlarda kazanilmasi asil ama¢ olmustur.2 Bu durumda aslinda
siddetin var olmadigi stratejik ortakliklar cercevesinde konuslandirilan
askeri tiislerin 6nem kazanmasi kadar dogal bir durum yoktur. Bu
anlayistan meseleye bakildiginda bu isler devletlerarasi imzalanan
anlagmalarin dogasi neticesinde kurulmakta ve Feminist Teoriye gore
ise bu iisler erkek egemen uluslararasi politikanin sonucudur. Bu

27 Cockburn, a.g.e., s.133-134.

28 Olivera Simic, “Challenging Bosnian Women Idendity”, Journel of International Womens
Studies, 2012, Vol:13, No:4, p.129-142. Erisim Tarihi: 10.04.2016.

29 Miinkler, a.g.e., s. 125-145.
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durumda uluslararasi politikada séz sahibi olan bir¢ok kadmnin sert
tutumunun altinda ne yatmaktadir? Sormaya deger bir sorudur.

Uluslararasi politikaya hakim birgok kadinin yakin déonemde yasanan
Irak, Afganistan gibi miidahalelerde basrol oynadiklar1 bilindigine gore
yine bu kadinlar1 sert kararlar almaya iten erkek egemen uluslararasi
politikaya uyum kaygis1 midir?

Yine de feminist yaklasim siddet konusunda tamamen uzak durmustur
denilemez. Dogrudan siddet ve dolayli siddet ayrimi yapmayi tercih
etmislerdir. Terriff, siddeti dolayli olarak degerlendirmesi agisindan
Enloe’nin 6rnegine yakinlik gostermistir. Terriff’e gore siddet, netice
olarak oliimle sonug¢lanmada bile aclik veya hastalik gibi siddet
politikalarinin uygulanmasi sonucu da olabilir. Is alanindaki cinsiyet
ayrimi kadin veya kiz ¢ocuklarinin az beslenme vb. uygulamalarla
olime striiklenmeleri yapisal siddet uygulamalarma &rnek
gosterilebilir.30

Netice olarak Feminist Teori, savas sonrasinda ya da esnasinda kadinin
ugradigi direkt siddet iceren cinsel saldiridan daha ¢ok, erkek egemen
diinyada kadinin tizerindeki egemenlikten kaynaklanan alanda sikisip
kalmasiyla ve bu alandan kurtulmasi i¢in de yiiksek politika alanina
transferinin gerceklesmesi konusuyla fazlaca ilgilenmistir.

Uluslararas1 Su¢ Kavram ve Savasta Cinsel Siddetin Aracsallasmasi

Uluslararasi su¢ kavrami biitiin devletlerin vatandaslarinin da i¢inde
bulundugu uluslararasi toplulugun huzur ve diizenine kars1 iglenmis ve
bu toplumun top yekin magdur oldugu filleri tanimlamaktadir.3! Bir
baska ifade ile uluslararasi toplumun diizenine yonelik uluslararasi
hukuk kaynaklarinca emir olunan yasaklarin ihlali neticesinde meydana
gelen yaptirim gerektiren her fiil uluslararasi su¢ kavrami kapsamina
girmektedir.32 Calismanin konusunu olusturan savas sirasinda kadina
kars1 islenen cinsel siddet sugu, 0gretide tasnif edilmis uluslararasi
suclarin ¢ekirdek suglar olarak bilinen soykirim, insanliga kars1 suglar,

30 Tayyar Ar, Elif Toprak, Uluslararast Iliskiler Kuramlari II, 2013, AOF Yaynlari, s. 100-101.

31 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 2009,
Ankara, s.40.

32 Degirmenci, a.g.m., s.27-95.
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savag ve saldir1 suglari basliklarinin i¢inde degerlendirilir. Uluslararasi
hukuk uluslararas1 sug fiillerini ¢esitli ayrimlara tabi tutmustur. Bu
ayrimlar uluslararasi toplumun diizenine yonelik suc¢lar ve i¢ hukukta
yer almakla beraber uluslararasi hukukta da yer alan filler olarak kabul
edilir. I¢ hukukta yer alan ve uluslararasi hukuk kaynaklarinda da ayrica
yer bulan eylemlerin 6zellikleri, su¢un i¢inde yabancilik unsurunun
varlig1 ve uluslararast kamu diizeninin bozulmasina yonelik eylemleri
barindirmasidir.33 Uluslararasi suglardan insanliga karsi islenmis sug
kavramu ise ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi hukuk
kaideleri arasinda yerini almaya baglamistir. insanliga kars1 islenen sug
kavrami esasen Birinci Diinya Savasi sonunda bireysel anlamda
giindeme gelmis ancak bu siire icerisinde yapilan yargilamalardan ikinci
Diinya Savasina kadar bir netice alinmamustir. Bu sug sekli ancak Ikinci
Diinya Savast sonunda miittefik kuvvetler tarafindan onaylanan
Nuremberg Mahkemesi Statiisii ile mahkemenin yetkisi dahiline aldig1
su¢ tipleri arasinda yer bulmustur.34 Burada anlasilacagi lizere bir
eylemin uluslararast su¢ olarak kabul gérmesi i¢in sugun niteligi ve
etkisi ya da devletlerin suca karsi fiili eylemi degil, eylemin su¢ olarak
uluslararas1 hukuk kaynaklarinda belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla bir eylemin uluslararast sug¢ olarak kabul gérmesi igin orf
ve adet hukukuna ve uluslararasi anlagmalara aykirilik gostermesi
onemli bir 6l¢iittiir.3s Beraberinde bir sugun insanliga kars1 islenmis bir
su¢ olmasi i¢in yaygin ve sistematik bir sekilde uygulanmasi ve bir
devlet ya da grubun bu sugu isliyor olmasi1 gerekmektedir. Eylemin
silahl1 ¢atigma altinda faaliyet olarak goriilmesi, sivillere karst dogrudan
uygulanmasi ve ayrimcilik gézeterek yapilmasi kosullar1 gdz oniinde
bulundurulmaktadir.36

Savaslarda kadina kars1 cinsel suglarin 1300’1 yillardan itibaren bir sug
olarak kabul gérmesi gerektigi donemin hukukgulari tarafindan dile
getirilmis bir konudur. Bu durumda anlagildig: {izere bu eylem tarih
boyunca var olmasina ragmen gelisen diinyada hukuk kurallar1 i¢inde
zamanla yer almay1 basarmistir. Machiavelli, Hobbes, Hegel, Freud,
Lorenz, Malthus, Smith gibi diisiiniirlerin siddetin temelinde yasam

33 Degirmenci, a.g.m., s.27-95.

34 Ezeli Azarkan, “Uluslar aras1 Hukukta Insanliga Kars1 Suclar”, Ankara Universitesi Dergisi,
2003, C:56, S:3, 5.275-297. dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/281/2556.pdf, Erisim Tarihi:
07.06.2016.

35 Tezcan, Erdem, Onok, a.g.e., 5.42.

36 Christa Rottensteiner, “The Denial Humanitarian Assistance as a Crime Under International
Law”, International Review of the Red Cross, 1999, No:835.
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jq32.htm, Erisim Tarihi: 08.06.2016.
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miicadelesi ve iktidar kavgasi, egemen olma diirtiisii gibi psikolojik
etkenlerin oldugunu ileri siirmeleri cinsel siddetin temelinde de bu
diirtiilerin varligini aramak geregini ortaya ¢ikarmaktadir.37 Beraberinde
cinsel siddet, savas alaninda ele alindiginda savasanin hayatta kalip
kalmamasi belirsiz bir durum olmakta ve bu durumda kisinin diinya
iizerindeki varliginin devamini saglama ihtiyaci tamamen psikolojik bir
durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica asker militarist bir i¢giidii ile
kars1 tarafin sahip oldugunu diisiindiigii kadina cinsel siddet uygulayarak
bir erkin ve egemen iktidarin varligini ortaya koymaktadir. Bu durumda
tecaviiz bir savas araci olarak Steden beri varlik gdstermis ancak
giiniimiizde amag olarak degisiklige ugramistir. Savasin ataerkil felsefi
yaklasimi ve maskiilen davraniglarin sergilendigi bir eylem olarak
degerlendirilmesi nedeniyle kadinlarin korunmaya muhtag durumu onu
daha ¢ok saldirtya maruz birakmistir. Savaglar esnasinda meydana gelen
miilteci akinlarinin ¢ogunu kadinlarin ve c¢ocuklarin olusturdugu
distintilirse, bir kez daha goriilmektedir ki kadin savasta dogrudan
siddetin hedefi olmaktadir. Miilteci kamplar1 da dahil olmak iizere
kadinlar1 korumak amacl savas kamplarinda tutulmalari, sistematik
tecaviiz eylemlerine maruz kalmalar1 zorla hamile birakilmalar1 bir
strateji haline gelmis durumdadir. Burada uygulanan stratejinin amaci
ise savag esnasinda silahlarla yayginlasamayan korku ve dehsetin ahlaki
cokiintii ile elde edilerek kisinin bulundugu topraklar: terk etmesini
saglamaktir. Bu denli bedensel ve ruhsal siddete maruz kalan kisi, gerek
kadin olsun gerek kadinin yakini erkek olsun kendi istegi ile topragini
terk etme ihtiyact duymaktadir. Miinkler’in ifadesine gore bu durum bir
“dehset yaratma stratejisi”’dir. Bu strateji uygulamaya ii¢ asamayla
konulur. En basta lider kadro ile potansiyel silahli ordu ortadan
kaldirilirken devaminda ibadethanelerin ve kiiltiirel varliklarin yok
edilmesi saglanir. Son olarak bu topraklarin ele gegirilmesi i¢in gereken
tizerindeki halkin silirgiin  edilmesidir. O nedenle siirgiiniin
kolaylastirilmas1 halkin kadinlarina sistematik sekilde uygulanan
tecaviizlin ahlaki agidan ¢okiintii yaratmasi ve daha diine kadar komsu,
akrabalik iligkisi olan kisilerle aynmi ortamda olmanin verdigi
rahatsizlikla o topraktan hareket etme arzusu deprestirilir.3® Tiim bu
strateji uygulanirken gelisen diinyanin geregi olarak ortaya ¢ikan medya
ve sivil toplum kuruluslarinin tepkisi nedeniyle bu uygulamalar
uluslararasi alanda kabul gérmemistir. Bunun sonucu olarak uluslararasi

37 Hiiseyin Giileg, Miiriivvet Topaloglu, Demet Unsal, Merih Altintas, “Bir Kisirdongii Olarak
Siddet”, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, 2012, 4(1), s.112-137.
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/pskguncel/article/view/5000076349/5000070405,  Erisim
Tarihi:07.06.2016.

38 Miinkler, a.g.e., s.138-139
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hukuk kurallart igerisinde cinsel siddet sug¢ olarak kabul edilmistir. Bu
sugun temeli psikolojik de olsa netice itibariyle savasta uygulanmasi,
savasl sivil alana tasiyarak savas hukukunun gereklerinin sinirini
asmaktadir. Uluslararasi hukukta insanliga kars1 islenmis sug olarak
karsiligini bulan etnik temizlik de bu durumda ortaya ¢ikmistir ve etnik
temizlik ile cinsel siddet suglar1 uygulamalarda beraber yer almaya
baslamistir.3 Savas stratejisi agisindan ise tamamen ahlak dis1 olarak
deger bulmustur.

Ancak, bu strateji yakin donem savaglarinda da Ortagag savaslarinda da
kadinin yakini olan erkegin gozii Oniinde uygulanmistir. Susan
Brownmiller’e gore “Tecaviiz yenilgiye ugrayan tarafin erkeklerinin
icindeki iktidar kirmtilarinin sonuncusunu da yok eder. Irzina gecilmis
kadin galibin toren alani, zafer meydani haline gelir.” Dolayisiyla
maglup taraf asagilanmanin son haddini de yasayip artik o topraklari
terk etmenin zamaninin geldigine ikna olur. Savas stratejisi bakimimdan
eylemin amaci kars1 tarafin direncini ve iradesini kirmak iken arag olarak
kadin bedeni, silah olarak da tecaviiz kullanilir.40 Netice itibariyle
kadmin yeniden var olma, kiiltiir ve toplulugu dogurganligiyla insa
edebilme yetisi savastaki hedefe kadini1 oturtmustur. Savas esnasinda
siddetin muharip gruplarin 6tesine gecip sivil ve kadinlara ulasmasi ise
uluslararasi hukuk metinlerine girebilmesi agisindan iki biiyiik diinya
savasinin yasanmasini beklemistir.

Uluslararas1 Hukuk Metinlerinde Kadina Karsi Cinsel Siddet Sucu

Uluslararas1 hukuk metinlerinde savas esnasinda kadina karsi cinsel
siddet sugunun hak ettigi ilgiyi gormedigi bilinmektedir. Ikinci Diinya
Savasi’na kadar uluslararast uygulama, harp sirasinda muharip
devletlerin savas hukuku kaideleri c¢ercevesinde eylemlerinden
sorusturulamazlar ve cezaya tabi tutulamazlardi. Dolayisiyla savas
hukukuna aykir1 olan diger eylemler sug¢ olarak kabul goriiyordu.4!
Birinci Diinya Harbi’ne kadarki savas hukuku kurallarina gore ise galip
devletler diisman ve yabanci olarak temas iginde olduklar1 devletlerin
halkalarina dair tedbirler alabiliyorlardi. Bu tedbirlerin igerisinde
gozaltina almak, belirli bir bolgeyi terk etmemek, akdinde bulunmaya

39 Miinkler, a.g.e., s.139.
40 Miinkler, a.g.e., s.141.
41 Seha L. Meray, Devietler Hukukuna Giris, 1959, Ankara, Ajans-Tiirk Matbaasi, Cilt: 1, s.461.
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zorlanmak gibi tedbirlerdi. Bu tedbir kurallarina dayanarak iki diinya
savaginda da galip devletler toplama kamplar1 kurma hakki bulmus bu
uygulamalarda ise kadinlarin yan1 sira tiim sivil halkin insanlik dis1
muameleye maruz tutulmalarina sebebiyet vermislerdir.42 Ikinci Diinya
Savasi’na kadar daha ¢ok 1907 LaHaye S6zlesmeleri neticesinde ortaya
¢ikan silahli ¢atisma hukuku c¢ercevesinde hareket ediliyordu. Ancak,
dort sézlesme ve bir diizenlemeden olusan LaHaye Sozlesmesinin iginde
kadmna karsi cinsel siddetin varligi konu edilmemistir43. LaHaye
Sozlesmeleri igerisinde yer alan 4 Numarali S6zlesmenin 46. Maddesi
“Aile serefine ve haklarina, sahislarin hayatina ve 6zel miilkiyetine, keza
dini inanglarin ve ayinlerin icrasina hiirmet gosterilmelidir” ifadesi ile bu
tiir savas suclarm yasaklayan madde olarak degerlendirilmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Cenevre’de 12 Agustos 194944 yilinda dort
sozlesme ile beraberinde imzalanan eklerle kadina karsi siddetin biraz
daha acik sekilde dile getirildigi goriiliir. Bu sdzlesmelerde kadina kars1
siddetin sadece aile serefi ¢ergevesinde deger gormesi 6zellikle insan
haklar1 agisindan elestiriye maruz kalacak bir uygulama olmustur.43
Savag ve sivillere dair bircok konuyu Cenevre Sozlesmesi ele almistir.
Bunlardan harp esnasinda iilkeyi terk etmek isteyen sivillerin durumu
(madde 36), Kizilhag’a bagvurma hakki (madde 142,149), diisman
devletin halkinin davaci olma hakki (madde 80), esirlerin mektuplarina
ne yazilacagina kadar s6zlesmede agik ve net bir sekilde yer almistir.46
Ancak, 4 Numarali Cenevre Sozlesmesinin 27. Maddesinin 2. Fikrasi,
kadina karsi silahli ¢atisma sirasinda uygulanan “cinsel siddet, zorla
hamile birakma, zorla fuhus ve her tiirlii ahlaksiz saldir1 olmak iizere
sereflerine yapilan her tiirlii saldiridan korunur” demek suretiyle konuyu
sadece insan serefi ve haysiyeti baglaminda ele almis bedensel iskenceyi
yasaklayan maddede bu konu bir iskence olarak nitelendirilmemistir. Bu
nedenle de Cenevre Sozlesmesinin savas esnasinda kadinin cinsel
siddete maruz kalmasini ele alist doktrinde elestiriye tabi olmustur.47
1974 tarihli Silahli Catigmalarda ve Acil Durumlarda Kadin ve
Cocuklarin Korunmasina Dair Deklarasyonda ise askeri operasyonlar
cercevesinde kadin ve cocuklara yapilacak olan baski ve siddet
yasaklanmistir. Ancak, baglayiciligi olmayan bu deklarasyonda dahi
savag esnasinda kadinin en ¢ok maruz kaldigi cinsel saldirt yerini

42 Meray, a.g.e., s.338.

43 Degirmenci, a.g.m., s.27-95.
44 Meray, a.g.e., s.338.

45 Schneider, a.g.m., p. 915-996.
46 Meray, a.g.e., s.339-340.

47 Schneider, a.g.m., p. 915-996.
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almamistir. Cenevre 1 Sozlesmesine ek protokolde kadina karsi cinsel
siddet, kesin ve net ctimlelerle dile getirilmistir. Ayni sekilde 2 Numarali
Cenevre Sozlesmesinin ek protokolii ¢ercevesinde de “kisinin 6zellikle
asagilayici ve kiigiik diisiiricii muamele, fuhsa zorlama vb. her tiirlii
uygunsuz saldirinin yasaklanmasi1” diizenlenmistir.48 Ancak, gerek
Birinci Diinya Savasi’nda ve dncesinde gerek Ikinci Diinya Savas sirasi
ve sonrasinda milyonlarca kadin cinsel saldirtya maruz kalmis birgok
sivil oldiiriilmiis ve insanlik digi muamele gérmiistiir. Yukarida bahsi
gecen ek protokoller incelendiginde diisiinmeye deger bir nokta gdze
carpmaktadir. Burada cinsel siddet kiginin onuru ve haysiyeti agisindan
ele alinmig ve iskence acisindan bedene uygulanma 6zelligi goz ardi
edilmigstir. Ayrica gliniimiiz savaslarinin silah1 olarak kabul goéren
tecaviiziin saikleri ise soykirim cercevesinde de deger bulmamuistir.
Gortldiigi tizere cinsel siddet gerek psikolojik gerek sosyolojik gerek
militarist i¢glidiilerle uygulanmis ancak bu eylemlerin saik agisindan
incelenmeye tabi tutulmasi onemsenmemistir. Ancak, silahli ¢atigsma
esnasinda kadina karsi cinsel siddet sugu ve eyleminin insanliga karsi
suc kabul edilmesi,* sugun Nuremberg Mahkemesi statiisii dncesine
kadar sadece onur ve seref lizerinden degerlendirilmesini vurgulamasi
acisindan dnemlidir. Dolayistyla Ikinci Diinya Savasi éncesinde savas
suclarini engellemeye yonelik imzalanan her sdzlesme, kadina yonelik
cinsel siddetin ne engellenmesine ne de tatmin edici sekilde su¢ olarak
degerlendirilmesine yetmemistir. Durumun ciddiyeti ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi,
Nuremberg Uluslararast Askeri Ceza Mahkemesi, Tokyo Uzakdogu
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kararlar1 cinsel saldir1 suguna 6zenli
yaklagsmiglardir. Genel itibariyle uluslararast hukuk metinlerinin
yazimlarinda olsun, uluslararasi politika yapiminda olsun, erkek egemen
topluluklar ile stiregler yuirttiildiigii icin kadina kars1 cinsel siddetin bu
metinlerde gereken diizenlemeye kavusamadig diisiiniilmektedir.5° Bu
ylizden kadinlarin bu siiregte daha fazla yer almasi gerekirken sozde
baris insasinin erkek egemen toplumlarin karar alma siiregleri ile temin
edilemeyecegi gibi feminist bir dille ifade edilemeyecegi de bir
gercektir.5! Bu durumda yapilmasi gereken ataerkil toplum yapisinin

48 Degirmenci, a.g.m, s.27-95.
49 Rosalind Dixon, “Rape as a Crime in International Humaniterian Law; Where to From Here?,”
EJIL, 2002, Vol:13, No.3, p.697-719, ejil.org/pdfs/13/3/492.pdf, Erisim Tarihi: 07.05.2016.

50 Kelly D. Askin, “Prosecuting War Time Rape and Other Cender Related Crime Under
International Law: Extra Ordinary Advonces, Enduring Obstacles”, Berkeley Journal of
International Law, Vol:21, Issue:2, Art:4, p.288-349.
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1240&context=bjil, Erisim
Tarihi: 04.04.2016.

51 Dixon, a.g.m., p.697-719.
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ortak dil gelistirecek sekilde yeniden restore edilmesidir. Netice
itibariyle uluslararasi hukuk metinlerinde savaslarda kadina karsi
uygulanan cinsel siddet 6zellikle Tkinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan
Alman ve Japon askerlerin isledigi savas suglarini yargilama yetkisine
sahip olan52 Nuremberg Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi, Tokyo
Uzakdogu Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi ile s6z konusu sug
uluslararas1 metinlerde daha ¢ok yer almistir. Tokyo ve Nuremberg
mahkemelerinin statiilerinde de yine bu suca kars1 eksik tanimlar olsa da
mahkemeler yetki kapsamlarinda 1rza gegme eylemleri ve insanlik digt
muamele; ac1 vermek amach fiiller ve aile onuru ger¢evesinde konuyu
ele almislardir.53 Ancak, Yugoslavya’nin yikilmasi ile ortaya ¢ikan
bolgesel savasin sonunda yasanan toplu ve sistematik 1rza gegcme
vakalari, soykirim 6zelligi yansitan cinsel saldirilar BM’yi harekete
gecirmis ve Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmustur.54
Statlinlin 5. maddesi 1rza ge¢gme eyleminin direkt olarak insanliga kars1
suc niteliginde degerlendirmistir. Ancak, teknik olarak Nuremberg
Mahkemeleri ¢alismalar1 esnasinda 1rza gegme, cinsel siddet eylemleri
insanliga karsi sug terimi ile ilk kez burada kullanilmistir.5s Bir bagka
ceza mahkemesi olan Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi,
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesinin kurulmasinin kisa siire
sonrasinda Ruanda ve komsu devlet Brundi’de ¢ikan c¢atigmalar
neticesinde BM tarafindan kuruldu. Bu iki mahkemenin statiisiinde de
irza gegme ve fuhsa stiriikleme zorlama suglar1 disinda kalan cinsel
suclar agik sekilde diizenlenmemisse de alinan yargilama kararlari
neticesinde cinsel siddetin tiim ¢esitleri insanliga kars1 islenmis sug,
savas sugu ve soykirim sugu olarak degerlendirilmistir. Cinsel siddet
suclariin miieyyidelerinin uluslararasi hukukta gelisiminin saglanmasi
ve bu sugun bir savag sucu olarak giindeme getirilmesi agisindan bu
mahkemeler 6nemli bir rol oynamigtir.56

52 Aaron Fichtelberg, “Fair Trials an International Courts: A Critical Evaluation of the Nuremberg
Legacy”, Criminal Justice Ethics, 2009, Vol:28, No:1, p.5-24.
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/0731129090283 1268, Erigim Tarihi: 24.04.2016.

53 Schneider, a.g.m., p. 915-996.

54 Tevfik Odman, “Eski Yugoslavya ile flgili Uluslar aras1 Ceza Mahkemesini Kurulusu ve Yasal
Dayanag1”, Ankara Universitesi Dergisi, s.131-151.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2726.pdf, Erisim Tarihi: 10.05.2016.

55 Darly Robinson, “Defining Crimes Against Humanity at the Rome Conference”, The American
Journal of International Law, 1999, Vol:93, No:1, p.43-57,
http://www.exeter.ac.uk/media/universityofexeter/strategyandsecurityinstitute/pdfs/shortcourse
s/Robinson, Defining Crimes Against Humanity at the Rome Conference.pdf, Erisim
Tarihi: 01.06.2016.

56 Degirmenci, a.g.m., 27-95.
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Kadma karst cinsel siddetin insanliga karsi islenmis su¢ olarak
nitelendirilmesi bu kosullar altinda ¢ok dnem arz etmektedir. Cinsel
siddetin silahl1 gatigsma altinda iken olmasi, insanliga karsi sug sinifinda
tanimlanmasi agisindan sart degildir. Aslinda insanliga karsi sug,
basarisiz devlet olarak isimlendirilen devlet sistemini oturtamamis
tilkelerdeki idari ve siyasi toplumsal yonetim bozuklugu olan devletlerde
daima sik rastlanan bir durumdur.57 Silahli ¢atigma sartinin aranmamast
kadinin korunmasi agisindan onemlidir. Bu nedenle Nuremberg
Mahkemesi statiisiinde silahli ¢atisma altinda sucgun islenmesini
insanliga kars1 sug olarak nitelerken UCMR statiisii ve UCM statiisiinde
sucun sivil halka yonelik islenmesine vurgu yapilmasi, bu ayrimi ortadan
kaldirmigtir.58 Calismanin konusu agisindan uluslararasi hukuk
belgelerinde agik bir sekilde gegmese de savas esnasinda kadina karsi
cinsel siddet su¢unun uluslararasi mahkemelerce insanlik sugu olarak
kabul edilmesi bu siddetin dnlenmesi amaci i¢in 6nemli bir yaklagimdir.
Bosna Hersek Savasi sonrasinda meydana gelen cinsel siddet vakalarinin
sivil toplum kuruluslar1 ve bir¢ok devletlerarasi kurulus tarafindan 6rf
adet hukuku dahil olmak tizere Cenevre Sozlesmesinde dahi yasal
cercevede ele alinabilecegini dile getirmelerine yardimci olmustur.

Sonuc¢

Toplumsal olarak kabul edilen bir gercek var ki, kadin sosyal alan
igerisinde hep ikinci sirada yer almigtir. Bu farkindaliga ragmen diinya
genelinde kadinin yasam igerisinde ezilmis konumunun degismesi i¢in
bir ¢aba gosterilmez. Bu konumu degistirmeye yonelik ¢aligmalarin
¢ogunun niteligi ise kadini korunmaya muhtag bir varlik olarak deger
gormesinden hareketle atilan adimlardan ibarettir. Oysa kadinlar erkegin
koruma alanindan ¢ikarildigi vakit bir birey olarak deger gérmeye
baslayacaktir. Gerek ulusal olsun gerek uluslararasi alanda tretilen
politikalarin yapim siireci icerisinde, kadinin tiretken fikirleri deger
gormedikge kadin sosyal alanda da savas alaninda da korunmaya bundan
kaynakli olarak da hedefte olmaya mecbur kalacaktir.

Ancak goriinen odur ki; kadinin sadece politika yapim siiregleri
icerisinde genis alanda yer almasi, 6zellikle de savas alaninda onu hedef

57 Micaela Frulli, “Are Crimes against Humanity More Serious than War Crimes?”, EJIL, 2001,
Vol.12, No:2, p.329-350. http://ejil.org/pdfs/12/2/1520.pdf, Erigim Tarihi: 06.06.2016.

58 Askin, a.g.m., p.288-349.
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olmaktan alikoymaya yetmeyecektir. Bu nedenle feminist teorisyenlerin
odaklandiklar1 politika yapim siiregleri, kadiin ezilmis konumuna ¢are
olmaktan ¢ok, onu erkegin saldir1 odagi haline getirecektir. Nitekim
uluslararasi politikada varlik géstermis birgok kadin politikaci yine bu
erkek egemen sistem igerisinde sert politikalar Gretmeye mecbur
kalmistir. Bu durumda bu politikalarin ortak esitlikte tiretilen politik
stireclerle sekillendirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Savaslarda kadina karsi cinsel siddetin 6nlenmesi, en azindan bu sugun
caydirici cezalarla oniine gegilmeye caligilmasi igin yapilmasi gereken
ise uluslararast hukuk belgelerinin sivillere yonelik koruma
maddelerinde daha agik ifadelerin yer almasina ¢aligmaktir.

Gorildigi tizere uluslararas1 hukuk belgelerinin igerigi bu konuda
muglak ifadeler igerirken Ceza Mahkemeleri tarafindan alinan kararlar
neticesinde bu konu daha fazla ilgi gérmiistiir. Bu kararlar, uluslararasi
hukuk belgelerine ek protokollerde yol kat edilmesini saglayacaktir.
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Abstract: Crypto currencies, electronic currencies and block chain
financial technologies (Fintech), have been debated issues whereby
national governments are trying to put certain regulation upon them,
especially citing security concerns. Crypto currencies can be used for
money laundering, untraceable transactions of criminal and terrorist
organizations and thus constitute genuine security risks. To many
evangelists of these new technologies, governmental desires to impose
regulations is viewed negatively. However, although usage of these
technologies will likely continue to expand in the global economy, there
is a desire to put them under regulation by most of the major nation
states. It is necessary to understand the essence of currency as a tool of
national sovereignty long before the age of the Westphalian concept of
the modern state system. The desire to regulate Fintech derives from a
concept of sovereign power that goes back to biblical times and far
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beyond the Westphalian notion of the sovereign and independent modern
nation state. That notion of sovereignty rests on the power to mint money.
Furthermore, the concept of such a sovereign power is observed in
Ancient Rome, Medieval Europe as well as the early Islamic
understanding of sovereign power. Thus it is essential to understand
globally how the symbol of money has been a sovereignty symbol before
starting any discussions on national or international levels of
regulations.

Key Words: Sovereignty, Crypto currency, Globalization, Regulation,
International Relations

ULUSAL HUKUMETLERIN KRiPTO PARALARI
DUZENLEME ARZULARINI WESTFALYA ONCESI
EGEMENLIK KAVRAMLARI ARACILIGIYLA ANLAMAK

Oz: Kripto para birimleri, elektronik para birimleri ve blok zinciri
finansal teknolojiler (Fintech), ulusal hiikiimetlerin ozellikle giivenlik
endiselerini one siirerek belirli diizenlemeler getirmeye c¢alistig
tartismall konulardir. Kripto para birimleri, su¢ ve terér orgiitlerinin
kara para aklama gibi, takip edilemeyen islemleri icin kullanilabilmekte
ve bu nedenle ciddi giivenlik riskleri olusturmaktadwr. Bu yeni
teknolojilerin pek ¢ok hararetli savunuculary igin, hiikiimetlerin
diizenlemeler dayatma istekleri olumsuz karsilanmaktadir. Bununla
birlikte, bu teknolojilerin kullanimi kiiresel ekonomide genislemeye
devam edecegi i¢in, biiyiik ulus devletlerin ¢ogu bunlart diizenleme
altina almayr arzu etmektedir. Ulusal egemenligin bir aract olan para
birimini, esasen Vestfalya modern devlet sistemi ¢agindan ¢ok énceki
kavramlarla yorumlamak gerekir. Fintech’i diizenleme arzusu, Incil
zamanlarina, Vestfalya'nin egemen ve bagimsiz modern ulus devlet
kavraminin ¢ok oncesine kadar uzanan bir egemen gii¢ kavramindan
kaynaklanmaktadr. Bu egemenlik kavrami, para basma yetkisine
dayanir. Ayrica boyle bir egemen gii¢ kavrami, Antik Roma’da, Ortacag
Avrupa sinda ve erken Islam egemen giic anlayisinda goriilmektedir. Bu
nedenle, ulusal veya uluslararasi diizeydeki diizenlemelerle ilgili
herhangi bir tartismaya baslamadan once, kiiresel olarak paranin nasil
bir egemenlik sembolii oldugunu anlamak énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Egemenlik, Kripto Para, Kiiresellesme,
Diizenleme, Uluslararas: Iliskiler
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Understanding National Governments’ Desire to Regulate Crypto
Currencies Through Pre-Westphalian Concepts of Sovereignty

Introduction

Crypto currencies, electronic currencies and block chain financial
technologies (Fintech) have been issues of constant debates whereby
national governments are trying to put certain regulation upon them. To
many evangelists of Fintech and these new technologies that have surged
over the last decade, the government desire to limit them is senseless.
However, even though the growth in these technologies will very likely
continue in the global economy, there is a desire to put them under
regulation by most of the major nation states. In order to understand the
reason for this, one needs to go back to the essence of national
sovereignty long before the age of the Westphalian concept of the
modern state system.! The desire to regulate Fintech derives from a
concept of sovereign power that goes back to biblical times and far
beyond the Westphalian notion of the sovereign and independent modern
nation state. That notion of sovereignty rests on the power to mint
money. Furthermore, the concept of such a sovereign power is observed
not only in Ancient Rome but also in Medieval Europe as well as non-
western Islamic understanding of sovereign power during the Ottoman
Empire. The power over coinage was the power to have the face or sign
of the sovereign over the money as in the heads or tails in the coin flips.

Thus money has rather universally been a sovereignty symbol. Prior to
initiating discussions on national or international levels of regulations
over such financial instruments, this symbolic importance of money
must be recognized. Unregulated use of crypto currencies constitute
security risks to national governments, and for their citizens. Crypto
currencies can be used for money laundering, untraceable transactions
of criminal and terrorist organizations and thus pose a genuine security
threat. While the proponents of unregulated crypto currencies are aware
of the security concerns associated with transactions using crypto
currencies they are less aware about the sovereignty issue. The
sovereignty issue, however, is a more sensitive spot of major states. In
the early 2000’s, the concern was about how globalization and cultural
elements could be a threat to government sovereignty, such as the use of
social media to recruit terrorists; a strategy often used by the
ISIS/DAESH.2 In addition to these challenges, now the strategy of using

1 Although debated, the 1648 Peace of Westphalia, ending the 30 Years War in Europe, has often
been considered in academia as a convenient date to mark the beginning of the Modern State
System, where independent and sovereign nation states do not answer to any higher authority.
There are many scholarly work on this topic, including Krasner (1999).

2 Gabriel Weimann, “The emerging role of social media in the recruitment of foreign fighters”
in Foreign Fighters Under International Law and Beyond (TMC Asser Press, 2016): 77-95
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crypto currencies as a medium for unregulated transactions, add further
to the challenges of the regulatory sovereign authorities of states. These
new challenges over currency are on top of the still unresolved
challenges concerning erosion of sovereignty in the face of globalization
and the cultural challenges of globalization. Thus, in addition to the
security challenge, failure to recognize the sovereignty issue would
prevent investors from understanding the governmental regulatory
persistence as a preservation of national sovereignty.

Now the new technologies on electronic cash transfer, particularly the
crypto currencies and coin markets, which grew significantly over the
last decade or so, make the challenge to national sovereignty even more
complex. The pillars of Globalization,? often described as national
sovereignty, global trade & capital markets, and democratic rights of
citizens (organized often through civil society and non-governmental
organizations) are representing the more general challenges of political,
economic and cultural aspects of Globalization. The specific challenges
of crypto currencies are directly affecting national sovereignty on many
dimensions, such as currency, but as well as taxation and financial
regulations, on top of security challenges.

Crypto currencies, electronic currencies and block chain financial
technologies, as well as the tools of Fintech, have been issues of constant
debates whereby national governments are trying to put certain
regulation upon them. To many evangelists of crypto currencies and
Fintech, and to the avid investors of these new technologies that have
surged over the last decade, regulations are governmental desires to
control things. The governments’ desires to limit them seems to make
little sense to certain business personalities.# The governmental
opposition is in part due to the fear of losing control of an independent
monetary policy to the decentralization of currency.5 However, even
though the growth in these technologies will very likely continue in the
global economy, there is a desire to put them under regulation by most

3 Dani Rodrik, The globalization paradox: Democracy and the future of the world economy.
(WW Norton & Company, 2012).

4 MacKenzie Sigalos, “ Tesla CEO Elon Musk says U.S. government should avoid regulating
crypto” CNBC, September 28, 2021, https://www.cnbc.com/2021/09/28/tesla-ceo-elon-musk-
says-us-government-should-avoid-regulating-crypto.html

5 John David Penner, “Why central banks dislike cryptocurrencies; The instability of
cryptocurrency poses a challenge to central banks. Are regulation and stablecoins the right
response?” IBM Business Operations Blog, April 19, 2022,

https://www.ibm.com/blogs/internet-of-things/why-central-banks-dislike-cryptocurrencies/ (
Accessed 21.08.2022).

Uluslararasi Suclar ve Tarih, 2022, Say1: 23



Understanding National Governments’ Desire to Regulate Crypto
Currencies Through Pre-Westphalian Concepts of Sovereignty

of the major nation states. In order to understand the reason for this, one
needs to go back to the essence of national sovereignty long before the
age of the Westphalian concept of the modern state system. The desire
to regulate crypto currencies and other Fintech technologies derives from
a concept of sovereign power that goes back to biblical times and far
beyond the Westphalian notion of the sovereign and independent modern
nation state.

Thus it is essential to understand globally how the symbol of money has
been a sovereignty symbol before starting any discussions on national or
international levels of regulations over such Fintech instruments. Since
unregulated currencies may cause considerable security threats not only
to national governments, but also to the safety and security of their
citizens through money laundering, untraceable transactions of criminal
and terrorist organizations.

The term digital currency, crypto currencies and other virtual asset are
used interchangeably. Often the launch of the block chain based Bitcoin
in later part of 2008 is considered as a milestone.6 Since then and the
creation of countless other crypto currencies, the overall coin markets
and cryptocurrency has grown fast especially over the last decade. Due
to the bypassing of the sovereign laws and domestic and international
financial regulations, this system has been a bane to most major nation
states. The growing market has evaded national and international
regulations and is rapidly transforming to become an alternative to the
sovereign state’s money.

This Research will especially explore the pre-Westphalian origins of the
relationship between money and sovereignty. This relationship has been
under-explored and remains a significant missing component of
understanding governments’ unease with such new technologies. The
first part of this research will begin with the much emphasized security
challenges that nation states face due to crypto currencies. These include
anti-money laundering (AML) and counter terrorism as well as evasion
of money. The Second Part will focus on the nature of money and
sovereignty. All the historical analogy will be explored as to why nation
states will not easily give up that monopoly on power. This original
analysis will shed light to explore this issue from a new perspective.
This will also use diplomatic history sources. The Third and discussion

6 Ryan L. Frebowitz, “Cryptocurrencies and state sovereignty” (Master’s thesis) Naval
Postgraduate School of Monterey, California, 2018)
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Part will explore the Breton Woods as well as Eurozone as an example
of how such sovereignty was subject to important negotiations in a
multilateral context. This part will discuss global governance (or rather
the absence of it), cases such as in the Eurozone where sovereign states
seemingly compromise on monetary policy, and also compare it to the
debate on the possibility of whether the regulation could and should be
national or international or regional. The article will conclude by
suggesting that the Euro is a collective monetary policy, similar to a
collective defense and is a form of more centralization rather than
decentralization, and thus is not the same as giving up sovereign control
(since Brexit suggested that nation states could quit those systems). The
Conclusion will draw attention to the challenges ahead on the difficulties
to establish international system based on global governance and
regulations for all the states. Hence, even if there is a global regulatory
system in place rather than separate national ones (which is the current
direction based on current practice, perhaps a strong European Union
(EU) or Western system), it is uncertain to be universally accepted and
there may remain considerable loopholes to evade. At the onset,
however, it is necessary to assess the legitimate security concerns of
nation states in the following section.

Security Challenge to the nation states and sovereignty

The concept of the sovereign and independent nation state has been a
topic in many of the studies of Globalization as well as International
Relations. Studies on institutions and global political economy debate
the relationship the modern state has in the global economy and how the
global economy affects the traditional social contract between citizens
and the states. Governments, as well as the independent market and
regulatory authorities within different states have difficulties in trying to
reformulate the relationship of the taxation and corporations to the global
economy.’” The traditional social contractual relationship where citizens
and corporations pay tax to the government in exchange of protection,
infrastructure and other public services are becoming difficult to adjust
to the eroding national borders through growing global trade as well as
online trade.

7 Allison Christians, “Sovereignty, taxation and social contract” Minnesota Journal of
International Law 18, (2009): 99
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One of the better known conceptual explanations of the challenges
governments face between balancing their own sovereignty, citizens’
democratic rights, and the forces of Globalization (say international trade
and investment), is Rodrik’s Trilemma in Globalization Paradox.8 This
trilemma suggests the difficulty in achieving a balance between the
international financial system and national sovereignty and the
democratic rights of citizens. The three pillars of Globalization could be
summarized as; democracy, globalization and national sovereignty.
These three pillars are accordingly difficult to balance and governments
face the paradox of strengthening their own sovereignty and their
citizens’ democratic rights while trying to adjust to the global economy.

Fear of erosion of national sovereignty is not a new debate in
Globalization and International Relations literature. Westbrook® for
instance, suggested that terms such as national identity and economy as
well as the state have been losing their explanatory power. This erosion
of state sovereignty and its vulnerability to global and regional pressure
forces both in terms of political, economic and cultural contexts were
attributed to more global interconnectedness. According to Keyman and
Icduygu,!0 such Globalization driven sovereignty challenges to the
modern state-centric international system have elevated the role and
status of civil society as an essential force for democratization. The role
of civil society is thus central to preserve the organized rights of citizens
in the citizens and state relationship.

Now the new technologies on electronic cash transfer, particularly the
crypto currencies and coin markets, having significantly grown over the
last decade, constitute a complex challenge to national sovereignty. The
pillars of national sovereignty, globalization, and democratic rights of
citizens (organized often through civil society and non-governmental
organizations) are more general challenges of political, economic and
cultural aspects of Globalization. Whereas the specific challenges of
crypto currencies are directly affecting national sovereignty on many
dimensions. Some of these dimensions concern taxation, as well as
financial regulations, tax evasion, on top of security challenges such as
money laundering detecting Anti-Money Laundering (AML) systems in

8 Rodrik, “The Globalization Paradox”

9 David A. Westbrook, City of gold: An apology for global capitalism in a time of discontent.
(Routledge, 2004)

10 E. Fuat Keyman, and Ahmet i¢duygu, “Globalization, civil society and citizenship in Turkey:
Actors, boundaries and discourses” Citizenship Studies, 7 no:2 (2003): 219-234.
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place in the existing financial systems.!! Yet governmental policies seem
to be changing and somewhat less consistent over time. While some
countries, such as China, opt to not only ban crypto currencies but going
further by banning all crypto-mining activities as well as selling of
associate crypto-mining equipment, others take a more positive approach
embracing it, such as El Salvador. However, similar to previous tax
havens being often smaller states, this contextual difference is
observable in the El Salvador and China cases. China, the most
populated nation-state with a strong centralized government is imposing
stricter measures than El Salvador, which is a relatively small Central
American State.

The seemingly inconsistent and changing attitudes of governments
toward crypto currencies is a result of many unknowns accompanying
the future of the crypto currency. On one hand, the popularity of these
new forms of increasingly accepted financial instruments have seemed
to be welcomed by certain early adopters. For instance, Tiirkiye, with the
11th Development Plan, explicitly cited that it was aimed to create
digital central bank money and to plan the Fintech ecosystem and
develop related funding systems. Istanbul was aimed to be developed
as a global hub fur such crypto currency mining and investment
instruments. On the other hand, in April 2021, Tiirkiye banned the use
of crypto assets as a payment method.!2 This change of heart is not
unique, and many governments are trying hard to regulate or ban crypto
currencies. These future preparations give Istanbul and it’s much hyped
Istanbul Finance Center ( Istanbul Finans Merkezi - IFM), an advantage
and create an opportunity to compete with traditional financial centers
such as Frankfurt and Singapore, as well as rising centers such as Dubai.

In the face of the popularity of crypto assets, Istanbul Financial Center
(Istanbul Finans Merkezi - IFM)’s adoption of this trend, just like Dubai,
Estonia and Malta, and bringing clear regulations for crypto assets with
crypto-friendly approaches may attract companies working in the field
of crypto assets and make Istanbul a “crypto wall street”. Soon, however,
Tiirkiye’s policy of espousing crypto currencies would not fit the size of
the nation state as the other adopting states and champions such as El

11 Anti-Money Laundering will be abbreviated as AML in this research not only to describe any
software, but also in order to describe criminal challenges concerning financial funds transfer
of criminal and terrorist groups.

12 Nedim Tiirkmen, “Istanbul ‘Kripto Wall Street’ ”, Sézcii, August 08, 2022, Web Site:
https://www.sozcu.com.tr/2022/yazarlar/nedim-turkmen/istanbul-kripto-wall-street-7294229/
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Salvador!3 have been mostly small states. In fact, the case of a small
state unilaterally renouncing its currency has precedents, including the
recent case of Montenegro, adopting the Euro as the currency in
circulation.!# Even though Montenegro is not an EU member state and
still a candidate state and thus is not yet in the EU, but by adopting the
Euro as the currency in circulation in the nation, it is de facto and
unofficially in the Eurozone. Hence, Tiirkiye seems to have been initially
attracted to the idea of having policies comparable to Dubai, but is now
seemingly opting to impose stricter regulations. Needless to mention
that the scandals of certain crypto markets negatively affected citizens.
Certain scams on the users, and the creators of these schemes fleeing
the country with millions of dollars’ worth of crypto assets has been an
important factors in the governments’ responsibility to protect social
welfare of their citizens. In 2021, a Turkish Crypto Market Platform
known as Thodex owner fled Tiirkiye on a one way ticket to Tiran,
Albania with millions of dollars from over two thousand investors to the
exchange platform.!5 These and similar stories are one of the reasons
why the financial safety of citizens need to be safeguarded through
financial regulations, including in crypto currency markets and assets.

However, Tiirkiye has not yet been able to define what crypto currencies
are on a legal basis and has banned crypto assets as a means of payment
with the April 2021 regulations. Therefore, there is a possibility that it
will be too late to prepare for the future. On the contrary, Tiirkiye, like
the EU and most major nation states wants to regulate crypto currencies.
The official reason for the security of its citizens, both against criminal
organizations and terrorist, but also against speculators and other
manipulators and scoundrels. The less discussed reason, however, which
will be dealt extensively in the second part of the research, is concerning
how money has been tied symbolically to the concept of sovereignty,
even long before the Peace of Westphalia. Thus, governments are not
willing to give up such sovereign rights either.

Unregulated use of crypto currencies entirely bypass the anti-money
laundering (AML) systems and software traditionally used in the

13 Fernando E. Alvarez, David Argente, and Diana Van Patten, « Are Cryptocurrencies
Currencies? Bitcoin as Legal Tender in El Salvador” (No. w29968). National Bureau of
Economic Research. (2022)

14 Montenegro Public Finance Synthesis Report: Restoring Sustainability and Strengthening
Efficiency of Public Finance. World Bank Group. (2019)
15 “Thodex vurgununun iizerinden bir y1l gecti” TRT Haber, April 20, 2022;

https://www.trthaber.com/haber/gundem/thodex-vurgununun-uzerinden-bir-yil-gecti-
674052 .html
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international banking system. Such evasions are not only a form of
evading taxable income (which is a way for modern nation states to
function, with the exception of tax havens, microstates relying on other
incomes, as well as rentier states). Circumvention of the official system
may cause considerable risks and security threats not only to national
governments, but also to the safety and security of their citizens. Crypto
currencies can be used for money laundering, untraceable transactions
of criminal and terrorist organizations and thus pose a genuine security
threat.

According to Frebowitz;!6 the lack of regulation in crypto currencies has
become a national security problem as well as a criminal one. Experts
agree that crypto currencies are used by individuals to circumvent
national laws. In addition, experts think that the use of cryptocurrencies
may cause problems in financial regulations and tax applications on
behalf of the state in the future. In 2015, the National Terrorist Financing
Risk Assessment report of the US Treasury, stressed how crypto
currencies can be used to finance terrorist organizations.!” The US Drug
Enforcement Administration (DEA) ‘s National Drug Threat Assessment
Study mentions how international criminal organizations use crypto
currencies intensively thanks to their anonymous use.!8 RAND’s
National Security Implications of Virtual Currency study emphasized
how non-state actors increase their economic and political power by
performing money laundering, anonymous transfer and funding
activities!® thanks to cryptocurrencies. Brown,20 in his study of the
misuse of crypto currencies, suggested that the lack of regulations
weakens States’ ability to enforce laws, and this loophole provides a new
effective instrument for criminals. As a concrete example according to
Sanders,2! about 3 million US dollars of money that ISIS collected under
the name of “sadaqa” (donations to the poor) was also transferred

16 Frebowitz, “Cryptocurrencies”

17 Adam J. Szubin, A. National Terrorist Financing Risk Assessment — 2015, 2015, Department
of the Treasury, Web Site: https://www.hsdl.org/?abstract&did=789253

18 Drug Enforcement Administration, “National Drug Threat Assessment (DEA-DCT-DIR-040-
17)” (2017): 130 Web Site: https://www.dea.gov/docs/DIR-040- 17_2017-NDTA

19 Joshua Baron, Angela O’Mahony, David Manheim, Cynthia Dion-Schwarz, “National Security
Implications of Virtual Currency: Examining the Potential for Non-State Actors Development”
RAND Corporation, (2015): ix—x, Web Site:
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1231.html.

20 Steven D. Brown, “Cryptocurrency and Criminality: The Bitcoin Opportunity,” The Police
Journal: Theory, Practice and Principles 89, no. 4 (2016): 336.

21 Lewis Sanders, “Bitcoin: Islamic State’s Online Currency Venture,” DW, September 20, 2015,
http://www.dw.com/en/bitcoin-islamic-states-online-currency-venture/a-18724856.
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through crypto currencies. Furthermore, certain states under Western
sanctions (such as Russia) have allegedly used crypto currencies to
circumvent the sanctions.22.23

But the first concern is the security concern. In the report of the Turkish
Police Academy, it was determined that cryptocurrencies are used
intensively in drug trafficking and financing of criminal acts on the “dark
web”, and it was stated that a global effort against the malicious use of
cryptocurrencies is required, since the effort of a single country will not
be effective.2

Under the current conditions, crypto currencies are traded under
extremely speculative environments in different coin markets where
certain coins or tokens suddenly gain or lose value with a social media
message of famous billionaires.25 Such an arrangement was needed both
in terms of the protection of citizens and the sovereignty of states. The
genuine security concerns over safety and both the financial and physical
well-being of the citizens is reason enough why countries opt to regulate
such instruments. The discussion in this analysis will later on re-consider
the report of the police academy on the feasibility of international
cooperation on the regulatory needs concerning crypto currencies.
However, the next part will further discuss the challenges such
instruments pose on the national sovereignty and the monopoly on the
power over money.

Challenges to Sovereignty

Crypto currencies are new technologies that grew in use and popularity
over the last decade and governments are struggling to find a way to

22 Olivia Capozzalo, “Putin Adviser Says ‘CryptoRuble’ Will Circumvent Sanctions, Government
Remains Divided,” Cointelegraph, January 2, 2018 Web Site:
https://cointelegraph.com/news/putin-adviser-sayscryptoruble-will-circumvent-sanctions-
government-remains-divided

23 Shannon Liao, “Inside Russia’s Love-Hate Relationship with Bitcoin,” The Verge, October
31, 2017 https://www.theverge.com/2017/10/31/16387042/russia-putin-bitcoin-regulation-
ethereumblockchain-technology.

24 Orhan Onur Gemici, “PKK’nin uyusturucu ticaretine Baris Pinari Harekatiyla darbe

vuruluyor”, Anadolu Ajansi, November 21, 2019 Web Site:

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pkknin-uyusturucu-ticaretine-baris-pinari-harekatiyla-darbe-
vuruluyor/1651578

25 “Kripto paranin hukuki altyapisi i¢in harekete geg¢ildi” TRT Haber December 28, 2021.
https://www.trthaber.com/haber/gundem/kripto-paranin-hukuki-altyapisi-icin-harekete-gecildi-
639567 .html
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deal with them. All of the above are current usage concerns with new
challenges .Some of the challenges especially the ones on taxing,
minting money and providing safety and security to citizens have
historical roots that were on the monopolistic role of states. Other types
of regulations to address various challenges, such as environmental
regulations, antitrust regulations, or counter-terror regulations
(specifically against networks evading supervision) are all necessary
aspects that need to be adapted to consider crypto currencies.

Consequently, there is a desire to put them under regulation by most of
the major nation states. In order to understand the reason for this, one
needs to go back to the essence of national sovereignty long before the
age of the Westphalian concept of the modern state system. The desire
to regulate the Fintech technologies derives from a concept of sovereign
power that goes back much earlier than the Westphalian notion of the
sovereign and independent modern nation state. That notion of
sovereignty rests on the power to mint money, which is an overlooked
but universal theme of sovereign authority. As a symbol of the Platinum
Jubilee the signature of Queen Elisabeth II appeared on British currency
(Even before BREXIT, the UK had not joined the Eurozone and retained
its national currency as a symbol of sovereignty and independence).

The concept of such a sovereign power is observed in China, Middle
East, and early periods of the Umayyad Caliphate. The Umayyad
caliphate, for instance, was particularly influential to have a circulation
of a single currency.?6 Such sovereign power used to provide a
centralized system of trust over currency go back to Ancient Rome.
Another case where the sovereignty is further implied through the
importance of Mining Rights is Medieval Europe. Mining Rights have
also been a granted licenses also a symbol of sovereign authority.
Sovereign power to collect taxes and mint coinage also required using
minerals prior to the use of paper money. Thus the ownership of mines
and forging coins, and then later collecting back some of those as
taxation, were fundamental principles the economy even in medieval
Spain. The territories of the Castilian crown during the medieval period
saw the ownership of all mines were to the crown, and thus only the
sovereign ruler of these lands could grant mining rights.27

26 Mustafa Halil Yoriikoglu, “Islam’mn Ilk Asirlarinda Altin Para” Derin Tarih, Mays, 2021,
https://www.derintarih.com/ozel-dosya/islamin-ilk-asirlarinda-altin-para/
27 Jeannette Graulau, “Ownership of mines and taxation in Castilian laws, from the middle ages

to the early modern period: the decisive influence of the sovereign in the history of mining”
Continuity and Change, 26, no:1 (April 2011): 13-44.
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The implications of money as sovereignty is particularly a strong
influence in the Islamic history. Non-western Islamic understanding of
sovereign power during the Ottoman Empire, or perhaps as old as the
early days of Islam in the 7t century rested on Fatwa (Royal orders read
out loud publicly) and Khutbah (sermon during the Friday prayer )
mentioning the name of the sovereign, and forging coins. While
Byzantine and Sassanid gold and silver coins were common, by the late
690s (697 ad) the Umayyad Caliphate banned the use of these and
minted the Dinar, the first Arab-Islamic currency. Ever since this has
been a symbol of sovereignty, and according to tradition, throughout
later empires and emirates in the Islamic territories, coinage and having
the Khutbah (sermon on Friday Prayer) as a tradition of sovereign
power.28 Since this tradition of having Hutbe (Sermon in mosque after
Friday prayers) and coinage were considered symbols of sovereignty in
the Islamic World. The Ottoman Sultans continued with this tradition,
and attached great importance to it.29-30 The power over coinage was the
power to have the face or sign of the sovereign over the money. This
power has been fairly universal across history, so much as we don’t even
think about the significance of the head or the signature (Tura, or the
signature, mostly in the Islamic tradition as images of faces were often
considered idolatry and thus not typically preferred in the early years)
when we use a coin flip as in the heads or tails in the coin flips.

TABLE 1: Some Universal Sovereignty Symbols pre-dating the 1648
Peace of Westphalia

Maintaining a Standing Army, Permanent Navy

Maintaining Roads

Taxation

Mining Licenses

Currency

Issuing royal decrees

Source: Original

28« Sikke » Islam Ansiklopedisi, 2022, Web Site : https://islamansiklopedisi.org.tr/sikke
29 Faruk Akar, “XVI. Yiizyilin ikinci Yarisinda Osmanli Devleti’nde Tedaviil Eden Ayar1 Bozuk
(Karkik) Akgelerin iktisadi Hayata Etkileri”, Kadim , 2 (Ekim 2021), 129-144.

30 Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu’'nda Paramn Tarihi (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yayinlari, 2017), 5, 14.
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It is essential to understand globally how money has been a sovereignty
symbol before starting any discussions on national or international levels
of regulations over such Fintech instruments. Minting money, putting
customs duty on ports, having a standing army and permanent navy,
taxation, mining rights were symbols of sovereignty and were at the
monopoly of governments. Such practices since the Lydians inventing
currency, were used in the Ancient empires such as Rome, China, India,
and many other instances of pre-Westphalian practices of sovereignty.
Thus the modern nation state accepted in Westphalia as convenient date
for western scholars, but the memory of money and sovereignty goes
back to ancient Lydia, Ancient Greek, and Roman period3! Lydians,
Greeks and Romans forged coins as medium of exchange and based on
trust to his sovereign power. Since then, many ancient civilizations used
money for barter and trade, and even though gold and silver were
universal currencies of the Ancient World and still remain as important
commodities and precious metals today, the issuing of coins and later
paper money was based on trust to the sovereign power.

The Roman use of coinage and sovereignty has been even subjects in
biblical stories, even those related to Jesus Christ. Hence one of the
many concepts of separation of church and state, did not question the
authority of the Roman ruler taxing them and having the face over the
coin. According to many different Bibles, including the King James
Bible, Jesus is attributed to have said to Israelites complaining about the
Roman taxation to continue paying taxes to Caesar. The justification is
the use of a coin and asking whose image and inscriptions are on the
coin. Then famously saying: “Render to Caesar the things that are
Caesar’s, and to God the things that are God’s.”.32 Hence separating also
worldly issues such as paying tribute to the Roman Empire with the
religious beliefs, was perhaps also indirectly portrayed as a general point
of view from this incident.

This powerful symbol of sovereign authority associated with coinage
has been an issue that even Jesus Christ did not object. Therefore, this
power symbol needs to be better understood by the proponents of crypto
currencies before assuming that governments are selfish and power
hungry in trying to regulate them. Not understanding the nature of
governments would prevent foresight on the more likely variations of
policy that the governments would likely adopt.

31 William Ridgeway, The origin of metallic currency and weight standards. (Cambridge:
Cambridge University Press 1892) , v.

32 King James Bible, Mark 12:17; https://biblehub.com/mark/12-17.htm
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The more important question is perhaps whether there would be a global
governance on the regulation of crypto currencies or not, whether a
system of transfer similar to a SWIFT for block chain technologies,
would be in place by those different regulators. How the supposedly
traceable block chain technologies would adapt to governmental
regulatory requirements and balance it with certain degrees of privacy.
Also, the assumption that governments would never give up on monetary
policy as it is a sovereignty symbol has the precedence of the Gold
Standard under the Bretton Woods System after World War 11,33 where
there has been a fixed exchange rate regime based on the Gold and the
dollar. Therefore, sovereign countries, just as in the EU may perhaps
willingly make certain arrangements. These will be discussed next.

Discussion of Sovereignty?

As illustrated in the earlier passages, some of the forms of imposing
sovereign power, include having a monopoly over certain
infrastructures, mining and extractive industries, policing and national
security, as well as education and rule making authority (either by decree
or legislation, the power to make and enforce, laws, rules and
regulation). Even though there could be private mercenaries, licensed
private miners, or educational providers other than the government, they
are all subject to the rules and licenses granted by the sovereign
authority. Thus, imposing regulations on many aspects of everyday
social and economic life is one of the characteristics of ancient states
and empires around the world and much older than the concept of the
modern nation-state that is traced to the 1648 Peace of Westphalia.

However, just as the legal systems may vary from Common Law (Jury
System), code based law, or religious based laws, there are numerous
variations on regulatory applications. Furthermore, when it comes to
new technologies, and in particular to crypto currencies, their regulation
is not straightforward either as it concerns bank and financial regulation,
antitrust and as well as consumer rights. Energy market regulation is
also a necessary component for crypto currencies, as the mining
process3* is an activity which is consuming energy intensively. Thus,

33 John Gerard Ruggie, “International regimes, transactions, and change: embedded liberalism in
the postwar economic order.” International organization, 36 no:2 (1982): 379-415.

34 Mining crypto currency is a data mining in electronic platform. Not to be confused with
traditional mineral and natural resource mining.
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such energy intensive process is not only affecting the financial markets
but also energy consumption rates and therefore energy markets. At a
time where energy prices are in extreme fluctuations, and more grid
electricity power may be required with growing need from electric
vehicles, other alternatives such as crypto mining would also need
regulation. In light of such effects on electricity consumption, the
regulatory need may arise not only from a need for financial credibility
against fraud scams, prevention of tax evasion, AML preventing
criminals transferring funds, but also because activities are affecting
electricity power generation, transition and supply. Hence, Crypto
currencies are a subject for multiple layers of regulation. For example,
in Tirkiye, not only there may be a need to regulate by the Bank
regulator (BDDK), the Financial Markets Authority (SPK), the
Competition Board (Rekabet Kurumu), but also the Energy Markets
Regulatory Authority (EPDK/ EMRA).

Other countries and regional organizations such as the EU, may have
further issues regarding how to tax them, how to include them in carbon
emission taxes, how to calculate for them in the EU Green Deal.
Furthermore, since the crypto mining process is so energy intensive, not
only energy but also environmental regulations may apply. These are
some of the under explored areas, that governments would need to
consider eventually in order to impose rules on regulations on aspects
that affect different segments of society.

There are instances where governments willingly either adopt another
currency (as in the case of Montenegro), or willingly accept a fixed
exchange rate (as in the case of the early Bretton Woods system based
on Gold until the floating exchange rate since early 1970’s). Therefore,
nation states may adapt their sovereign rights contextually and as part of
certain regional or international multilateral arrangements. Yet, these
arrangements are not for perpetuity as observed with the end of the fixed
exchange rate regime, and nation states maintain their sovereign rights
to revert to different policies or arrangements. Still this is a period where
many policy makers may be more open to suggestions on regulatory
policies, provided that the concerns over security are addressed and the
concept of sovereignty understood.

While many major countries are expecting to have regulations, the
question is how strict these regulations would be. On one extreme there
are small states such as El Salvador that champion crypto currencies,
while there are also other extreme cases of banning crypto currencies
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all together. In September 2021, it was announced by the Chinese
Central Bank, the People’s Bank of China (PBOC) that it had banned all
cryptocurrency transactions. China banned crypto currencies3s and also
the trading of the related machines, tools and equipment necessary for
mining. China’s major online retailer Ali Baba also announced
compliance to the Chinese government ban, and that they would not sell
the equipment necessary for mining crypto currency.3¢ While major
states such as China are concerned over terror groups using money to
transfer funds globally, as well as how to trace them, the other concern
were on tax evasion and decentralization of monetary policy. Hence the
question the communities in favor of crypto currencies should not be to
oppose governments regulating them, but rather on the form of these
regulations. Since these are new technologies, many governments are
not certain how to proceed. This is an opportunity to have perhaps more
flexible regulations, but strictly addressing the more important security
concerns of governments through the minimal regulations.

The above are all concerns for the current use, which are new challenges.
Some of the challenges especially the ones on taxing, minting money
and providing safety and security to citizens have historical roots. Other
challenges addressed by regulatory measures, such as on the
environment, antitrust regulations, or AML are all concerned about
various groups making use of these new crypto transaction methods.
Therefore the conclusion will draw on the question on what type of
regulation, as well as whether such regulatory framework would be
different depending on each nation, or if there would be some form of
global governance.

Conclusion

This research illustrated how coinage rests as a symbol of trust to the
state even in the antiquities since ancient Rome, Lydia, and Greece.
There are also other applications with similar sovereign authority based
on the Islamic practices but also on earlier Chinese and Indian examples

35 Francis Shin, “What’s behind China’s cryptocurrency ban?”” World Economic Forum, China,
January 31, 2022:  https://www.weforum.org/agenda/2022/01/what-s-behind-china-s-
cryptocurrency-ban/

36 “Alibaba To Stop Selling Bitcoin Mining Machines In China” Nasdaq, September 28, 2021:
https://www.nasdaq.com/articles/alibaba-to-stop-selling-bitcoin-mining-machines-in-china-
2021-09-28
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of currency as sovereignty symbol. These were all instances of pre-
Westphalia sovereignty associated with coinage. Thus the modern nation
state accepted in Westphalia as convenient date for western scholars, but
the memory of money and sovereignty goes back to ancient times. The
Lydian king forged coins as medium of exchange and based on trust to
his sovereign power. Since then, many ancient civilizations used money
for barter and trade, and even though gold and silver were universal
currencies of the ancient world and still remain important commodities
and precious metals today, the issuing of coins and later paper money
was based on trust to the sovereign power. There were instances when
the trust may have eroded, such as the 1960°s Gold Rush to the US per
Gold, as well as the Occupy Wall Street movements. Finally gold
standard abandoned, and a free floating exchange rate is still in place,
where each sovereign nation keeps right to print money, and the currency
is valued or depreciated based on essentially trust to the monetary and
fiscal policies of these governments.

Trust to governments may erode, and issues may lead to certain
alternative methods, such as the block chain system as well as crypto
currencies. The current proponents of crypto currency need to
understand why governments desire to put regulation. In order to better
address and influence new regulations, it would be essential to
understand how such motivation is based on the essence of the state
system, much before the modern state system since Westphalia. By
contrast, the proponents of crypto currency should focus on the types of
regulation that is realistically applicable by addressing the concerns of
the governments and of society, while still maintaining certain liberties
and privacy. Similar debates were with big data as well as the internet
and date privacy. All leading to changes in many websites as well as the
regulations. Going back three decades ago, the Internet in 1990s was
also unregulated, but now there are many methods of regulations,
content filtering as well as filters and oversight agencies. It is worth
noting that while there are more regulations in place, the essence of
certain policies such as Net Neutrality,37 are still debated.

For Tiirkiye, regardless of whether one day the EU membership would
occur or not, over half of all trade and investments are with the EU,
which is why there are efforts to comply with the EU Green Deal.38

37 Mark A. Jamison, “Net neutrality policies and regulation in the United States.” Review of
Network Economics, 17 no :3 (2018) : 151-173.

38 Ali Oguz Diridz, “AB Yesil Mutabakat Kapsaminda Yesil Ekonomiye Doniisiim Siireci,
Tiirkiye-AB Iliskilerine Olas1 Etkilerinin Degerlendirilmesi” Uluslararas: Suglar ve Tarih, 22
(2021): 107-130.
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Therefore Tiirkiye will likely try to adapt to EU level rules and
regulations on crypto currencies as well.

But having low regulation is not the same as no regulation. Major states
from the United States to China are concerned over terror groups using
money to transfer funds globally, and how to trace them. They also have
other concerns on tax evasion and decentralization of monetary policy,
making it difficult to combat forgery, scams, as well as speculation and
insider trading. Hence the question for those in favor of crypto currencies
should not be to oppose governments regulating them, but rather on the
form of these regulations. Since these are new technologies, many
governments are not certain how to proceed. This situation should
present itself as an opportunity to have perhaps more flexible
regulations, but strictly addressing the more important security concerns
of governments through the minimal regulations.

As internet has grown, crypto currencies and electronic currencies will
probably continue to grow just as the Fintech and other digital currencies
and global trade will continue. However, there will likely be also more
accompanying regulation technologies (Reg. Tech).

This article doesn’t oppose nor advocate the use of digital and crypto
currencies. Based on the growth of similar internet and social media as
well as other ICT technologies, the anticipation is that the trend will
continue to grow, albeit with considerable waves of fluctuations up and
down. Yet the intention of this research is to highlight how it is in the
genetic code of any governments universally to want to regulate such
new technologies. I anticipate such regulation eventually occurring and
thus Reg-tech developing. The question is, would the regulations be each
nation on its own, or would there be some form of global unity and
collaboration in the regulation.

Again, past experiences suggest that for security and safety reasons such
as AML and counter terrorism, there will be some form of regulation
(like the SWIFT), but it may not be universal to all countries.
Furthermore, like many forms of international cooperation, there might
be limited levels of cooperation other than against criminal groups.
International anarchy and sovereignty of the nation states in turn, with
limited multilateralism makes prospect of international regulation
limited.
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Thus, just like it is necessary to understand sovereignty to see why
nations desire to regulate, the same sovereignty will likely become an
obstacle to enhanced regulations. Like there are tax havens and financial
secret accounts around certain Caribbean islands, and for many years in
Switzerland, there would likely be forms of evasion from the national
regulations.

Furthermore, what also remains to be seen, but the level of cooperation
will depend on level of international governance and cooperation under
an evolving cold globalization. If cooperation attempts on global
governance fails, then it would be likely that there would still be certain
forms of regional or dominant forms of regulations, although with
degrees of variation. While the smaller states, which typically used to be
tax havens may embrace and adopt very liberal regimes and perhaps no
regulations, major nation states may likely impose tougher regulations.
It is possible that the larger the nation state is, the tougher their regulation
might be, albeit short of the prohibition policy of China. This correlation
may be an interesting future research topic.

In conclusion, it remains to be seen how the strictness of regulation will
evolve from country to country or region to region, and most
interestingly, whether a global regulatory approach would be achieved.
This analysis would like to suggest as a conclusion that in a period of
uncertainty, policy makers may be more open to certain suggestions, as
long as preeminent concerns over security are addressed and the concept
of sovereignty are well understood when influencing and suggesting
new policies.
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Abstract: Since the end of the Cold War, studies regarding the linkages
between environment, security and conflict have been increased.
Parallel to this growth, the impacts of environmental problems (such as
scarcity, resource curse, etc.) have begun to be seen as critical and
imperative in peacebuilding processes. Within this framework,
environmental peacebuilding appeared as an emerging approach that
has its roots in the works of Ken Conca and Geoffrey Dabelko in 2002.In
2013, Environmental Peacebuilding Association (EnPAx) was
established as a knowledge platform including the community of
practice for this particular field. Besides, many international
organizations such as the European Union, Organization for Security
and Co-operation in Europe (OSCE) and the United Nations (UN)
Agencies are increasingly adopted an environmental peacebuilding
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approach. In particular, the United Nations Environment Program
(UNEP) carries out practices in this context. Within this framework, this
paper will critically evaluate UNEP's assessment program in
Afghanistan through the lens of environmental peacebuilding. First, the
concept of environmental peacebuilding will briefly be explained.
Subsequently, UNEP's initiative of ‘'Post-Conflict Environmental
Assessment in Afghanistan” will be used as a case model for
environmental peacebuilding.

Keywords: Environmental Peacebuilding, Afghanistan, UNEP

BiRLESMIiS MILLETLER CEVRESEL
BARIS INSASI iCIN BIRLESMIS Mi?
BIRLESMIiS MiLLETLER CEVRE PROGRAMININ
DEGERLENDIRMESIi: AFGANISTAN VAKASI

Oz: Soguk Savas in sona ermesinden bu yana cevre, giivenlik ve ¢atisma
arasindaki baglantilara yonelik ¢calismalar artmistir. Bu artisa paralel
olarak, ¢evre sorunlarimin (kitlik, kaynak laneti vb.) ele alinmasi baris
insast stire¢lerinde kritik ve zorunlu olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
cercevede, cevresel baris insasi, kokleri 2002 yilinda Ken Conca ve
Geoffrey Dabelko nun ¢alismalarinda bulunan yiikselen bir yaklagim
olarak ortaya ¢ikmistir. 2013 yilinda ise Cevre Barisi Insasi Dernegi
(EnPAx), bu alana yénelik uygulama camiasini i¢eren bir bilgi platformu
olarak kurulmustur. Ayrica, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) ve Birlesmis Milletler (BM) Ajanslari gibi bir¢ok
uluslararast kurulus, giderek artan bir sekilde ¢evresel baris insast
yaklagimini benimsemektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), bu kapsamda uygulamalar yiiriitmektedir. Bu
cercevede, bu makale UNEP’in Afganistan’daki degerlendirme
programini  ¢evresel baris insasi merceginden elestirel olarak
degerlendirecektir. Oncelikle cevresel baris insasi kavrami kisaca
agtklanacaktir. Daha sonra, UNEPin “Afganistan’da Catisma Sonrasi
Cevresel Degerlendirme” girisimi, ¢evresel barisin ingasi icin bir vaka
modeli olarak kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Baris Insasi, Afganistan, UNEP
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Is the United Nations United for Environmental Peacebuilding? The Case of
Afghanistan: An Assessment of the United Nations Environment Programme

Introduction

Since the end of the Cold War, studies regarding the linkages between
environment, security and conflict have been increased.! Parallel to this
growth, environmental problems (such as scarcity, resource curse, etc.)
have begun to be seen as critical and imperative in peacebuilding
processes.2 Within this framework, environmental peacebuilding
appeared as an emerging approach that has its roots in the works of Ken
Conca and Geoffrey Dabelko3 and has been used as a tool to resolve two
of today’s most pressing and interconnected issues: violent conflict and
adverse environmental change.#

The fundamental goal of environmental peacebuilding is to identify and
resolve the underlying causes of conflicts in order to create lasting
peace after years of war/conflict.5 Therefore, it can be understood as a
‘continuum ranging from the absence of violent conflict to the
unimaginability of violent conflict’, which Dabelko and Conca
mentioned before.6¢ Moreover, environmental peacebuilding has also
been used as a mechanism for academic studies on peace, conflict and
the environment, as well as for decision-makers/practitioners in their
work on cases and concepts in peace negotiations, practices and
agreements.’

In this context, Environmental Peacebuilding Association (EnPAx) was
established as a knowledge platform including the community of

1 Michael Renner, ‘Environmental security: the policy agenda’, Conflict, Security &amp;
Development 4, n0.3 (2004): 314.

2 Tobias Ide, ‘The dark side of environmental peacebuilding’, World Development 127,
n0.104777. (2020): 1.

3 Anais Dresse, Itay Fischhendler, Jonas Ostergaard Nielsen and Dimitrios Zikos,
‘Environmental peacebuilding: Towards a theoretical framework’, Cooperation and Conflict
54,no0.1, (2019): 101.

4 Ide, ‘The dark side of environmental peacebuilding’, 6.

5 Carl Bruch, David Jensen, Mikiyasu Nakayama and Jon Unruh, ‘The Changing Nature of
Conflict, Peacebuilding, and Environmental Cooperation’, The Environmental Law Reporter
49,1n0.2,(2019): 10136.

6 Mirza Sadaqat Huda, ‘An ecological response to ethno-nationalistic populism: grassroots
environmental peacebuilding in South Asia’, International Affairs 97, no.1, (2021): 128.

7  Tobias Ide, Carl Bruch, Alexander Carius, Ken Conca, Geoffrey Dabelko, Richard Matthew,
and Erika Weinthal, ‘The past and future(s) of environmental peacebuilding’, International
Affairs 97, no.1, (2021): 1-5.
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practice for this particular field in 2013.8 Besides, many international
organizations such as the European Union, Organization for Security
and Co-operation in Europe (OSCE) and the United Nations (UN)
Agencies are increasingly adopted an environmental peacebuilding
approach.? In particular, the United Nations Environment Program
(UNEP) has begun to conduct diverse networks by mobilizing
practitioners and researchers in environmental peacebuilding
practices.!0 In line with its work, UNEP has observed that in the absence
of policies regarding natural resources in post-conflict transition
periods, decisions are taken by the most powerful stakeholders and
these decisions are accepted by many decision makers. Once these
decisions are made, it is very difficult to question, correct or reverse
them. Therefore, the sooner decisions about resource governance are
made, the longer it will affect whether this transition follows a peaceful
or violent course.!!

Within this framework, this paper will critically evaluate UNEP’s
assessment program in Afghanistan through the lens of environmental
peacebuilding. First, the concept of environmental peacebuilding will
briefly be explained. Subsequently, UNEP’s initiative of ‘Post-Conflict
Environmental Assessment in Afghanistan’ will be used as a case model
for environmental peacebuilding.

Environmental Peacebuilding

‘In reforming management of our high-value natural resources, we
are finding our way along the path from conflict to peace and
sustainable development.’ - Ellen Johnson Sirleaf, Former President
of Liberia, Nobel Peace Prize Recipient!2

8  United Nations Environment Programme, Addressing the Role of Natural Resources in Conlict
and Peaceubilding, Executive Summary of Progress from UNEP’s Environmental Cooperation
for Peacebuilding Programme 2008-2015, (United Nations Environment Programme, 2015),
7, accessed 20 June 2022,
https://postconflict.unep.ch/publications/ECP/ECP_executive_summary_progress_report 201
5.pdf

9 Ide et al., “The past and future(s) of environmental peacebuilding’, 5.

10 Ibid, 6.

11 David Jensen and Amanda Kron, ‘Environmental peacebuilding and the United Nations’, in
Routledge Handbook of Environmental Conflict and Peacebuilding, eds. Ashok Swain and
Joakim Ojendal, (New York: Routledge, 2018), 128.

12 “Case of Liberia’, Convention Biological Diversity, 24 October 2016, accessed 26 June 2022,
https://www.cbd.int/peace/information/resources/liberia/.
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There are significant changes in the form of conflicts after the Cold
War. Civil wars (intrastate conflicts) and internationalized intrastate
conflicts (at least one of the conflicting parties has the backing of a
foreign power) have largely supplanted traditional interstate warfare.!3
(Melander, Pettersson, and Themnér 2016: 729-730) Changes in how
wars are waged and subsidized since the 1990s, increased interest in
peacebuilding with more frequent UN interventions. Accordingly,
changes in international environmental policies and cooperation have
affected the formation of environmental peacebuilding.!4 Within this
framework, environmental peacebuilding has become an emerging
field!s for both researchers and practitioners.!6 In this regard, one of the
common definitions that used by many scholars and practitioner is:

‘Environmental peacebuilding comprises multiple approaches and
pathways by which management of environmental issues integrated in
and can support conflict prevention, mitigation, resolution and
recovery.’!7

The field of environmental peacebuilding has been developed through
empirical research, various statistical analyses, case studies, review
papers and reports.!® In terms of case studies, environmental
peacebuilding has mainly been considered for underdeveloped and
developing countries that are economically and socially dependent on
natural resources in an unstable political atmosphere.!? Specifically, the
empirical and conceptual studies of environmental peacebuilding are
based on the work (as environmental peacemaking) of Ken Conca and
Geoffrey Dabelko, which analyzes whether environmental
collaboration may lead to peace in a broader form.20 According to

13 Erik Melander, Therese Pettersson and Lotta Themnér, ‘Organized violence, 1989-2015",
Journal of Peace Research 53, 10.5, (2016): 729-730.

14 Bruch et al., ‘The Changing Nature of Conflict’, 10134.

15 This paper will not review the historical background of environmental peacebuilding. For a
brief history of the emergence of environmental peacebuilding, see Ide et al. 2021 and Bruch
et al. 2019.

16 Dresse et al., ‘Environmental peacebuilding: Towards a theoretical framework’, 113.

17 Carl Bruch, ‘An Introduction to Environmental Peacebuilding: Monitoring and Evaluation’
(PowerPoint presented at the Second International Conference on Environmental
Peacebuilding, Geneva, 1-4 February, 2022).

18 Ide, ‘The dark side of environmental peacebuilding’, 3.

19 Ken Conca and Jennifer Wallace, ‘Environment and peacebuilding in war torn societies:
Lessons from the UN Environment Programme’s experience with post-conflict assessment’, in
Assessing and Restoring Natural Resources in Post Conflict Peacebuilding, eds. David Jensen
and Steve Lonergan, (London: Earthscan,2012), 68.

20 Huda, ‘An ecological response to ethno-nationalistic populism’, 122.
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Conca and Dabelko, environmental cooperation in a conceptual
framework as an independent variable may influence peace-related
dependent variables.2! In the past years, this field has impressed many
academics and practitioners and marked its (the publication of
environmental peacemaking) 20th Anniversary in 2022.

The main factor in the emergence and the development of
environmental peacebuilding is the emerging extensive environmental
issues that have increasingly influenced conflict zones in the course of
time.22 In this regard, addressing these environmental issues has become
crucial to peacebuilding processes. If necessary actions are not taken
against these challenges, human misery that increases the vulnerability
of populations to natural disasters may be worsened in the short run, or
the government’s economic and social capacity and function may be
jeopardized in the long term.23 In this regard, environmental
peacebuilding offers strategic techniques and methods to strengthen
peacebuilding by taking environmental factors/stresses, especially
natural resources and conflict linkages, into account. Furthermore,
environmental peacebuilding operates in the context of conflicts, wars,
social conflicts and politically fragile settings (structural violence to
armed conflict) on multiple scales at the local, national as well as
international levels.

21 Ibid, 122.
22 Conca and Wallace, ‘Environment and peacebuilding in war torn societies’, 63.
23 Ibid, 63.
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Table 1. Environmental Dimensions of the Peace and Security Continuum?24

In this context, initiatives to combat environmental stresses through
environmental peacebuilding over time help to avert environment-
related conflicts, establishing and maintaining a dialogue via
cross-border environmental cooperation between conflicting parties and
ensuring lasting peace while promoting conditions for sustainable
development.2s Hence, environmental peacebuilding has been mainly
applied to the studies of ‘security, livelihoods and economy as well as
politics and social relations’ to analyze the past, active and potential
future conflict cases at different levels such as militarily, socially and
politically.26

In the light of diverse works within the literature, environmental
peacebuilding provides a meta-framework that has evolved into an
interdisciplinary  structure including extensive study and

24 United Nations Environment Programme, ‘Addressing the Role of Natural Resources in Conlict
and Peaceubilding’, 2.

25 Alexander Carius, Environmental Peacebuilding: Conditions for Success, (Washington DC:
Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2007), 61, accessed 18 June 2022,
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/CariusEP12.pdf

26 Ide et al., ‘“The past and future(s) of environmental peacebuilding’, 3-4.
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implementation areas, as well as the engagement of various actors.
Thus, many scholars and practitioners use different definitions and
terms interchangeably for environmental peacebuilding, such as
ecological diplomacy, science diplomacy, environmental
peacemaking and peace ecology.2” Within this framework, it is
generally defined as;

‘The process of governing and managing natural resources and the
environment to support durable peace. It includes efforts to prevent,
mitigate, resolve, and recover from violent conflict, and involves
renewable natural resources (such as land, water, and fisheries), non-
renewable natural resources (such as minerals, oil, and gas), and
ecosystems (including their services). Environmental peacebuilding
ultimately focuses on the mix of renewable and non-renewable natural
resources available to a country that can support stabilization,
reconstruction, and development.’28

Population growth, climate change, environmental degradation and
resource curse have an increasing impact on the capacity of an already
unstable government to meet the needs of the population in post-
conflict areas, thereby fueling conflict. In these conditions, building a
lasting peace without addressing the significant role that natural
resources had in shaping the commencement, financing, and conduct of
a conflict is difficult, if not unachievable. Within this framework, some
facts are:

» Atleast 18 violent conflicts have been fueled by the exploitation
of natural resources since 1990.29

» Looking back over the past sixty years, at least forty percent of
all intrastate conflicts can be associated with natural resources.30

* Considering the previous 60 years, at least 40% of all intrastate
conflicts were linked to natural resources.3!

27 Ide et al., ‘The past and future(s) of environmental peacebuilding’, 2.
28 Bruch et al., ‘The Changing Nature of Conflict’, 10144.

29 United Nations Environment Programme, From Conflict to Peacebuilding: The Role of Natural
Resources and the Environment, United Nations Environment Programme (UNEP, 2009), 8,
accessed 10 June 2022, https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/7867.

30 Ibid, 8.
31 Ibid, 8.
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* 336 Security Council Resolutions, or 14.4% of all Resolutions,
deal with the environment or natural resources; of these, 89% are
in operational .32

Access to natural resources has been a more prominent issue in conflicts
in the twenty-first century. Due to the scarcity of fresh water, forests,
and land, humanity’s survival is severely threatened by their devastation
or loss.33

Furthermore, environmental peacebuilding may also build both
negative peace (it addresses conflict resources and other measures to
end conflict) and positive peace (it addresses and seeks to resolve the
underlying dynamics of conflicts by creating a context for cooperation
and integration and thus it aims to make conflict unthinkable) since it
works on resource curse, climate security, environmental consequences
of war, conflict resources, environmental peacemaking, cooperation,
sustainable livelihoods, capacity building, environmental governance,
etc.

Moreover, since the UN Security Council’s adoption of Resolution
1325 on “Women, Peace and Security’, gender studies have also begun
to work within the scope of peacebuilding and environmental
peacebuilding.34 There are many works in the literature containing
analyzes of the gender approach in the context of the link between
human beings and the environment.35

In addition, environmental peacebuilding includes practices related to
climate security and disaster risks.3¢ Hence, it has been integrated into
endeavors related to climate change due to the impact of climate on
livelihoods through the ecosystem.3” Also, Environmental
peacebuilding aims to analyze and resolve conflicts that do not have a

32 Peter Aldinger, Carl Bruch and Sofia Yazykova, ‘Revitising Securitization: An empirical
analysis of environment and natural resource provisions in United Nations Security Council
Resolutions, 1946-2016, in Routledge Handbook of Environmental Conflict and
Peacebuilding, eds. Ashok Swain and Joakim Ojendal, (New York: Routledge, 2018), 147.

33 United Nations Assistance Mission in Afghanistan, ‘Peace Day 2009: A More Peaceful, Better
and Greener Tomorrow’, UNAMA, 17 September 2009, accessed 28 June 2022,
https://unama.unmissions.org/peace-day-2009-more-peaceful-better-and-greener-tomorrow.

34 Ide et al., ‘“The past and future(s) of environmental peacebuilding’, 9.
35 Ibid, 9.

36 Ide, ‘The dark side of environmental peacebuilding’, 3-4.

37 Ibid, 5.
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clear environmental basis, since environmental challenges are not
considered as ‘high-politics’.38

There is a logical interdependence between development and conflict.
Conflict and insecurity hinder development and divert resources
towards military purposes that may be better used for human
development. Therefore, development should not be politicized, but
should be sustainable and more focused on the environment, capacity-
building, resilience and the strengthening of civil society. At that point,
sustainable development may create security and peace in itself, since
it aims to achieve a balance between ecological, social and economic
interests in order to preserve the natural resource base for future
generations.

In this regard, multiple entrance points are provided by Agenda 2030 for
environmental peacebuilding, including SDGs 5, 10, 11 and 16.39 In
this regard, environmental peacebuilding exemplifies the aspects of
sustainable development that pertain to peace and security. Especially,
environmental peacebuilding and eight of the SDGs have at least a 70%
synergy.40

38 Ken Conca and Michael D. Beevers, ‘Environmental Pathways to Peace’, in Routledge
Handbook of Environmental Conflict and Peacebuilding, eds. Ashok Swain and Joakim
Ojendal, (New York: Routledge, 2018), 63.

39 Jensen and Kron, ‘Environmental peacebuilding and the United Nations’, 126.
40 Bruch, ‘An Introduction to Environmental Peacebuilding: Monitoring and Evaluation’.
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Sustainable Development Goals and

environmental peacebuilding Equitable and inclusive
participation (SDG 16.7),
including for women (SDG
5.a) and indigenous peoples
(DG 2.3)

Reduce pollution and
chemicals - c.f. e.g. mercury
in artisanal mining (SDG 3.9,
6.3,124)

Combat and end
environmental crime,

Access to information, data
‘and transparency (SDG

poaching and trafficking 16.6, SDG 16.10)
(SDG 15.7, 15.¢) -
contributing to fuelling
conflicts and fragility
Good resource
— management (SDG
Reduce ilicit 12.2) and inclusive
financial flows and decision-making (SDG
corruption (5DG — > | 167)
16.4, 16.5) - often
fuelling conflicts and
fragility
Combat deforestation Enabling institutions.
and degradation of and dispute resolution
protected areas (SDG «— L= |(sDG16.aand 16.8)
15.2,15.5)
Equitable access and
Combatting climate benefit-sharing for women
change (SDG 13) - (SDG 5.a) and indigenous
exacerbating peoples (SDG 2.3)
fragility risks

Table 2. Sustainable Development Goals and Environmental Peacebuilding®!

Another feature of environmental peacebuilding is that it is both
forward-looking and backward-looking: it focuses on how to achieve
sustainable peace in the post-conflict years while trying to specify and
resolve the underlying conditions that triggered conflict and violence in
the past.42

In addition, environmental peacebuilding has both top-down and
bottom-up approaches: (1) it is largely based on top-down leadership by
international organizations, government agencies, and inter/national
institutions, but also (2) it focuses on empowering disadvantaged and
vulnerable groups with increasing works regarding bottom-up
approach.43

Within this framework, environmental peacebuilding is seen as a useful
peace technique that can be well adapted with its distinctive features for

41 Jensen and Kron, ‘Environmental peacebuilding and the United Nations’, 127.
42 Bruch et al., ‘The Changing Nature of Conflict’, 10136.
43 Ide et al., ‘The past and future(s) of environmental peacebuilding’, 8.
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conflict resolution.#4 It provides an opportunity for cooperation where
conflicting parties can engage in win-win cooperation, build trust, and
foster current and future integrations, including in illiberal and violent
environments.45

Besides, a critical component in achieving environmental peacebuilding
is environmental awareness along with a holistic approach to cultural,
economic, and social development strategies.46 In addition, civil society
engagement in environmental peacebuilding practices creates a win-
win, equitable and transparent environment that is supported by
financial and technical contributions.4

Moreover, environmental issues are characterized as a means of
bridging opposing groups despite their political disagreements.
Therefore, it has also been regarded as a vehicle for transforming a
frozen conflict into dialogue#® and encouraging conflicting parties to
build trust.4® For some scholars, environmental peacebuilding also
highlights the agency and capacity at the local level in conflict
resolution and environmental protection, rather than promoting the
image of the global south as the deviant other of the West.50 Thus,
environmental cooperation practices can also alleviate the rage of
victims who are often socially and economically marginalized groups
that suffer from the unequal dissemination of natural resources and the
environment.5!

As a result, environmental peacebuilding requires international
cooperation, long-term perspective and participation of academia, local
institutions, non-governmental organizations (NGOs) and international

44 Alexander Carius, Environmental Peacebuilding. Environmental Cooperation as an Instrument
of Crisis Prevention and Peacebuilding: Conditions for Success and Constraints, (Berlin:
Adelphi Consult GmbH, 2006), 11, accessed 10 May 2022, https://userpage.fu-
berlin.de/ffu/akumwelt/bc2006/papers/Carius_Peacemaking.pdf

45 Ide, ‘The dark side of environmental peacebuilding’, 4.

46 Emel Akcali and Marco Antonsich, ‘Nature Knows No Boundaries: A Critical Reading of
UNDP Environmental Peacemaking in Cyprus’, Annals of the Association of American
Geographers 99, 1n0.5, (2009): 942.

47 1Ibid, 942.

48 Judith Nora Hardt and Jiirgen Scheffran, ‘Environmental Peacebuilding and Climate Change:
Peace and Conflict Studies at the Edge of Transformation’, Toda Peace Institute, n0.68, (2019):
9.

49 Carius, ‘Environmental Peacebuilding: Conditions for Success’, 62.
50 Ide, ‘The dark side of environmental peacebuilding’, 5.
51 Carius, ‘Environmental Peacebuilding: Conditions for Success’, 61.
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organizations (I10s). On this basis, as a practitioner of environmental
peacebuilding, UNEP has a leading role within the UN by promoting
the integration of environmental concerns into peacebuilding processes
in more than 20 post-conflict areas. In this regard, UNEP has
established a Post-Conflict and Disaster Management Branch PCDMB)
that undertakes assessments in conflict-ridden countries. (See the table
below)

SERBIA AND
MONTENEGRO |GEORGIA

PALESTINIAN
REPUBLIC OF| |TcRrioriEs |AFGHANISTAN

MACEDONIA

REPUBLIC
LIBERIA

DEMOCRATIC | UNEP Post-Conflict
SIERRA LEONE REPUBLIC OF | Assessments
THE CONGO [ Assesament conductad
[ Water body
0 2000 4000 G000 Kiemstors

0 1000 2000 3000 Miss

Table 3. UNEP Post-Conflict Assessments>2

UNEP’s Post-Conflict Environmental Assessment in Afghanistan

Afghanistan is one of the first countries that come to mind in the
concept of violence and conflict. Within this framework, Afghanistan
suffers from serious environmental problems that both cause and trigger
violence and conflict.53 Especially, land degradation, water scarcity,
illicit deforestation and urban waste have become hot themes for post-
conflict reconciliation in Afghanistan.5#

52 Ibid., 65.

53 United Nations Environment Programme, Afghanistan: Post-Conflict Environmental
Assessment, United Nations Environment Programme, 2003), 4, accessed 14 April 2022,
https://www.unep.org/resources/assessment/afghanistan-post-conflict-environmental-
assessment

54 Conca and Wallace, ‘Environment and peacebuilding in war-torn societies’, 66.
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In this context, since the 2001 Bonn Agreement, the long-term
restructuring commitment in Afghanistan has been stated by the
international community.55 Particular attention has been paid to
addressing and evaluating the role of the environment in restructuring
because armed hostilities, intensive misuse of natural resources and
displacement of Afghans have seriously wreaked havoc on the country’s
environment.56 In this regard, environmental peacebuilding is essential
for lasting peace in Afghanistan due to the following factors:

178

* Livelihoods of up to 80% of the population are directly
dependent on natural resources.57

*  More than 60% of Afghans earn their living from agriculture.58

* Disasters and extreme weather events such as droughts,
earthquakes and sandstorms have directly damaged more than
6.7 million people’s livelihoods since 1998.59

» Since the Soviet invasion of Afghanistan in 1979, deforestation
has been a severe issue in the country.s0

e Desertification, which worsens the situation of 2.5 million
Afghans suffering from droughts and water scarcity, directly
affects about 75% of Afghanistan and leaves the country
vulnerable.6!

*  Only 31% of families have access to clean drinking water.62

55

56

57
58

59

60

61

62

United Nations Environment Programme, ‘Afghanistan: Post-Conflict Environmental
Assessment’, 6.

David Jensen, ‘Evaluating the impact of UNEP’s post-conflict environmental assessments’, in
Assessing and Restoring Natural Resources in Post-Conflict Peacebuilding, eds. David Jensen
and Steven. Lonergan, (London: Earthscan, 2012), 28.

Ibid, 30.

United Nations Environment Programme, UNEP in Afghanistan: Laying the foundations for
sustainable development, (United Nations Environment Programme, 2009), 3, accessed 14
April 2022, https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/7669.

Ibid, 3.

The Institute for Economics & Peace, Afghanistan: Conflict & Crisis, (The Institute for
Economics & Peace: 2021), 3.

United Nations Environment Programme, ‘UNEP in Afghanistan: Laying the foundations for
sustainable development’, 5.

Ibid, 5.
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* One of the nations in the world that is most susceptible to the
effects of climate change is Afghanistan.63

* Events in the first decade of the twenty-first century have
demonstrated how extremely susceptible Afghan communities
are to hazards like drought and flash flooding. Poverty,
malnutrition, food insecurity, and inequality all exacerbate this
susceptibility.t4

In this context, following the Bonn Agreement, Former President
Hamid Karzai’s transitional government promptly sought the support of
the United Nations to initiate a process of post-conflict peacebuilding.6s
Subsequently, UNEP assumed the duty of environmental assessment to
address these environmental problems for the peacebuilding process.66

As UNEP has gone beyond the direct effects of war on the environment
and has begun to carry out post-conflict environmental assessments in
18 countries plagued by conflicts, UNEP’s role on this task has
contributed to both peacebuilding in Afghanistan and environmental
peacebuilding literature.? Thus, UNEP’s involvement in this
assessment has been a changemaker for Afghanistan as a country that
has been unstable for a long time and has been in a fragile position
against environmental stresses. In 2002, UNEP’s PCDMB closely
engaged with the Interim Government of Afghanistan and worked with
twenty local and international experts, divided into five teams®8 for a
month by using various assessments tools and methods.6°

63 United Nations Environment Programme, ‘Landscape Ecology and Physical Science’, (United
Nations Environment Programme, 2022), accessed: 27 June 2022,
https://www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts/where-we-work/afghanistan
/landscape-ecology-and-physical-science.

64 World Bank Group and Asian Development Bank, Climate Risk Country Profile: Afghanistan,
(World Bank Group and Asian Development Bank), 2021, 2, accessed 24 June 2022,

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36381/Afghanistan-Climate-
Risk-Country-Profile.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

65 United Nations Environment Programme, ‘UNEP in Afghanistan: Laying the foundations for
sustainable development’, 3.

66 Ibid, 3.
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At the beginning of UNEP’s assessment, the most difficult issues are the
loss of environmental monitoring, data collection and information
sharing.70 In particular, UNEP’s team notes that in Afghanistan,
communication between authorities (when institutions exist and operate)
and historic data were lacking, insufficient and weak.?! Within this
situation, UNEP has been able to collect restricted ad hoc data?2 but there
was no consistency in the data obtained and none of the government
channels had adequate resources to collect environmental information.”3
Also, UNEP’s team states that monitoring facilities have been destroyed
during the war years and only very few NGOs such as Save the
Environment-Afghanistan have been able to provide environmental data
to UNEP.7 Furthermore, UNEP mentions that data in Afghanistan was
not transparent, there were no clear procedures for public involvement,
the media played a minimal role, and women faced considerable
hurdles.”s

Moreover, UNEP’s team highlights that the environmental impact
assessment guidelines of funders and international organizations in
Afghanistan have not been consistently implemented.’s Besides,
according to UNEP’s team, urban environmental management has been
neglected, the conflict has damaged rural places, and conventional
community-based resource management systems have collapsed.””

UNEP’s Assessment Methods:

Since much of the data was inaccessible and incomplete, UNEP’s team
has developed a new methodology in order to gather and analyze
necessary data for environmental peacebuilding through different ways
such as satellite analyses, strategic assessment, poverty reduction
strategy paper (PRSP), common country assessment (CCA) and UN
Development Assistance Framework (UNDAF).7® These methods are
briefly explained below:

70 1Ibid, 98.
71 Conca and Wallace, ‘Environment and peacebuilding in war-torn societies’, 72.
72 1Ibid.,72.

73 United Nations Environment Programme, ‘Afghanistan: Post-Conflict Environmental
Assessment’, 98.

74 Conca and Wallace, ‘Environment and peacebuilding in war-torn societies’, 73.
75 Ibid., 73.
76 Ibid., 76.
77 lIbid., 77.

78 Jensen, ‘Evaluating the impact of UNEP’s post-conflict environmental assessments’, 20-22.
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Satellite Analyses: This study has demonstrated that high
technology satellite analysis was an effective tool in Afghanistan,
especially in areas that could not be accessed for security
reasons.” UNEP’s team was able to examine and compare 25
years of footage using Landsat satellite imagery for land cover
analysis, enabling the detection of many environmental issues
such as wetland degradation, desertification and deforestation.80
For example, through satellite analysis, UNEP found that conifer
forests in some of Afghanistan’s provinces (such as Kunar, and
Nuristan) have declined by an average of 50% since 1978.8!
Another example revealed via satellite analysis is that 99% of
the Helmand basin and Sistan wetlands in Afghanistan have dried
up since 1998.82 Furthermore, satellite analysis also demonstrated
the environmental impact of the climate in some areas. For
instance, wetlands dried notably and recovered with precipitation
in a cycle in the past.83

Strategic Assessments: Through this method, UNEP analyzed
both direct and indirect factors affecting Afghans’ (local people)
ability to survive and cope, as well as evaluated institutional
deterioration challenges in terms of governance and capacity.84
Hence, UNEP assessed environmental impacts beyond
quantitative risk assessments which examine only environmental
factors that have a direct impact on the conflict.85 Additionally,
UNEP specified potential environmental issues and related
capacity gaps that could pose a threat to human health,
livelihoods and security.8¢ Furthermore, the findings and
assessments were created for greater recovery or a lasting
peacebuilding strategy by identifying the short-term needs and
long-term requirements.8” In general, this assessment method is
primarily intended for use after prolonged and low-intensity

79

80
81
82
83
84
85
86
87

United Nations Environment Programme, °‘Afghanistan: Post-Conflict Environmental

Assessment’, 8.

Ibid, 8.

Ibid, 11.

Ibid, 51.

Ibid, 51.

Jensen, ‘Evaluating the impact of UNEP’s post-conflict environmental assessments’, 20.
Ibid, 20.

Ibid, 20.

Ibid, 20.
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conflicts. It was created to include field assignments.88 The
primary purpose of this assessment to be used when a particular
planning or policy process requires rapidly updated field
information and there is not enough time to undertake a
comprehensive assessment.80

In this regard, for Afghanistan, this assessment was intended to
coincide with the Securing Afghanistan’s Future (SAF), national
recovery strategy, by determining environmental priorities and
needs, but it also contributed to the CCA/UNDAF documents
and the Afghanistan National Development Strategy (ANDS), a
2nd national recovery plan.9

Poverty reduction strategy paper (PRSP): If a country
progresses from transition to development during the post-
conflict process, temporary or complete PRSPs focusing on the
country’s economic and financial position are prepared.®! PRSPs
provide a plan to eradicate poverty and assist the economy.92 In
this regard, Governments, stakeholders, and international
partners collaborate to create PRSPs.%3 Within this scope,
countries can use PRSPs as a tool for financial help and the
partial or total remission of debts from the IMF and the World
Bank.%

Common country assessment (CCA) and UN Development
Assistance Framework (UNDAF): CCA and UNDAF can also
be used in the post-conflict process when a country is in a post-
transition development stage.%5 In this context, the UN Country
team uses CCA regarding a national recovery plan, PRSP or
development strategy to identify how national priorities can be
achieved by the United Nations.% Later, for each area, UNDAF
provides specific results and indicators along with a detailed

88
89
90
91
92
93
94
95
96
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costing, which are also covered in CCA. Then, a time schedule
is created with the certain agencies and partners listed.o”

The Results of UNEP’s Assessment:

When the UNEP team arrived, the situation in Afghanistan was not
encouraging. Military operations, forced displacement of people,
intensive resource extraction, and insufficient institutional capability
for natural resource management all severely damaged the
environment.”8 An environmental assessment could not even be
undertaken since the national government was in turmoil and lacked
the capacity to conduct.? In this situation, UNEP’s environmental
assessment, in partnership with the National (Afghanistan) partner
Ministry of Irrigation, Water Resources, and the Environment, played
a crucial role in providing an overview of environmental requirements
that may guide recovery priorities.!00

The findings and recommendations obtained as a result of UNEP’s
assessment with these methods were published as a 176-page report
called ‘Afghanistan Post-Conflict Environmental Assessment Report’
with 63 sectoral and area-based recommendations to support the
national recovery plan at a press conference held in Kabul in 2003.10!

One of the findings in this context is that the peace process was
jeopardized by severe environmental stresses (deforestation, water
scarcity, land degradation, etc.) that lead to the population living in an
environment that suffers from poverty, displacement and disease burden
and economic turmoil.102

In this context, the Afghan Government strongly supported SAF which
includes the sustainable use and management of natural resources for
secure and egalitarian peacebuilding in terms of economic, social,
environmental, and political aspects.!03 In line with this, determined

97 Ibid, 22
98 Ibid, 28.
99 Ibid, 28.
100 Ibid, 29.
101 Ibid, 29.
102 Ibid, 29.
103 Ibid, 29.
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priorities were sustainable management of natural resources;
conservation and restoration of productive land, water, forests and
pastures; building and developing institutional capacity; new supportive
policies and legislations.!%4 In order to achieve these priorities and to
establish peace, the Afghan Government promoted an integrated
approach to natural resource management, with people and the private
sector using natural resources effectively and sustainably for economic
growth and promoting equity, security, and peacebuilding.!1%5 In this
regard, the SAF, which established an important precedent in this area,
was the first national reconstruction plan to clearly integrate natural
resource management and rehabilitation to peacebuilding and
security. 106

This assessment of UNEP was not only a determinant of SAF, but it
was also a decisive factor for the 2004 CCA and 2006-2008 UNDAF-.107
For example, according to CCA, unsustainable use of natural resources
over time and inadequate governance of institutions were the main
threats to peace, security, economy and public welfare.!98 With inputs
from UNEP, the CCA suggested that UN support for Afghanistan must
focus on three key themes: human rights and peacebuilding; good
governance and participatory development; and basic social services
and environmental sustainability.!0® This was particularly notable
because for the first time in a post-conflict nation, environmental
sustainability has been deemed a crucial priority.!10

In terms of 2006-2008 UNDAF, the essential role of natural resources
for Afghan people and economy was acknowledged, predicated on the
CCA’s analysis.!!! The UNDAF also stated that sustainable
development which includes natural resource management and
environmental governance is a must in line with national targets.!!2

UNEP’s environmental assessment also worked effectively for ANDS,
Afghanistan’s PRSP, and the issue of managing natural resources was

104 Ibid, 29.
105 Ibid, 29.
106 Ibid, 29.
107 Ibid, 30.
108 Ibid, 30.
109 Ibid, 30.
110 Ibid, 30.
111 Ibid, 30.
112 Ibid, 30.
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specifically explored in two areas: infrastructure-natural resources and
agriculture-rural development.!'3 Within the scope of SAF,
CCA/UNDAF and ANDS, which includes the findings on the
management of natural resources and the needs of environmental
governance, UNEP presented a multi-stage capacity building program
to the Ministry of Irrigation, Water Resources, specifically to the
Department of Environment.!!4 This program was focusing on 5 areas:
institutional development, environmental law and policy, environmental
impact assessment and pollution control, environmental education and
community-based natural resource management.!!5 After this initial
work, in 2005, the Department of Environment became the independent
National Environmental Protection Agency (NEPA).116

The 2003 Post-Conflict Environmental Assessment of Afghanistan is
the first environmental study assessed in the last 30 years since UNEP
began its work in Afghanistan, and the findings indicated a more dire
situation than expected.!'” For example, there was no capacity to
manage natural resources, and community engagement mechanisms
were not functioning.!!8 In addition, it has been determined that 50-
70% deforestation occurs in some regions, leaving the local people
vulnerable.!!? Given that 80% of the population was directly dependent
on natural resources (land, forests, soils, and water, etc.), the report
persuaded national authorities, the UN country team, and funders that
sustainable management and restoration of natural resources would be
essential for future peace and security.!20

UNEP’s assessment had a major impact in Afghanistan as its work led
to the first characterization of the concept of sustainability
(environmental sustainability) as a vital priority in a country’s post-
conflict period.!2! In this context, the impact of UNEP’s post-conflict

113 Ibid, 30.
114 Ibid, 30.
115 Ibid, 30.
116 Ibid, 30.
117 Ibid, 31.
118 Ibid, 31.

119 United Nations Environment Programme and United Nations Development Programme, The
role of natural resources in disarmament, demobilization and reintegration: Addressing risks
and seizing opportunities, (UNEP UNDP, 2013), 46, accessed 20 June 2022,
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/14218.

120 Jensen, ‘Evaluating the impact of UNEP’s post-conflict environmental assessments’, 31.

121 Ibid, 31.
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environmental assessment on SAF, CCA/UNDAF and ANDS both
shaped and affected post-conflict peacebuilding in many ways.!22 The
UNEP’s strategy was all-inclusive, concentrated on restoring local
capacities, gave communities control, and used pilot projects to show
the benefits of sustainable resource management.!23 From the
beginning, national ownership and turnover were fundamental
management tenets.!24 In this regard, within the framework of 4
documents reflecting the assessment of UNEP, eight main actions taken
during post-conflict peacebuilding.

First, in response to the UNEP report’s emphasis on the relationship
between the environment and the economy, the Afghan Government
established the Afghan Conservation Corps (ACC) to meet the needs of
disadvantaged people and reintegrate former conflicting parties.!25
Thus, former combatants and members of disadvantaged groups were
employed by the ACC to help with reforestation efforts in the Pistachio
Woodlands and the Eastern Conifer woods.!26 ACC has completed 350
projects in 23 provinces by 2009, providing around 400,000 working
days for disadvantaged people while repairing and conserving, 108
nurseries, 32 public parks, planting 226 hectares of pistachio seeds in
seven provinces and 150,000 conifers and 350,000 fruit trees.!27

Second, SAF’s budget was determined as 27.8 billion USD for the
2004-2011 period for the recovery in Afghanistan.!28 15 million USD
of SAF’s budget was set for environmental management and local
capacity building, 98% of which was covered.!?® In particular, the
European Commission contributed as the main financier while the
Governments of Canada, Finland, Luxembourg and Switzerland and
the Global Environment Facility (GEF) supported as co-financiers.!30

122 Ibid, 31.
123 Ibid, 31.
124 Ibid, 31.

125 United Nations Environment Programme and United Nations Development Programme, ‘The
role of natural resources in disarmament, demobilization and reintegration: Addressing risks
and seizing opportunities’, 46.

126 Tbid, 46.
127 Ibid, 46.
128 Jensen, ‘Evaluating the impact of UNEP’s post-conflict environmental assessments’, 29.
129 Ibid, 31.

130 United Nations Environment Programme, ‘UNEP in Afghanistan: Laying the foundations for
sustainable development’, 32.
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Third, UNEP’s report not only identified Afghanistan’s national
development priorities. It also directly influenced the policymaking of
the European Commission which decided to create, support and finance
natural resource management policies and programs in-country strategy
documents for the 2003—-2006 and 2007-2013 periods.!3!

Fourth, a seed grant was provided to assist UNEP’s involvement in the
peacebuilding process, enabling NEPA to promote environmental issues
at the forefront of the political agenda as well as strengthen its
institutional capabilities in the national reform process.!32

Fifth, embracing the principle of national ownership and transfer,
UNEP took an active role for the environment in its project office in
Kabul, strived for NEPA to work more effectively and advocated
inclusive environmental agenda.!33

Sixth, studies were carried out on the empowerment of women. In line
with this, ‘the Women’s and Youth Protection Corps’ initiative was
launched through various projects such as women’s garden
revitalization, women’s dormitories and school compound
beautification, planting fruit tree seedlings in their homes for future
income and cultivating home nurseries. !34

Seventh, employment opportunities were created for the conservation
of forests in various places such as Nuristan. Three projects were built
on garbage removal activities that helped Nuristan get rid of 1000 m3
of waste while providing employment.!35 For example, Forest
Management Committees (FMCs) supported by the Afghan Ministry
of Agriculture, Irrigation and Livestock (MAIL) were established by
elders in the community. As a result of these projects on forest
management, the villagers in Shareek Yaar, the largest pistachio forest
area, were able to increase their income from the 2006 pistachio
harvests by 65%.136

Last but not least, in addition to local efforts, UNEP funded the
formation of the Afghan National Ozone Unit, which began to

131 Jensen, ‘Evaluating the impact of UNEP’s post-conflict environmental assessments’, 31.
132 Ibid, 31.
133 Ibid, 31.
134 Ibid, 46.
135 Ibid, 46.
136 Ibid, 46.
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implement The Montreal Protocol on Substances that Deplete the
Ozone Layer, at NEPA in 2004.137 Subsequently, in 2006, the Ozone
Depleting Substances Trade Regulation went into effect, and yearly
consumption data of ozone-depleting substances were presented.!38
During the 20th anniversary and 19th Meeting of the Parties of
Montreal Protocol, the Ozone Secretariat awarded the Afghanistan
Ozone Officer the Best Practitioner Award in recognition of these
achievements.!39

Current Situation in Afghanistan

After a protracted armed conflict, western crisis management efforts,
Covid-19 and Taliban came in power, Afghanistan still remains one of
the most violent places in the world. Afghanistan has been viewed by
many as a failing and collapsing state for a long time due to the
accountable government’s inability to provide adequate security, social
welfare, and the rule of law.140 A civil war economy in Afghanistan that
is dependent on aid has resulted in severe environmental degradation
and rendered agricultural land uncultivable.!4! Furthermore,
infrastructure for irrigation and water supply has been devastated by
years of internationalized armed warfare, corruption, and poor
management by governments and parties.!42 Besides, Afghanistan is
very vulnerable to the effects of climate change, including increased
frequency of extreme weather events, shifting precipitation patterns,
and rising temperatures.!4> The current drought in Afghanistan is the
country’s worst in 27 years, and when combined with Covid-19 and the
economic downturn that followed the Taliban taking control of the
government in August 2021, it has significantly increased food

137 United Nations Environment Programme, ‘UNEP in Afghanistan: Laying the foundations for
sustainable development’, 15.

138 Ibid, 15.
139 Ibid, 15.

140 Markus Gauster, ‘Ecological threats to security and state resilience in Afghanistan’,
Security&Defence 33, no.1, (2021): 32.

141 Tbid, 33.

142 Ibid, 33.

143 Cedric De Coning, Florian Krampe, Anab Ovidie Grand, Andrew E.Yaw Tchie, Elisabeth L.
Rosvold, Kheira Tarif, Elizabeth Smith, Katongo Seyuba and Kyungmee Kim, ‘Climate, Peace
and Security Fact Sheet Afghanistan’, (NUPI and SIPRI, 2022), 1, accessed: 28 June 2022,
https://www.nupi.no/en/media/files-open/climate-peace-and-security-fact-sheet-afghanistan.
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insecurity and livelihood insecurity, as well as fueled a growing
humanitarian emergency.!44 Within this framework, in Afghanistan:

* Food insecurity and the failing conditions for livelihoods reliant
on agriculture are rendered worse by climate change.!45

» Internal displacement has grown and migration patterns have
shifted as a result of conflict and the effects of climate change.
High levels of displacement exacerbate food shortages and
livelihood instability and make marginalized groups, especially
women, more vulnerable.146

* Nearly half of the country’s population, or 19 million people,
suffer from extreme food insecurity and urgent aid is required.!47

» Also, Climate change’s effects can be linked to increased risks of
frequent and violent local disputes over land and water as well as
increased tensions over transboundary resources.!48

* The ability of local governments and communities to adapt to
climate change and handle the current humanitarian catastrophe
has been weakened by conflict. As a result, there are more risks
for marginalized groups and possibilities for elites to manipulate
and benefit from land and water disputes. !4

189

* Conflict and high rates of poverty also impose limits on an
individual’s ability to adapt to all these environmental
consequences. By the middle of 2022, 97 percent of the
population would be living in poverty, according to UNDP’s
scenario.!50

144 Tbid, 1.
145 Ibid, 1.
146 Ibid, 1.
147 Assem Mayar, Global Warming and Afghanistan: Drought, hunger and thirst expected to

worsen, (Afghanistan Analysts Network, 2021), accessed: 28 June 2022,
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148 De Coning et al., ‘Climate, Peace and Security Fact Sheet Afghanistan’, 1.

149 Ibid, 1.

150 United Nations Development Programme Economic Instability and Uncertainty in Afghanistan
after August 15: A Rapid Appraisal, (UNDP, 2021), 1, accessed 27 June 2022,
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august-15
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* Every year, the Institute for Economics and Peace releases the
‘Ecological Threat Register (ETR) Report’, which uses extensive
ecological data to evaluate each nation’s capacity to deal with
extreme ecological shocks both now and in the future.!5!
According to the ETR 2021 report, Afghanistan received the
lowest overall rating, making it the nation least able to handle
the ecological shocks it is currently experiencing and will
experience.!52

Evaluation of UNEP’s Post-Conflict Environmental Assessment
Report in Afghanistan Through the Lens of Environmental
Peacebuilding

Able to distinguish between success and failure might not be visible or
simple. If the strategies ignore fundamental political problems or act
as a smokescreen for other interests, achieving positive results will be
far more challenging. However, within the given framework of
environmental peacebuilding, in many aspects, UNEP’s work in
Afghanistan was successful in terms of the implementation of
environmental peacebuilding.

First, this work of UNEP was evaluated by researchers and
implemented by practitioners in accordance with the nature of
environmental peacebuilding. The two groups worked in an integrated
and coordinated manner.

Second, with the effect of UNEP’s report, the Afghan Government’s
national recovery strategies made environmental governance a priority
within the framework of managing natural resources, building
administrative capacity and finding sustainable trajectories as
environmental peacebuilding advocates for post-conflict rebuilding.

151 Geneva Centre for Security Policy, Institute for Economics & Peace Releases Ecological
Threat Register 2021, (Geneva Centre for Security Policy 2021), accessed 28 June 2022,
https://www.gcsp.ch/global-insights/institute-economics-peace-releases-ecological-threat-
register-2021.

152 The Institute for Economics & Peace, Ecological Threat Report 2021: Understanding
Ecological Threats, Resilience and Peace, (IEP: 2021), 4, accessed 25 June 2022,
https:/reliefweb.int/report/world/ecological-threat-report-202 1 -understanding-ecological-
threats-resilience-and-peace.
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Third, with the support of UNEP, implementation of peacebuilding by
the Afghan Government has both bottom-up (For example: Forest
Management Committees established by community elders to benefit
from local people’s knowledge and experience) and top-down (For
example: Afghan Conservation Corps was established by high-level
government officers for the needs of vulnerable populations)
approaches.

Fourth, UNEP’s work also included backward-looking (analyzing the
data from the last 25-30 years) and forward-looking (post-conflict
recommendations) analyzes.

Fifth, UNEP’s work in Afghanistan influenced the European
Commission’s priorities regarding the environment in its policies and
programs.

Sixth, UNEP’s assessment and recommendations were not only
recognized and added the policy making reports, strategies or in general
on paper, but also used in practice as toolkits by the national
government on multiple scales at the local, national as well as
international levels. It is an important development in terms of building
the foundation for evidence that the Global South may act in favor of
the environment. Thus, environmental peacebuilding implementation
in Afghanistan is considered as a useful tool to promote peace, rather
than promoting the image of the global south as the deviant other of
the West.

Seventh, another factor supporting the concept of environmental
peacebuilding in Afghanistan is that UNEP’s work had a gender
approach (For example: the establishment of the Women and Youth
Protection Corps).

Eighth, environmental peacebuilding practices which were
recommended by UNEP and implemented by the Afghan Government
contributed to Sustainable Development Goals. The decisions and
initiatives taken upon the assessment of the UNEP have provided a link
between economic redevelopment and environmental protection. To
this end, it has created livelihoods for people while promoting
sustainable resource management and better environmental governance,
critical components of environmental peacebuilding. For instance, three
projects involving garbage cleaning activities in Nuristan helped to
create employment while collecting 1000 m3 of waste.
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As a result, within the work of UNEP, the Afghan Government and
institutions, environmental peacebuilding was a useful peace
mechanism for post-conflict reconciliation. Furthermore, the case of
Afghanistan may serve as an example for post-conflict rehabilitation,
recovery or strategy.

Conclusion

At the beginning of this paper, it is stated that environmental
peacebuilding emerged at the intersection of the environment, conflict
and peace studies. Over the past 20 years, academics and practitioners
have developed the field of environmental peacebuilding in both theory
and practice, with the involvement of local, national and international
actors. One of the main reasons to this development is that
environmental dimensions of conflicts may pose increasing threats to
livelihoods and ecosystem services. Within this framework,
environmental peacebuilding comprises techniques and methods to
prevent a return to conflict, meet basic needs (water, food, and other
resource-dependent essentials for societies), eliminate threats (conflict
resources, sources of underlying contestation) and build as well as
sustain peace.!53 The following stand out as the key characteristics of
environmental peacebuilding in the literature, despite the fact that its
field cannot be defined precisely due to its interdisciplinary structure:
it has an inclusive nature; it has both forward-looking and backward-
looking approached; it may also build both negative peace and positive
peace; it examines from both top-down and bottom-up views; and it
favors gender empowerment and sustainable development.

Later, UNEP’s approach towards environmental peacebuilding was
examined via UNEP’s initiative of ‘Post-Conflict Environmental
Assessment’ in Afghanistan in 2003. Within this framework, UNEP’s
assessment methods were explained and the impacts of the assessment
in Afghanistan were used as a case model. In terms of the conceptual
framework of environmental peacebuilding, the assessment and
subsequent impact of UNEP, which looks at post-conflict rehabilitation
in Afghanistan from alternative perspectives and angles and is there to
support state resistance and good governance, has been found
successful for Afghanistan. It was stated that Afghanistan is one of the

153 Bruch, ‘An Introduction to Environmental Peacebuilding: Monitoring and Evaluation’.
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first countries that come to mind when it comes to violence and conflict.
Nevertheless, the successful impact of environmental peacebuilding
may change this perception about Afghanistan.

However, considering the current situation in Afghanistan, which was
also mentioned in this article, it is worth noting that the recovery in
Afghanistan does not provide a sustainable or generalizable model. In
terms of peace, there is no gold strategy or method or a global formula
that works for any country. Peace is something that can never be
guaranteed and its sustainability cannot be assured. As can be seen from
the current situation in Afghanistan, the progress in the field should not
be taken granted by assuming that the field will remain the same or will
continue. Due to the changing and moving nature of the field, it is
necessary to understand the different politics, concepts, dynamics,
actors and legal systems rather than to create a global formula that will
have similar impacts or effects in each region, country or nation. In line
with this, this paper does not claim that environmental peacebuilding is
a must or the only component for conflict prevention, mitigation,
resolution and recovery. Rather, this article emphasizes that
environmental peacebuilding provides a broader, more diverse and
inclusive field. Since environmental issues are experienced in every
country, the effects of these problems may differ in each country due to
the various geopolitical, economic, social, cultural and environmental
factors. Especially today’s environmental stresses such as climate
change, food insecurity and droughts have an increasing influence on
conflicts in terms of exacerbating existing social, economic and
environmental structures. The current Covid-19 crisis has also revealed
the fragility of these problems. As a result, focusing on different
approaches, disciplines, actors, tools and strategies may help to meet
these challenges, explore trans/national issues, understand economic,
political, cultural as well as environmental factors, evaluate profound
changes and overcome hurdles in conflict as well as post-conflict zones.
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Oz: Dr. Hans Barth (1862 Stuttgart dogumlu Alman asilli gazeteci-
vazar) tarafindan, 1898 yilinda “Tiirke, Wehre Dich!” (Ey Tiirk Uyan)
bashgiyla, Leipzig'de Almanca olarak basilmig, ayni yil Paris te
Fransizca ¢evirisi yaymlanmistir. Kitap, “Sekizinci Hag¢li Seferi” ve
“Tiirkler ve Tiirk Kiiltiirti” olmak tizere, iki ana béliimden olusmaktadir.
Goncagiil Artam tarafindan Tiirkce'ye c¢evrilmis, Tarih Enciimeni
Yaymnlari tarafindan 2003 yilinda basilmistir: Burada one ¢ikan konular
arasinda, Tiirk-karsiti fngiliz siyasetinin, misyoner okullarinin, yabanci
diplomatlarin, yabanci basinin, Osmanli 'yva karsi gergeklestirilmis genis
olcekli propaganda faaliyetleri ve bu faaliyetlerin “Ermeni Sorunu " nun
ortaya ¢ikmasindaki rolleri yer almaktadw. Yazar, aralarinda yabanci
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diplomat raporlari, gazete yazilari, arastirmaci yorumlari, Hingak iiyesi
actklamalary dahil olmak iizere, hem Tiirk yanlisi, hem de Tiirk-karsiti
bir¢ok tiirden kaynaklar sunarak, okura Osmanii’min 19. Yiizyilin
sonlarina dogru devletin i¢inde ve disinda Miisliimanlara karst
yiirtitiilmiis olan yaygin propaganda faaliyetlerinin farkli boyutlarini
anlatmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ermeni Meselesi, Hincak Terorii, Osmanli’daki
Misyoner Okullar Faaliyetleri, Ingiltere 'nin Ermeni Politikasi, Tiirk-
Karsiti Propaganda, Hans Barth, Alfred Korte, Von Der Goltz, Johannes
Lepsius, Cyrus Hamlin

Abstract: The book titled “Tiirke, Wehre Dich!” (O Turk Wake Up) was
published in 1898 by Dr. Hans Barth (German journalist-author, born
in 1862 Stuttgart). It was published in German in Leipzig and its French
translation was published in Paris in the same year. The book consists
of two main parts: “Sekizinci Hagli Seferi” (The Eighth Crusade) and
“Tiirkler ve Tiirk Kiiltiirii” (The Turks and Turkish Culture). It was
translated into Turkish by Goncagiil Artam and published by Tarih
Enciimeni Yayinlar: (History Committee Publishing) in 2003. Among
the prominent issues in the book are the anti-Turkish British politics,
missionary schools, foreign diplomats, foreign press, large-scale
propaganda activities against the Ottoman Empire and the role of these
activities in the emergence of the “Armenian Question”. By presenting
both pro-Turkish and anti-Turkish sources, including foreign diplomats’
reports, newspaper articles, researchers’ comments, and Hunchak
member statements, the author describes the different dimensions of
widespread propaganda activities against the Muslims of the Ottoman
Empire, conducted inside and outside the state, towards the end of the
19t century.

Key Words: Armenian Question, Hunchak Terror, Missionary School
Activities in the Ottoman Empire, Britain’s Armenian Policy, Anti-
Turkish Propaganda, Hans Barth, Alfred Kérte, Von Der Goltz,
Johannes Lepsius, Cyrus Hamlin
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anlatim sekliyle hitap etmekte ve bulgularini paylagsmaktadir.

Yazarin anlatim sekli, yapilan yorumlar ve benzetmeler, sorulan
sorular, verilen 6rnekler, istihza ve 6zlii sozler, bir yandan okuyucunun
ilgisini gekmekte, 6te yandan okuru sasirtmaktadir. Ancak, kitaptaki bazi
aciklama ve alintilarin kimi okuyucunun kulagina fazlasiyla karamsar
gelmesi miimkiindiir. Ozellikle Ermeni sorunu, Yunan sorunu ve Tiirk-
karsit1 propaganda konusundaki bazi agiklamalar, bir kisim okuyucunun
zihninde kitabin giivenilirligi ve tarafsizligi konusunda soru isaretleri
yaratabilir. Dolayisiyla, okuyucunun, kitabin bir buguk asir dncesinde
yazilmis oldugunu unutmamasinda yarar vardir. Kitabin kaleme alindig1
donemde ortaya ¢ikan bazi itilaflarin (Ermeni sorunu, Yunan sorunu,
Tiirk-karsit1 propaganda) giiniimiizde halen devam ediyor olmasi pek
ilginctir. Bu sebeple, kitapta yer alan birgok husus, tarihsel agidan eski
donemlere gitse dahi, gegerliligini halen korumaktadir.

Yazar, okuyucuya anlasilir ve hatta giindelik sohbete benzer bir

Kitapta, dnemi gliniimiize kadar uzanan bilgilerin yer almasinin yani
sira, dikkat ¢eken bazi eksiklikler de mevcuttur. Yazarin, Ermeni
Meselesi’nin ortaya ¢ikmasinda Ingiliz politikasinin énemli roliine genis
ol¢tide yer verip, elestiri konusu yaparken, Rus politikasindan hi¢ s6z
etmemis olmast okuyucunun dikkatini ¢ekecektir. Bu yaklasimin
arkasinda, o donemlerde, Almanya ile Rusya arasindaki iliskilerin igerigi
ve istikametinin yer aldig1 tahmin edilebilir. Dahasi, kitapta Hingaklar
konusunda dnemli agiklamalar ve kaynaklara yer verilirken, Ermeni
Devrimci Federasyonu’ndan (EDF-Tagnaksutyun) bahsedilmemesi
dikkat ¢ekmektedir. Bunun sebebi, Tagnaksutyun’un 1898 yilindan 6nce
faal olmamas1 olarak goriilebilir. Ayrica, kitaptaki bazi boliimlerde
anlatilan ¢esitli konular1 veya yorumlart anlamak, tarihi igerik
konusunda yeterli bilgi sahibi olmayan okuyucular agisindan zorluk
yaratabilecektir. Ornegin, “Geng Garibaldi veya Yunanistan Seferi” ve
“Hiristiyan Mezaliminden Se¢meler” boliimlerinde, tarihi arka plana
dair bilgi sahibi olmadan, yazilanlari tiimiiyle anlamak zor olabilir.

Kitaptaki cesitli yazar, gazeteci, biiylikelgi ve diger sahislarin
yorumlaria yapilan alintilar, icerige daha zengin ve ilging bir nitelik
kazandirmaktadir. Ornegin, Von Der Goltz’un “Anatolische Ausfliige”
(Anadolu Gezileri) kitabinda, donem i¢inde meydana gelen Ermeni
saldirilarinin, Ermenileri Tiirklere karsi harekete gecirenin “disaridan
gelen bir kiskirtma” oldugu ve her iki toplum arasina nifak kivilcimi
attigt  degerlendirmesine yer verilmistir.!  Barth, eserinin

1 Hans Barth, Ey Tiirk Uyan - Sultan 11. Abdiilhamid, Bati Diplomasisi ve Ermeni Meselesi, trc.
Goncagiil Artam (Istanbul: 7arih Enciimeni Yayinlart - Bedir Yayinevi, 2003), 31.
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hazirlanmasinda, Anadolu topraklarinda iki y1l yagamig olan Alman
filolog Dr. Alfred Korte’'nin c¢aligmalarindan yararlandigim
vurgulamistir. Korte’nin “Anadolu’da Ermeniler” konusunda yapmis
oldugu arastirmadan paylasilan karamsar bulgular dikkat ¢ekmektedir.
Babhis konusu agiklamalar arasindan bazilari:

“Tiirkiye’de dolandirilirsaniz, hi¢ siiphe yoktur ki bu igin faili bir
Ermeni’dir. ... genelde bir Ermeni’nin tek gayesi para kazanmaktir ve bu
gayeye ulagsmak icin her yolu dener. ... Ermeni bu doyurulmaz mal
yigma becerisine, dogustan gelen milkemmel bir zeka, biiyiik bir sebat
ve gercek yliziinii gizleme konusunda miithis bir kabiliyet eklemistir. ...
Bu son zamanlara kadar, uzun siiredir yakinilan Ermenilere yapildigi
iddia edilen zuliim, oOzellikle yaptiklar1 sOmiirmelere karsi ve
kasabalarda igportaciligin yasaklanmasi hususunda alinan bazi hiikiimet
tedbirlerinden birazcik rahatsiz olmalarindan ibaretti. Riizgarin
Ermeniler’e kars1 esmeye baglamasindan itibaren, Ermenilerin durumu,
hareketin disinda kalan tagrada bile, daha da kotiiye gitti. ... Tabii ki
biitin bu soOylediklerimde Bitlis olaylarin1 mazur gostermek
istemiyorum, ancak ikna oldum ki Miisliimanlar’in simdi korkung bir
sekilde patlayan oOfkesini bizzat Ermeniler kendi tizerlerine
¢cekmiglerdir.”2

Yazara gore, Ingiliz misyonerlerin, kilise adamlarmin, dzel gorevlilerin
dikkatlice planlanan ve parasal tesvikler ile ¢ekici vaatler araciligiyla
hayata gecirmis olduklari entrikalarin ve Miisliiman karsiti
propagandanin altinda yatan amaclari, Ingiliz siyasetinden kopan Tiirk
hiikiimetini cezalandirmak, Ermeni sorununun yarattigi tepki sayesinde
Misir sorununu ortbas etmek, gelecekte Giiney Afrika’da planladiklari
isgali serbestce yiiriitebilmek ve ¢ikan karisikliklardan yararlanmak idi.3
Ermeni Meselesi’ni Ingiltere’nin ortaya gikardigimi ileri siirmenin zor
oldugu, meselenin 6n hazirliklar1 yapilmis bir sekilde Ingiltere’nin
oniine gelmis oldugu belirtilmektedir. ingiltere, Ermeni meselesini kendi
cikarlar1 cergevesinde sekillendirip, giindemde tutmustur. Ermeni
Meselesi’nin 1883 yilina kadar devam edecek olan birinci doneminin
Ingiltere’nin dnciiliigiinde baslamis oldugu anlatilmaktadir.4

2 Barth, Ey Tiirk Uyan..., 53-57.
3 Barth, Ey Tiirk Uyan..., 14-15.

4 Mustafa Malhut, “Ermeni Meselesi’nin Uluslararasilasmas1 ve Ingiltere”, Ermeni
Arastirmalari, Say1 71 (2022): 108, 110.
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Hingaks partisinin faaliyetleri ve Ingilizler ile misyoner okullari
arasindaki baglantilar, kitapta alti ¢izilen konular arasindadir.
Hingaklarin, Ingiliz tesviki ve mali yardimlariyla kurulmus olmakla
birlikte, aslinda Ingiliz ¢ikar politikasinin emrinde faaliyet gdstermis
oldugu one siiriilmistiir. Hingak suclularinin neredeyse tamaminin,
Ingiliz-Protestan misyonerlerin zihniyetiyle yetismis olduklari
vurgulanmistir. Bununla baglantili olarak, bir dipnot agiklamasinda, bir
Hingak Osmanli Bankasi saldirist failinin itirafi yer almistir. Hingak
teroristin Eduard Mygind’e yapmis oldugu ac¢iklamada:

“Iste Ingiliz pasaportum; kilima dokunanin vay haline. ... komitenin
kimlerden olustugundan degil, sadece esas hedefinden bahsetmek daha
dogrudur, ¢ilinkii biz ¢okulusluyuz ve aramizda ¢ok az Ermeni var; hatta
ajanlarimiz bile Ermeni degil. ...”¢

Osmanli’daki Robert Koleji ve diger misyoner okullarinin Ermeni
teroriinii tesvik etmesi konusunda yapilan yorumlardan birisi su
sekildedir:

“Ermeni Ravasol’larin, banka soyan haydutlarin, Garo’larin ve tiim idam
kackinlarmin ilk genglik yillarinda sagduyuyu 6grenecekleri yerler bu
okullardir; “Ermeni Imparatorlugu” hayallerinin kuruldugu, Hingak’in
gizli anarsi komitesinin temellerinin atildig1 ve (glinlimiize degin) Tiirk
yonetimine, Tiirk halkina ve Islam’a karsi isyanin telkin edildigi yer
burasidir. Bu doktrinin telkini, bagka hi¢bir {ilkenin, hatta Birlesik
Devletler’in bile katilleri 1slah etmek gayesiyle kurulan merkezlere
tanimayacagi bir dokunulmazliga sigmilarak gergeklestirilmektedir.”?

Cyrus Hamlin,8 Osmanli’da gérev yapmis ve Istanbul’daki Robert
Kolej’de kurucu miidiir olarak ¢alismig olan bir Amerikalt misyonerdi.

5 Hingak Ermenileri, Osmanli Ermenileri ile beraber, Rus ve Iran Ermenilerini de yabanci
hitkmiinden kurtarmay1 amaglamistir. Hingak Komitesi’nin parti programi maddelerini ve Rus
Adalet Bakan1 Muravyev’in Ermeni Komitelerine dair raporunu buradan okuyabilirsiniz:
Orhan Dogan, “Ermeni Komiteleri Hingak Ve Tasnakstitun (Rus Adalet Bakan1 Y. Muravyev’in
Ermeni Komitelerine Iliskin Raporu)”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
(2008): 311-315, 321-327.

Barth, Ey Tiirk Uyan..., 45-46.
Barth, Ey Tiirk Uyan..., 30.

Hamlin, Sultan Abdiilhamid’i hedef alan ve Tiirk sularina savas gemisi gonderilmesini tavsiye
eden bir agik mektup gondermistir Amerikan yonetimine, Nuri Karakas, “Ermeni Meselesi ve
Amerikali Misyonerler”, Marmara Universitesi - Tiirkler Ve Ermeniler,
https://turksandarmenians.marmara.edu.tr/tr/ermeni-meselesi-ve-amerikali-misyonerler/

203

International Crimes and History, 2022, Issue: 23



204

Ahmet Can OKTEM

Robert Kolej, Ermeni tasra gengligini bilhassa “bedbaht ve anarsist
yapma”y1 ve bu genclerin hukuk, devlet, tarih ve din anlayislarini
carpitmay1 amaglamistir. Bununla birlikte, kitapta, Hamlin’in 1893
yilinda “A  Dangerous Movement Among the Armenians”
(Ermenistan’da Tehlikeli Hareket) basligiyla yazmis oldugu makalede
asagidaki itirafa benzeyen agiklama gegmektedir:

“... Bu, tamamen Dogu’ya has bir titizlik, beceri ve hile ile yonetilen
gizli bir topluluktur. Ad1 “Hingak’tir. Son derece akilli ve belagatli bir
ihtilal destekg¢isi Ermeni’nin bana sdyledigi gibi, yabanci bir giiciin
girmesi i¢in Anadolu’ya dogru bir yol agacaklarindan ve bu giiclin
tilkeye sahip olabilmesi i¢in her tiirlii kolaylig1 gostereceklerinden
kesinlikle imitlidirler. Bunun nasil miimkiin olabilecegini sordugumda
ise bana sdyle cevap verdi: “Hingak komiteleri biitiin iilkede
orgiitlidiirler ve bir miktar Tiirk ve Kiirt’ii 61diirmek, kasabalarini atese
vermek ve sonra da daglara ¢ekilmek i¢in firsat kollamaktadirlar. O
zaman Miisliimanlar 6fkeyle ayaklanacak, Ermeni halkina saldiracak ve
onlar1 Oyle bir barbarlikla katledecekler ki yabanc1 bir gii¢, insanlik ve
Hiristiyan medeniyeti adina, iilkeyi isgal edecektir.” Bu planin ¢ok
seytanca oldugunu soyledigimde ise bana siikiinetle sdyle cevap verdi:
“Size boyle goriinebilir, ancak biz Ermeniler, 6zgiirligiimiizii elde
etmekte kararliyiz. Avrupa, Balkanlar’da yapilan zuliimler karsisinda
yumugsadi ve Bulgaristan’a Ozgiirliglini verdi. Avrupa bizim
haykirisimizi, milyonlarca kadin ve ¢cocugumuzun kanindan yiikselen
cighigi da duyacaktir.”

Burada not edilmesi gereken 6nemli bir husus, Hamlin’in yazisimin
kitapta “Katliam Degil, Isyan (Destekleyici Deliller)” baslikli kisimda
sunulan drneginde bazi eksiklerin oldugudur. Hamlin’in asil yazisinin
aksine, kitapta sunulan 6rneginde Rusya’dan soz edilen ciimlelerin
¢ikarilmis veya degistirilmis oldugu gériilmektedir. Ornegin, yazinin
son boliimiinde, Hingak 6rgiitiiniin Rusya ile olan baglarina deginen “It
is of Russian origin, Russian gold and craft govern it.” (Bunlar Rus
kokenlidir, Rus altintyla beslenirler) ciimlesi bulunmamaktadir.!9 Kitabin

9  Barth, Ey Tiirk Uyan..., 32.

10 Cyrus Hamlin’in “A Dangerous Movement Among the Armenians” yazisinin niishasina
buradan ulagabilirsiniz: “The Armenian “Genocide”? - Facts and Figures Revised”, Center for
Strategic Research, (2007),
www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Ermenilddialari/ArmenianGenocideFactsandFiguresRev
ised.pdf (29-30), “An American Missionary Warns of Armenian Terrorism”, Tall Armenian

Tale, www.tallarmeniantale.com/cyrus-hamlin.htm, Tiirk¢e bir niishasi i¢in:
www.irfanbulut.files.wordpress.com/2012/04/tc3berk-savun-kendini.pdf (44-46).
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baz1 tarafli agiklamalar1 ve kusku uyandirabilen eksiklikleri dolayisiyla,
bu kitabin biitlinliyle giivenilir bir kaynak olmayabilecegini belirtmekte
isabet vardir.

Kitapta, Osmanli’da gérev yapmis olan yabanci diplomatlarin, biiyiik
oranda sagduyulu ve diiriist olmayan karakter 6zellikleri elestirilmistir.
Cok sayida diplomatin Tirkge bilmemesi, Dogu Anadolu cografyasini
ve halklarini iyi tantmamast, tilkesinin ¢ikari i¢in kigkirticilik yapmaktan
kaginmayan, Ermeniler tarafindan kendilerine sunulan propaganday1
hemen bir “resmi belge” veya anketmis gibi hiikiimetine yollamis
olmalar1 yadirganmistir. Bununla birlikte, bazi ender istisnalarin
bulundugu da belirtilmistir. Van konsolosunun, Hingak faaliyetleri
konusunda hazirlamis oldugu raporda, ihtilalci ¢etenin yurtdisindaki bir
merkez komite tarafindan idare edildigi ve denetlendigi belirtilmistir.!!
Ayrica, Osmanli Bankasi saldirisinin Hingak failleri konusunda, Alman
biiyiikelgi Baron Saurma-Jeltsch’in yapmis oldugu yorumlar arasinda
asagidakiler de yer almaktadir:

“Bombalar1 atan bu Ermeniler birer eskiya, iimitsizlige itilmis ve herseyi
gbdze almis insanlardir. Ozerklik istiyorlar; siyasi bir rol oynamak
istiyorlar ve kararlilar. Eger Tiirkiye’de ekonominin dizginlerini ellerinde
tutmalarindan sonra siyasetin dizginleri de onlara verilmez ve eger
Avrupa onlarin yardimima kogsmazsa -ki bu miimkiindiir- Tiirkiye’de
yasayan tiim Hiristiyanlar’1 ve tiim Avrupalilar’1 da kendi mahvoluslarina
dahil etmekte kararlilar. ... Liderlerin neredeyse hepsi, Cenevre’de
okumus ve anarsi doktrinleriyle kirletilmis gen¢ insanlardir”.!2

Kitapta, elestiri konusu kisilerden biri Tiirk-karsitt Alman misyoner
Johannes Lepsius’tur. Yazar, Lepsius’un 6zelliklerini, Tiirklere karst kor
ve acimasiz bir kin, “asil” Ermeni kurbanlar i¢in isterik bir sefkat, son
derece saf bir cehalet, elestiri yoksunlugu, katliamlara dair segici algi
ve keyfi iddialar seklinde tarif etmistir.!3 Lepsius’un!4 itiraf
mahiyetindeki agiklamasi eklenmistir:

11 Hans Barth, Ey Tiirk Uyan ..., 45, 49-50.
12 Hans Barth, Ey Tiirk Uyan ..., 47.
13 Hans Barth, Ey Tiirk Uyan ..., 21-22.

14 Lepsius’un, ‘Armenien und Europa’ baghkli kitabinda, Islam ve Tiirk diismanlhigi yapmis
olmakla kalmayip, Tiirklerle Ermeniler arasinda “ebedi diismanlik tohumlar1” ekmeye ¢alismis
oldugu anlatilmigtir, Ramazan Yildiz, “Johannes Lepsius’un Ermeniler Lehine Iddialar1”,
Ermeni Arastirmalari, Say1 49 (2014): 125-157.
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“Avrupa (“Ingiliz” olarak okuyun) siyaseti tarafindan ortaya atilmadan
once Ermeni sorunu Ermenistan’da bile mevcut degildi ve son yillarda,
katliamlarin ortaya ¢ikisina degin niifusun biiyiik bir kismi Tirk
hakimiyetinden kurtulma hususunda hicbir arzu duymuyorlardi.”!s

Barth, eserinde Tiirk kiiltiiriinii konu aldigi tinitesinde, Tiirkleri oldukga
yiicelten ¢esitli agiklamalara ve alintilara yer vermistir. Yazilan yorumlar
arasinda Tirklerin diinyadaki en uyumlu ve ideal vatandaslar olduklar1
ve en hoggorilii halklardan biri olduklari, hayvanlara son derece faziletli
muamelenin yapildig1, iistiin bir ahlaka sahip olduklari, islam’in en
demokratik din oldugu yer almaktadir.!6

Yazarin yiiksek oOlciide Tiirk devletini ve Tiirk halkini destekleyen
yaklasimi1 ve anlatimi, eserin tarafsizligina dair, bazi okurlarin kismen
siiphe hissetmesine sebep olabilir. Cevirenin dnsoziinde, yazarin kitabi
kaleme almasindaki en 6nemli giidiiniin, Osmanli Devleti’nin o dénem
icinde Alman Imparatorlugu ile olan yakinlasmasi oldugu varsayilmistir.

Kitabin eski baskisinin 6nsdziinde, Almanya’da ilk kez yaymlanmasinin
ardindan, kitabin toplatilmis oldugu kaydedilmektedir. Tartigmali ve
eksik yonleri mevcut olsa da, farkli bakis agisi nedeniyle, iilkemizde ve
yurtdiginda genis bir kitle tarafindan okunup, muhafaza edilmesi gereken
bir kaynak olarak goriilmesinde isabet vardir.

Son olarak, kitabin s6z konusu baskisinin baslik sayfasinda, Prens
Bismarck’a ait “Die Tiirken sind die einzigen Gentlemen des Orients”
(Tiirkler Dogu’nun yegane centilmenleridir) sdziine yer verilmesi dikkat
¢ekici bir iltifattir.

15 Hans Barth, Ey Tiirk Uyan ..., 14.
16 Hans Barth, Ey Tiirk Uyan ..., 116, 123, 125, 130, 190.
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ULUSLARARASI SUCLAR ve TARIH

Uluslararasi Suglar ve Tarih / International Crimes and History (UST),
yilda bir kez yayinlanan hakemli akademik bir dergidir. Dili, Ingilizce ve
Tirkge’dir. Yaymn hayatina 2006 senesinde baslamistir. UST nin
inceleme alanlar1 Balkanlar, Kafkasya, Avrasya ve Orta Dogu’da
toplumlar arasindaki, etnik gruplar arasindaki, dini gruplar arasindaki
ve uluslar arasindaki anlasmazliklar, catismalar ve islenen suglardir.
UST, TUBITAK-ULAKBIM tarafindan taranmaktadur.

Makale Gonderme Kurallari

Makaleler, e-posta yolu ile UST Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii
Teoman Ertugrul Tulun’a iletilmelidir (tetulun@avim.org.tr).

Makaleler, Tiirkce veya Ingilizce dillerinde olmalidir.
Makaleler, Microsoft Word Programinda yazilmis olmalidir.

Makaleler, 12 punto biiytikliiglinde 7imes New Roman karakterleri
kullanilarak, 1.5 satir araligryla ve yeterli kenar bosluklar1 birakilarak
(1-1/2 inch) yazilmalidir. Makalenin sayfalari, 1’den baslayarak
numaralandiriimalidir.

Makalelerde, Chicago Referans Sistemi kullanilmalidir. Referanslar
metin icerisinde degil dipnotlarda belirtilmelidir.

Gonderilen dosyalarda, yazar(lar)a dair asagidaki bilgiler
bulunmalidir:

* Ad ve soyad(lari
* Yazar(lar) hakkinda kisa biyografik bilgi
» Halihazirdaki akademik tinvan(lar):

» Halihazirda mensubu bulunduklart kurum(lar) veya iiniversite ve
boltiim(ler)

* E-post adres(ler)i

* Acik posta adres(ler)i, cep telefon numara(lar)s1 ve faks
numara(lar)si

UST’de yalmizca akademik makale ve Kkitap incelemeleri
yayinlanmaktadir.
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Makaleler, dipnotlar ve bibliyografyayi da kapsayacak sekilde
7000-9000 kelime arasinda olmalidir. Tiim makalelerin, 150-200
kelime arasinda degisen ozleri ve 4-6 adet alfabetik siraya gore
yazilmig ve indeksleme i¢in uygun anahtar kelimeleri olmalidir
(ideal sartlarda, anahtar kelimeler makalelerin basliklarinda
geememelidir).

Baslik ve alt basliklar arasinda agikg¢a anlagilacak bir hiyerarsi
olmalidir.

40 kelimeden uzun alintilar, metin i¢inde sag ve sol kenar
bosluklar1 metinden daha genis olacak sekilde ve 1 satir araligiyla
yazilmalidir.

Kitap Incelemeleri, UST’nin ilgi alanlar1 dahilinde olan
konularla ilgili yaymlanmis yeni eserler hakkinda ve dipnotlar
dahil 3000-4000 kelime uzunlugunda olmalidir. Incelemesi
yapilan eser hakkindaki asagidaki bilgiler belirtilmelidir.

*  Yazar(lar)in veya editor(ler)iin ad ve soyad(lar)1
* Eserin baglig1

*  Yaym yilt

*  Yayin yeri

*  Yaymevi

» Sayfa sayisi

» Eserin dili

e [SBN numarasi

UST Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii, génderilen makale ve kitap
incelemelerinin  en  kisa siirede  hakemler tarafindan
degerlendirilmesini saglayacaktir. E-posta yoluyla gonderilen
makaleler Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii’ne ulastiginda yazar(lar) e-
posta yolu ile bilgilendirilecek(ler)tir.
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Uluslararasi Suglar ve Tarih / International Crimes and History (ICH) is
an annual peer-reviewed bilingual (Turkish and English) academic
journal dedicated to the study of inter-communal, inter-ethnic, inter-
religious and international conflicts and crimes. First published in 2006,
the ICH has been a platform for the scholarly investigation of conflicts
and crimes registered in the Balkans, the Caucasus, the Eurasia Region,
and the Middle East. The ICH is indexed in the Scientific and
Technological Research Council of Turkey-Turkish Academic Network
and Information Center (TUBITAK-ULAKBIM).

Notes for Contributors

Manuscripts should be submitted via email to the Managing Editor
of the ICH Teoman Ertugrul Tulun (tetulun@avim.org.tr).

Manuscripts should be in English or in Turkish.
Manuscripts should be word processed using Microsoft Word.

Manuscripts should be 12 point font, Times New Roman, and 1,5
spaced throughout allowing good (1-1/2 inch) margins. Pages should
be numbered sequentially.

International Crimes and History adheres to the Chicago reference
style. References should be given in footnotes.

All manuscript submissions should include

* Full name(s) of the author(s)

» Short biographical note(s) about the author(s)

» Professional position(s) of the author(s)

* Current department and institutional affiliation(s) of the author(s)
* Email(s) of the author(s)

* Full address(es)/phone(s)/fax details of the author(s)

The Editors welcome the submission of manuscripts as Main
Articles and Book Reviews.
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Main Articles should be 7,000-9,000 words including footnotes
and bibliography. They should include an abstract between
150-200 words and 4—6 keywords (in alphabetical order, suitable
for indexing. Ideally, these words should not have appeared in the
title).

There should be a clear hierarchy of headings and subheadings.

Quotations more than 40 words should be indented from both the
left and right margins and single-spaced.

Book Reviews should be 3,000—4,000 words including footnotes
on recently published books on related subjects. The details of the
book under review should be listed with the following details:

» Author(s) or Editor(s) first and last name(s) of the book under
review.

 Title of book

* Year of publication

* Place of publication

* Publisher

» Number of pages

» Language of the book
* ISBN number

The editorial office will make every effort to deal with manuscript
submissions as quickly as possible. All papers will be acknowledged
on receipt by email.
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