I I I

~TKSAREN

insanliga Karsi Suglar Arastirma Enstitiisi

sayl

ISSN 1306-9136

9“771

306"9

1

3

004“

Ankara, Kis, 2007
Fiyati: 7.%0 ytl

ULUSLARARASI
SUCLAR VE TARIH

Altr Aylik Uluslararasi Hukuk ve Tarih Dergisi

Uluslararasi Ceza Yargisi : Yargisal Secim, Bagimsizlik ve Etik Sorunlari
Michael Bohlander

Gecmis Savas Suclari ve insan Haklari ihlallerine
YonelikTutumlar ve Davranis Tipleri
Ivan Simonovic

Karacay-Malkar Tirklerinin Anadolu'ya iskani: 1905 Muhacirleri
Abdullah Temizkan

Balkan Savaslari Sirasinda Ege Adalarinin Yunanistan
Tarafindan isgali ve Yapilan insanlik Disi Muameleler
Mithat Atabay

Globallesmenin Karanlik Yuzu: Yasa Disi Go¢ Hareketleri
ve insan Kacakgiligi Sugu
Y. Furkan $en - Ersin Yalcin

Sudan'in Calkantili Tarihi: Bagimsizliktan Darfur Krizi'ne
Enver Omiir Polat




ULUSLARARASI SUCLAR VE TARIH

Hakemli dergi- Yilda iki kez yayimfanir
2007, Sayi: 3-4
ISSN: 13069136

SAHIBI
Avrasya-Bir Vakfi adina Saban Giilbahar
EDITOR
. E. Biiyiikelgi Omer E. Litem
{insanhiga Karst Suglar Aragtirma Enstitiisii Baskani)

SORUMLU YAZ! ISLERI MUDURU
Sevin Elekdag

ABONE SORUMLULUGU
ASAM Kitap Dagrim

YAYIN KURULU
(Aifabetik Sira lle)

Dursun Akbulut (Prof. Dr.) Omer Engin Litem (E. Buyitkelgi)
Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun insanliga Kargt Suglar Aragtirma Enstitiisti Bagkam

Giindiiz Aktan (E. Biytkelgi) Bilal N. Simgir (E. Blytikelgi)
ASAM Baskani Tarihgi-Yazar

Sadi Cayci (Deg. Dr) I\/Iustgfa Turan (Prof. Dr.)
ASAM Uluslararast Hukuk Danigmani Gazi Universitesi, Ankara

Musa Giirbiiz Omer Turan (Prof. Dr.)
ASAM Tiirkiye Aragtirmalari Uzmani Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara

YAYIN iDARE MERKEZI
ASAM (Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi

IKSAREN (Insanlija Karsi Suglar Arastirma Enstitiisi)

Konrad Adenauer Cad., No.61, 06550, Yildiz-Gankaya, Ankara - Tel: 0312 491 60 70 Fax: 0312 491 60 97

YAYIN TORD
Yerel Siireli Yayin

Sayfa Diizeni ve Kapak: GRAFT Beklam ve iletisim Hizmetleri, graft.com.tr
Tel: 0312 468 27 95, Belgegeger: 0312 468 58 74, bilgi@graft.com.tr

Baski: Umut Tani Saghk Mathaa Turizm ingaat San. ve Tic. A.$.
Saner Basim Sanayii, Ostim Org. San. Bo!. Turan Cigdem Cad. No:15 Yenimahalle /ANKARA
Tel: 0312 385 91 03 {pbx}

Basim Tarihi ve Yeri
29 Ocak 2008, Ankara



Uluslararasi Ceza Yargis: : Yargisal Se¢im, Bagimsizhik ve Etik Sorunlart.................. s
Prof. Michael Bohlander

Geg¢mis Savas Suglari ve Insan Haklari ihlallerine Yonelik Tutumlar
Ve Davranis TIPIEIL.....cuiiiiceececiieetnrisninissse s e sstssas s sesesassseseassaesess 69
Prof. Ivan Simonovic

Karagay-Malkar Tiirklerinin Anadolw’ya Iskani: 1905 Muhacirleri................cnvenn... 93
Yrd. Dog. Dr. Abdullah Temizkan

Balkan Savaglar: Sirasinda Ege Adalarinin Yunanistan
Tarafindan Isgali ve Yapilan insanlik Digt Muameleler............vvoneeveoneervoesssresssronn, 107
Yrd. Do¢. Dr. Mithat Atabay

Globallesmenin Karanhk Yiizii: Yasa Dis1 G¢ Hareketleri ve
INSaN KaGAKGUIEL SUGU...cvvvveururrrrreeesmsnnrriesssssannsssssssnsssessessssssassssssssessesssessssssssenesssssees 121
Y. Furkan Sen — Ersin Yalcin

Sudan’in Calkantili Tarihi: Bagimsizliktan Darfur Krizine......coo...cevvevrrvinrenesenrinenan. 159
Enver Omiir Polat

Icindekiler



Contents

The International Criminal Judiciary: Problems of Judicial Selection, 5
Independence and Ethics.............
Prof. Michael Bohlander

Attitudes and Types of Reaction towards Past War Crimes and Human Rights Abuses. 69
Prof. Ivan Simonovic

The Settlement of Karachai-Malkar Turks in Anatolia: The Emmigrants of 1906............ 93
Assistant Prof. Dr. Abdullah Temizkan

The Occupation of the Aegean Islands by Greece and Inhumane Treatment................... 107
Assistant Prof. Dr. Mithat Atabay

The Dark Side of Globalization: Illegal Immigration Activities and
the Crime of Human Trafficking.................oooveen....... rererereaentaenes 121
Y. Furkan Sen ~ Ersin Yalcin

The Turbulent History of Sudan: From Independence to DArfur ..................ooovvvvecevvvvo., 159
Enver Omiir Polat

Contents_







Uluslararasi Ceza Yargisi: Yargisal
Secim, Bagimsizlik ve Etik Sorunlar™™

The International Criminal Judiciary:
Problems of Judicial Selection, independence and Ethics

Prof. Michael BOHLANDER

Ceza Hukuku ve Ceza Adaleti Merkezi Direktdr(
Durham Universitesi, Hukuk FakUitesi :
michael.bohlander@durham.ac.uk |

Giris

luslararasi ceza hukukunun kurallarinin ve tatbikatinin biiyiik bir

kismi sadece bir yasama orgami tarafindan diizenlenip sonra yar-

giclar, avukatlar ve savcilar tarafindan uygulanmakla kalmaz, ayni
zamanda uluslararasi yarginin kendisi tarafindan da olusturulur, degistirilir
ve uygulanir. Bu husus, kurucu belgelerin yani sira, 6rnegin Eski Yugoslavya
ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri (ICTY ve ICTR) ve daha diisiik
bir derecede olmak iizere Sierra Leone icin kurulan Ozel Mahkeme'de ol-
dugu gibi, Statiiler, usul ve delil kurallari icin de gegerlidir. Bunun son do-
nemde 6nemli bir istisnasi Uluslararas: Ceza Divanr'dir (UCD). Bu Divanin
Statiisii, Sucun Unsurlar: gibi, Usul ve Delil kurallar: da, Taraf Devletler
Meclisince onaylanir; ancak, yine de bu meclisin oturumlar: arasinda ce-
vaplandirilmasi zorunlu olan acil durumlar i¢in hala kural koyucu bir gii¢
mevcuttur. Bu acil kurallar daha sonraki oturumlarinda Meclisin onayina
tabi tutulur; ancak bu ilke karmasik bir sorunu ortaya koyar: Meclisin onay-
lamamaya karar verdigi boyle bir acil kanuna dayandirilarak verilen hiik-
miin durumu ne olacaktir?

Dabhasi, en belirgin olarak ICTY ve ICTR'de olmak iizere, bircok uluslara-
rast mahkemede, yargisal davranis ve etik kurallarina bagliigi korumak icin
disiplinli ve gozetici bir rejim bulunmamaktadir. Aslinda, UCD disinda bu
mahkemelerin higbirinin yargi¢larinin davranig kurallar1 dahi mevcut de-
gildir. Sorunlu bir yargici isten ¢ikarmak icin yapilabilecek ¢ok az sey oldu-
gu aciktir; ciinkit UCD disindaki mahkemelerin Statiilerinin hi¢biri disiplin
olciileri bir yana birakilirsa, bu etkiyi doguracak hiikiimler icermemektedir.

* Ceviri, Ertugrul Erol.

** Bu caligmanin ilk taslaklari ile ilgili yorumlarindan dolay1 Almanya Jenada Friedrich-Schiller Universitesi’nde
caligan Profesér Martina Haedrich ve Exeter Universitesi Hukuk Fakiiltesinde hukuk dersleri veren Dr. Caroline
Fournet'e tesekkiir ederim. Birlesmis Milletler eski Hukuk Avukat Biiyiikelsi Hans Corell'e faydali yorumlan icin
tegekkiir ederim. Biitiin hatalar benim sorumlulugumdadir. Bu galisma daha énce Michael Bohlander'in derledigi bir
kitapta yayimlanmustir: International Criminal Justice — A Critical Analysis of Institutions and Procedures (Cameron
May Publishers, 2007), 325-390. Cameron May'e bu dergide bu makalenin yeniden yayimlanmasina izin verdigi
icin tegekkiir ederim.




PROF. MICHAEL BOHLRNDER:

Ornegin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu veya Giivenlik Konseyi, savunu-
lamaz hale gelen bir yargictan kurtulmak i¢in ne yapabilir?

Uluslararasi yargiclar hemen hemen serbest takdir yetkisi ile donatilmis
gliclii sahsiyetler olarak ortaya ¢ikmuglardir ve onlar tizerinde herhangi biri
kolay kolay dogrudan kontrol tesis edemez. Uluslararasi yargiya iliskin hu-
kukun 6nemli alanlart ile ilgili kurallar: ve uygulamayi yakindan incelemek
anlamlidir; bu alanlar bagimsizlik ve tarafsizlik, gorevden alma (recusal)
ve yargisal taraflilik, yargisal idare kurallar1 ve secimler gibi alanlari igerir.
Bu boliimde bu konulara deginilmeye caligilacaktir; ancak, tabii ki, bir ki-
tabin bir boliimiinde bu konularla detayl bir bicimde ilgilenecek kadar yer
yoktur.! Bu boliim temel olarak 6nemli uluslararasi mahkemeler tizerine
odaklanacaktir; ancak uygun ve miimkiin oldugu siirece uluslararasi hale
getirilmis ulusal ve karma mahkemelere de atifta bulunulacaktir.

Yargiclarin Secimi

Eski bir ICTY vyargicy’, yiiksek riitbeli eski bir ICTY Savcilik Ofisi iiyesi?®
ve en azindan bir Amerikal: siyasetci, Teksas’tan Kongre Uyesi Ron Paul,
ICTY'de gorev yapacak yargiclarin se¢iminin istenmeyen sonuglar iiretti-

1 Uluslararast hukuka adli miidahale konusu hakkinda yazilan birgok eserden bazlan gunlardir: Jennings, “Ju-
dicial Legislation in International Law,” Kentucky Law Journal 26 (1937-1938):112; Rosenne, “Sir Hersch
Lauterpacht’s Concept of the Task of the International Judge,” American Journal of International Law 55 (1961):
825; Higgins, “Policy Considerations and the International Judicial Process,” International and Comparative Law
Quarterly 17 {1968): 58; Jessup, “The International Judicial Process,” fudicature 52 (1968): 140; Deutsch, “The
International Judicial Process — A Reply,” Judicature 53 (1969): 28; Ford, “Judicial Discretion in International
Jurisprudence,” Duke Journal of Comparative and International Law 5 (1994-1995): 35; Guillaume, “The Future
of International Judicial Institutions,” International and Comparative Law Quarterly (1995): 848; Scobbie, “The
Theorist as Judge: Hersch Lauterpacht’s Concept of the International Judicial Function,” Eurapean Journal of
International Law 8 (1997): 264; Kentridge, “The Highest Court: Selecting the Judges,” Cambridge Law Journal
62 (2003): 55; Martinez, “Towards an International Judicial System,” Stanford Law Review 56 {2003-2004):
429; Romano, “The Judges and Prosecutors of Internationalized Courts and Tribunals,” in Internationalized
Criminal Courss — Sierra Leone, East Timor, Kosovo, and Cambodia, ed. Romano/Nollkaemper/Kleffner, (2004),
235; Faitlie, “Adding Fuel to Milosevic's Fire: How the Use of Substitute Judges Discredits the UN War Crimes
Tribunals,” Criminal Law Forum 16 (2005):107; Jung, “Images of Judges —an Intercultural Comparison,” Zeitsc-
hrift fiir europarechtliche Studien 11 (2006); Malleson/Russell, eds., Appointing Judges in an Age of Judicial Power
{University of Toronto Press : 2006).

2 “Savas Suglart Mahkemesi'nde Fikir Sahibi bir Amerikals Sesini Yiikseltti”, Hakim Patricia Wald ile miilakat, New
York Times, 24 Ocak 2002.

3 Sava Yarduncist Graham Blewitt, Hakim Wald ile yapilan miilakatta kendisine atifta bulunulmugtur. Savag Sug-

lari Mahkemesinde fikir sahibi bir Amerikalt sesini yitkseltti, Hakim Patricia Wald ile mitlakat, New York Times,
24 Ocak 2002.
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ginden sikayet etmiglerdir. Buna gore, bu secimlerin sonucunda, herhangi
bir yargisal veya mahkeme tecriibesi olmayan veya ¢ok az tecriibesi olan
cok fazla sayida yargic karmasik cezai vakalar: incelemektedir ki, bu durum
savas suclart mahkemesinin uzun ve agir isleyisinin nedeni olarak gosteril-
mektedir.

Amerikali eski yargic Patricia Wald New York Times’a bir miilakat* vererek
sunlari séylemistir:

Elbette bir karisima ihtiyacimiz var; ancak bugiine kadar hi¢ bir mahke-
mede bulunmamusg birini biiyiik bir gizli sug ittifaki davasi i¢in gérevlen-
diremezsiniz. Bir anatomi profesériinti cerrahi alanina getirip, ‘simdi su
beyin ameliyatini gerceklestir’ diyemezsiniz.

Kasim ayinda mahkemedeki gorevinden ayrilana kadar yaptigt birkag
sOylesiden birinde Yargic Wald sunlari séylemisti: “Mahkemenin ima-
j1, uluslararasi hukuk nosyonlarini gelistirmek ve onlar1 agiga ¢ikarmak
anlamina gelir. Bu ¢ok akademik bir nosyondur. Fakat her seyden 6nce
bu uluslararas: bir ceza mahkemesidir. insanlar1 yillarca [toplumdan]
uzaklastirmakla ilgileniyorsunuz” Bn. Yargic Wald, iste bu nedenle, ceza
yargist usullerine ve hakkaniyete dikkat etmenin gerekli oldugunu be-
lirtti: “Bir mahkemenin nasi ¢aligtifini - bir sugun temel unsurlarini ve
kanitlarini bilen insanlara ihtiyaciniz var. Bir ceza davasinin durusmasi-
nt idare etmek son derece karmasiktir” Yargic Wald bazi yargiclarin bir
ilamin 30 veya 40 sayfasini hukuk teorisinin anlasilmas: gii¢ noktalarina
ayirdigini ifade etti. Bazi isimleri dile getirmeden s6yle devam etti “Bir
yargicin daha 6nce bir kitapta yazdig: bir boliim veya bir gériis olabilir
ve bunu bir hitkme dahil etmeyi bir firsat olarak goriir. Benim goriisiim
sudur ki, sizin [yargic olarak] yazdiginiz bir kitap veya bilimsel bir eser
degil, bir hiikiimdiir.

Birlesmis Milletler ve ozellikle ICTY de ¢calismaya devam eden yargiclar, her
ne kadar kendisinin de hi¢ bir zaman bir ceza davasini yiiriitmedigini itiraf
etse de, uzun bir siire boyunca federal bir temyiz yargici olup ¢ok etkileyici
bir akademik ve profesyonel gecmise sahip olan eski bir meslektaslarinin bu

4 “Savas Suglart Mahkemesi’'nde Fikir Sahibi bir Amerikalr Sesini Yiikseltti”, Hakim Patricia Wald ile mitlakat, New
York Times, 24 Qcak 2002




PROF. MICHAEL BOHLANDER:

yorumlarindan muhtemelen memnun kalmamuslardir.?

Secimler hassas siireclerdir. ICTY Sava Yardimcist Graham Blewitt, yar-
giglarin bazilarinin durusma deneyimlerini elestirdikten sonra, bu sézlerini
geri almak zorunda kalmis ve bunu 9 Mart 2001 tarihinde bir basin toplan-
tisinda yapmustir:

7 Mart Cargamba giinii, Londra'daki Uluslararasi Stratejik Calismalar
Enstitlisii'nde verdigi bir brifingde Savci Yardimcisi Graham Blewitt
mahkemeye yapilan basvurularda ve dava durusmalarinda yargiclarin
roliinii ve yargiclarin nasil secildigini degerlendirdi. Blewitt'in basinda
daha dnce “segime giren adaylarin higbirinin ceza mahkemesi yargica
olarak deneyimi yoktur” ifadelerini kullandig: belirtildi. Bay Blewitt bu
yanls bilgilendirme i¢eren yorumu yaptig1 i¢in pisman oldugunu ve ayr1
ayri, adaylardan ve ilgili Uye Devletlerden éziir diledigini belirtti. Bay
Blewitt ayrica Mahkeme’nin Bagkanindan ve Yargiclarindan da éziir di-
ledi. Bay Blewitt Mahkemede gérev yapmak iizere secilen yargiclarin
yetkinligini yansitacak sekilde algilanabilecek olan herhangi bir yorum
yapmasinin kendisi icin uygun olmadigini takdir etti ve béyle yapmak
niyetinde olmadigin ifade etti. °

Blewitt tiim yeni adaylar igin hakli degildi, ancak o dénemde yargic olarak
gorev yapanlarin bir kismi igin hakliydi ve elbette, bu konuda agikca yo-
rum yapmak niyetindeydi; neden yapmasindi ki?” Hukuki hassaslikla kars:
karsiyayken, Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi'nde goriilen, I re Little,
bir mahkemeye karst hakaret davasinda dile getirilen iinlii séyleme dikkat
gekmeye yatkin olunur ki, mahkeme s6yle demektedir:

Yargiglar gii¢ iklimlerde basarili olabilecek giiclii adamlar olmalidirlar...
Durusma yapan mahkemeler... adaletin idaresini engellemek ve hassasi-
yetlerini suclarla karistirmamak konusunda uyanik olmalidirlar.®

Bu durum, daha fazla degilse bile, esit olarak mahkeme dis1 elestirilere de

5 Wald, “Judging War Crimes,” Chicago International Law Journal (2000): 189-196.
6 www.un.orgicty/pressreal/p573-e.htm,

7 Bkz.: Rachel Kerr, The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, An Exercise in Law, Politics and
Diplomacy (Oxford University Press, 2004),45.

8 Inre Litcle, 404 U.S. 553 (1972), 556.
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uygulanabilir. Cezai mahkemeleri bir tarafa birakin, ciddi profesyonel pra-
tik deneyimi olmayan akademisyen, diplomat, hiikiimet yetkilisi vb. gorev-
lerde bulunmus yargiclar gegmiste de vards, bugiin de var. Bu yargiclarin
profesyonel ge¢mislerini asagida inceleyecegiz.

Teksas’tan Temsilciler Meclisi iiyesi olan Ron Paul Temsilciler Meclisi Ulus-
lararasi Komitesi'nde 28 Subat 2002'de sunlar1 séylemistir:

Bay Bagkan, bu uluslararast mahkemeler ve Uluslararasi Ceza Divani,
bunlarin iirettikleri, Amerika i¢cin de dinyamin geri kalan icin de ko-
tildiir. Secilmemis biirokratlardan, ti¢iincii kalite yargiclardan ve siyasi
kalintilardan olusan ve kimseye karsi sorumlu olmayan kalic1 bir ceza
mahkemesi kavrami 6zgiir insanlarin deger verdigi her seyi zedeler.”

Buradan edinilen izlenim sudur: Insanlar kendi iilkelerinden BM Genel Ku-
rulu tarafindan secilmek tizere adaylifini koyuyor ve bu se¢im adaylarin
yargisal niteliklerinden ziyade siyasi bir temele dayaniyor.”” ICTY de goreve
talip olan adaylarin ¢ok sayida iilkenin diplomatik temsilcileri ile uzun go-
riismeler yapmak zorunda olduklar: bir sir degildir.!* The Guardian gazete-
sinde 13 Temmuz 2001 tarihinde yayimlanan, “Siyaseti Kiiresel Mahkeme-
lerden Uzak Tutun” baghiklt bir makalede Cherie Booth ve Philippe Sands
sunlar1 yazryordu:

“Secim siirecinin uluslararasi yarginin bagimsizligini ve en iist derece-
deki niteliklerini yerine getirme zorunlulugu ayni derecede 6nemlidir.
Maalesef, bu her zaman béyle olmuyor. Uluslararasi yarginin birgok
{iyesi mitkemmel olsa da, uluslararasi yargiclarin se¢imi genellikle dev-
letlerden miitesekkil secici yapilar1 atlatan en bagimsiz ve kaliteli adaylar
ile siklikla cok siyasilegmis bir istir. Bir kez secildiklerinde, bazt yargicla-
rin kendi devletlerine sadik kalmalarinda yasadiklar: zorluklar olas: bir

9 107. Konge, fkinci Oturum, H. Res. 339’un degerlendirilmesi ve “BM Yugoslavya ve Rwanda igin Ceza Mah-
kemeleri: Uluslararast Adaler mi yoksa Adalet Gosterisi mi? (The UN. Criminal Tribunals for Yugoslavia and
Rwanda: International Justice or Show of Justice?)” baglikl celse. Yayin Seri numarasi: 107 - 71. - See hrep://
commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa77896.000/hfa77896_ Of hem s. 150.

10 Ban iilkelerde segim prosediirleri igin ~ maalesef genellikle yiizeysel ve bazen hatali olmakla beraber- bkz.: Daniel
ten Brinke/Hans-Michael Deml,der., Judges in the Service of the State (Shaker Verlag, 2002).

11 Bkz.: 28 Subat 2002 tarihli haftallk Die ZEIT adls dergide Alman yargic Wolfgang Schomburg ile miilakata, “Der
Deutsche”; Schomburg ile 100 diplomat ayr: ayri 30 dakikahk toplantilar yapmuglardir.




PROF. MICHAEL BOHLANDER:

sorun olarak ortaya ¢ikabilir. Maalesef, bir¢ok devlette, aday gésterme
stireci hukuki bakimdan miikemmeliyet yerine siyasi sadakati ddiillen-
dirmek tzerine kuruludur. Ve eger bagimsiz bir uluslararas: yarg: ola-
caksa, yargisal pozisyonlar: belli baz: iilkelerin vatandaslari icin garanti
altina alma gelenegini siirdiirmek i¢in bir neden kalmayacaktir. Ornegin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesi Uluslararas:
Adalet Divanr'nda garanti edilmis sandalyelere sahiptir.

Dile getirilmeyen ancak altta yatan elestiri, kendi iilkelerinde esdeger bir
yargisal géreve getirilmeye layik bulunmayacak olan insanlarin gezegende-
ki en tist ceza mahkemelerinden birine segilmesidir. Farkli bir bakus acistyla,
yani mahkemede 6rnegin kidemli hukuk¢u memur olarak ¢alisan bir gorev-
linin perspektifinden bakildiginda, bazilar1 bir adayin veya digerinin kendi
gorevleri igin arzu edilen nitelikte olmadigindan sikayet edebilir. Boyle bir
gorev genellikle taninmug bir hukuk fakiiltesinden veya {iniversiteden ileri
hukuk derecesi, uluslararasi hukuk veya ceza hukuku alaninda yaklasik on
bes yillik hukuki pratik ve saglam bir deneyim gerektirir. Tek bir érnek ver-
mek gerekirse, bos P5 kadrolarindan biri, Dairelere Hukuki Destek (Cham-
bers Legal Support) adli yargisal bir béliimiinde kidemli hukuk memurlugu
gorevi ile ilgili bir is ilan1 14 Mayis 2002 tarihinde ICTY’nin is imkanlar:
web sitesinde soyle belirtilmistir (vurgular eklenmistir):

Is ilans: 02-L-1TR-00X2246-E-HG, KIDEMLI HUKUK MEMURU, P-5,
GOREV VE SORUMLULUKLAR: Ise alinan kisi (incumbent) gorevlen-
dirildigi Dairenin Yargi¢larinin en kidemli hukuk avukati olacaktir ki,
bu Yargiclar ICTY'nin ya bir Dava Dairesinin (Trial Chamber) ya da bir
Temyiz Dairesinin (Appeals Chamber) Yargiclar: olacaktir. Bu kisi Yar-
giclara miistakil hukuki veya usul ile ilgili (procedural) konularda ve da-
valarin isleyisinde tavsiye verecek, ve Dairenin oturumlarina ve adli du-
rugmalarina (judicial proceedings) katilacaktir. Diger gorevler arasinda
yargiclarla goriismelere dayanan Daire kararlarinin hazirlanmasi, Dai-
renin tiim aragtirma ve taslak hazirlama gérevleri de dahil olmak tizere
Dairede gorevlendirilen gen¢ hukukgularin calismalarinin denetlenme-
si, Dairenin biitiin davalarinin idaresi, taraflar, Yazi isleri Midiirlaga ve
Daire arasinda irtibatin saglanmas, Yargiclar ile goériismelere katilmak
ve onlara tatmin edici hukuki tavsiyeler vermek, Daire tarafindan gé-
revlendirilen toplantilara bagkanlik etmek, Dava Oncesi Yargicina (Pre-
trial Judge) dava 6ncesi idare siirecinde Usul ve Delil kurallarina uygun
olarak yardimci olmak, Mahkemenin icindeki ve disindaki insanlar ara-
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sinda genel bir baglanti noktas: olmak, Baskan ve Yargiclarla Kurallar
Komitesi ve Genel Kurul (Rules Committee and Plenary) da dahil olmak
{izere toplantilara katilmak, bir biitiin olarak Mahkemenin ve Dairenin
etkili calismasi ile ilgili idari gorevlerin yerine getirilmesi - ki bu gorev-
lerin arasinda paneller, tayin ve terfi kurullar1 (promotion boards) ile
sozlesme komitelerinin miilakatini yapmak da vardir — sayilabilir.
YETERLIK VE YETENEKLER: Hukuk ve esdeger bir konuda ileri iiniver-
site derecesi. En az on beg yil, tercihen ceza hukuku ve / veya uluslararasi
hukuk alamnda birden ¢ok yargi yetkisine konu ortamda mesleki dene-
yim. Kamtlanmis detayli hukuki analiz, taslak hazirlama yetenekleri,
baski altinda iyi ¢alisma yetenegi ve siki kurallara uyabilme yetenegi.
Uluslararast davalarda deneyim tercih sebebidir. Mahkemenin isleyisini
bilmek tercih sebebidir.

DILLER: Tam ve agik bir yazili ve konusma Ingilizcesi ve Fransizcast.
Mahkemenin diger ¢alisma dillerinin bilinmesi tercih sebebidir.

Ornegin, ICTY'de bir kisinin yargig olabilmesi i¢in gereken sartlar nelerdir?
Bunun yaniti mahkemenin Statiistiniin 13. maddesinde belirtilmektedir; di-
ger mahkemelerin Statiilerinde de benzer kurallar vardir ve ilk bakista bu

kurallar en iyinin en iyisinin secilmesini gerektirmektedir:

Strekli ve yedek (“ad litem”)yargiclar yiiksel ahlaki karaktere, tarafsiz-
liga ve duristlige sahip, kendi tilkelerinde en tist adli makamlarin ge-
rektirdigi sartlar: haiz kisiler olmalidir. Dairelerin ve Dava Dairelerinin
boliimlerinin genel olusumunda, yargiglarin ceza hukuku, uluslararasi
insani hukuk ve insan haklar: hukuku da d4hil olmak tizere uluslararas:
hukuk deneyimleri dikkate aliacaktir.

Dil sart, ilgili mahkemenin ¢aligma dillerinden biri konusuldugu siirece ge-
rekmemektedir. Eger davalarin video yayinlari izlenirse, tesadiifi bir siiphe
ortaya c¢ikar. UCD Statiisitnde bu degismistir ve ¢alisma dillerinin birine
miikemmel hakimiyet sart: konmustur. I¢ hukukun en iist adli makam i¢in
yeterlilik sart1 yerine getirildigi siirece, savci, savunma avukati veya yargic-
lar i¢in minimum mesleki deneyim sart degildir. Dikkat ¢ekici olan sudur
ki, ulusal iist mahkemelerdeki makamlar, siradan bir adli kariyer icin yeterli
olmayan insanlara bile verilebilmektedir.




PROF. MICHAEL BOHLANDER:

1999 yilinda Christian Latour ve ben Almanya'da Bundesgerichtshof*
adli, siradan yarg: dallar: icindeki bir {ist mahkeme olan Federal Adalet
Mahkemesi'nin segim siiregleri ile ilgili bir calisma yaptik ve federal yargic-
lara bir anket gondererek yargiclarin se¢iminde siyasi partilerin etkilerini
aragtirdik. Calismanin sonucunda, siyasi parti iiyesi olan yargiclarin parti
tiyesi olmayan meslektaslarina gére daha az kalifiye olduklari, ancak parti
liyesi olmayan yargiclara gore ortalama olarak daha hizli atandiklar1 yolun-
daki sik duyulan iddialar1 dogrulayan ciddi verilere ulagtik. Almanya gibi
kurallara uyma konusunda takintili bir tilkede olan bir sey her yerde olabi-
lir.

2002 yilinda Mark Findlay ve ben bir ¢aligma?® yayinladik ve bu calismada
diger bilgilerin yan1 sira 2001 yilinda ICTY yargiglarinin dil yeteneklerini
iceren bilgilere yer verdik. Tablo 1 bu ¢alismanin sonuglarin1 yansitmakta
ve Birlesmis Milletlere ICTYde o giine kadar gérev yapan yargiclar ve Ka-
sim 2001°de segilen adlari italik olarak belirtilen yargiglar ile ilgili sunulan
ozgecmisleri temel almaktadir.* Genel hukuk (common law) iilkelerinden
gelen yargiclar gri golge ile belirtilmigtir. Kisaltmalar séyledir: E (Ingilizce),
F (Fransizca), G (Almanca), I (Italyanca), S (Ispanyolca).

12 Bohlander/ Latour, The German Judiciary in the Nineties, (Verlag: Shaker, 1999).

13 Domestic Sources as a Basis for International Criminal Law Principles, The Global Community Yearbook of Inter-
national Law and Jurisprudence, cilt 1 ve 3 (2002), 18-19.

14 UN Doc. Nos. A/47/1006; A/51/878; A/53/352; AI53/1042; A/INF/S4/7; AIINF/54/7/Add1; A/55/773;

A/55177318dd1; AI55/918; A/55/918/Add1; A/55/919; A/55/919/AddL; A/S5/919/Add2; S/1999/1304;
S$/2000/188; S/2001/47
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Tablo 1: ICTY Yargiclari, 2001’de Dillere Hakimiyetleri

ADI ANA DILi YABANCI DILLER
Abi-Saab Arapca E,F

Bennouna Arapca EF

Cassese I E,FEG

Elmahdi Arapc¢a F
F

Fassi-Fihri

Rusca

Odio Benito S E
Orie : Flamanca E,EG
Pocar I E,EG,S




PROF. MICHAEL BOHLANDER:

Bu verilerden de anlagilacag: tizere, o donemde 14 genel hukuk yargicindan
sekizi — toplam yargiclarin %57’si — kendi anadillerinden veya ilkelerinin
resmi dilinden, yani Ingilizce'den bagka bir dil konusamiyordu. 17 medeni
hukuk (civil law) yargicinin dokuzu da — toplam yargiclarin %53’ — en az
iki yabanci dil konusabilmekteydi ve bunlarin 11i - %65t — ICTY nin her
iki calisma dilini de konusabiliyordu. Bu yargiclarin UAD Statiisiiniin 38.
Maddesinde belirtilen diinya milletlerinin temel hukuki sistemleri ile ilgili
hukuki aragtirmalari nasil yaptiklar: ise sorgulamaya agiktir.

Daha 6nceki hukuki deneyim konusunda ne soylenebilir? Agagida gosteri-
len tablo 2 ICT Y'nin web sitesinden 22 Mart 2006 tarihinde alinmistir ve o
tarihte ICTY/ICTR'de dava veya temyiz yargici olarak gorevde olan siirekli
ve yedek yargiclarin profesyonel deneyimlerini ortaya koymaktadir. (Ceza
alaninda) yargisal deneyimi olmayan yargiglar gri olarak vurgulanmistir.
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Tablo 2: ICTY/ICTR yargiclarinin 6nceki mesleki deneyimleri

Parker

Profesyonel Deneyimi

Fausto Pocar Milan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nde Uluslararasi Hukuk profesérii
olarak gérev yapmaktadir ve ayni {iniversi-
tenin Rektor Yardmmeih§i ve Siyasi Bilimler
Fakiiltesi'nin Dekanhig gérevlerini yiiriitmek-
tedir. 1 Subat 2000 tarihinden itibaren Lahey
Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi yargici olarak
gorev yapmaktadir. Birlegmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 16 Kasim 2001'de yeniden
doért yilligina segilmis ve daha sonra gérev sii-
resi bir kez daha uzatilmistir. Gérev siiresi 2009
Kasmminda dolacaktir.

Yargi¢ Pocar'in ayrica Birlesmis Milletler
faaliyetlerinde 6zellikle de insan haklar1 ve
insani hukuk (humanitarian law) alaninda
uzun siireli deneyimleri vardir. 16 yil bo-
yunca (1984-2000) Uluslararast Medeni

ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Komitesi

tiyesi olarak gérev yaprmustir ve 1989-1990
yillarmda bu komitenin RaportérlGgiini
1991-92 yillarinda ad Bagkanhgin yiiriit-
miistiir. Dahasi, BM Insan Haldar: Yiiksek
Komiseri'nin Ozel Temsilcisi olarak 1995
ve 1996 yillarindaki ilk ¢atigmalar sirasinda
Cecenistan ve Rusya Federasyonuna ziya-
retlerde bulunmustur. Ayrica Insan Haklar1
Komisyonu'nda 1992 yihinda BM Genel
Kurulu'nda kabul edilen dilsel, dinsel, etnik
veya ulusal azinliklara mensup olan insan-
larin haklari ile ilgili Deklarasyonun tasla-
gini hazirlayan gayri resmi gruba bagkanlik
etti. On yil boyunca da Dig Uzayin Bariscil
Amagclarfa Kullanilimas1 Komitesi ve onun
Hukuki Altkomitesinde Italya delegesi
olarak gérev yapt1.

1960 Huluk pratisyeni (legal practitioner)
olarak kabul edildi.

1977 Krali¢e’nin Konseyi'ne kabul edildi.

1994 - 2003 Bat1 Avustralya Yitksek Mahkemesi
Yargici

1972 - 1974 Bati Avustralya Kraliyet Bagsavcis
(chief crown prosecutor)

1979 - 1994 Bat1 Avustralya Bagsavcist (Solici-
tor General)

1979 - 1992 Bat1 Avustralya Hukukgular (bar-
rister) Kurulu Bagkani

1992 - 1996 Bati1 Avustralya Hukuk Pratisyenle-
ri Disiplin Mahkemesi Bagkan

1982 - 1988 Uye, Avustralya Adli idare Ensti-
tiisit Konseyi

1983 - 2003 Uye, Avustralya Hukuk Giri (law
admissions) Damsma Komitesi

Hukuk Avukat1 ve Devlet Temsilcisi, BM
Deniz Hukuku Komisyonu Avustralya
Delegasyonu (UNCLOS), New York, ABD
(1982), Kingston, Jamaica (1988), New
York, ABD (1988)

1992 Uye, BM Uluslararas: Ticaret Hukuku
Komisyonu (UNCITRAL) Viyana, Avus-
turya

1982 - 1995 Uye, Avustralya Uzlastirma
Grubu, Avustralya ve Endonezya Arasinda-
ki Deniz Sinir1

1964 - 1966
retmeni

1968 - 1971
1972 - 1973
Avukaty, Jamaica
1971 - 1998 Kraliyet Avukati, Bagsavci
(attorney general) Kidemli Asistani, Uluslarara-
s1 Hukuk Birimi Direktorii ve Bagsaveilik Bo-
limiinde Bagsaver Yardimers: (deputy solicitor
general), Jamaica

1972 - 1998 BM Genel Kurulu Altinc: Komitesi
Jamaica Temsilcisi

1981 - 1998 Jamaica’mn anlagmalarin miizake-
resi delegasyonlarmnin bagkan

- Yiiksek Lisans Ingilizce Og-

Kraliyet Avukati, DPP, Jamaica
Disisleri Bakanhig Hukuk

1988 - 1995 Amerikalar Arasi Insan Haklar
Komisyonu ve 1991°de bu Komisyon'un

Baskanhg:
1991 ~ 1996 Uluslararasi Hukuk Komis-
yonu

1996'dan beri Uluslararasi Biyoetik Komi-
tesi

1995 - 1996 Haiti Gergek ve Adalet Komis-
yonu Yabanci Uyesi

1997 Birlesmis Milletler Ulusagir1 Sirketler
Komisyonu 12. Dénem Bagkani.

Genel Kurul'un Yilhk Oturumunda ve
Ugiincii BM Deniz Hukuku Konferansr'nda
Biiyiikelci




Agius

1977 Sulh Yargiclar: Mahkemesinde Sulh
Yargici

1977- 1982 Sulh Yargi¢lar1 Mahkemesinde
Bas Sulh Yargicy, cezai ve medeni hukuk davala-
1

1982 Yargig, Ust Mahkeme, Malta

1982 - 1984  Bas Yargic, Ceza Mahkemesi,
1983 Kidemli Yargi¢, Temyiz Mahkemesi, Ce-
zai Temyiz Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi
1992 Kanun Yapict Kurul, Adalet Mahkemeleri
1994 Temsilci, Adaletin Idaresi Komisyonu
Yargiclar Heyeti.

1995 Basyargicin yoklugunda yerine bakan
gecici bagyargic ? (chief justice)

1999 Uye, Kalici Tahkim Mahkemesi, Lahey,
Hollanda

2000 Ogretim gorevlisi, Uluslararas: Insan
Halklar1 ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi

1990 - 1997 Temsilci, Malta Yargisi, Avru-
pa Yargiclar Dernegi Toplantilart

1988 Uluslararasi Yargiclar Dernegi Malta
Bolitmiiniin Kurucusu ve Bagkani

1998, Bagkan, Cocuklarn Tankliklarini
Dikkate Alma Komisyonu

Daimi Uluslararas: Ceza Mahkemesi Mi-
zakerelerinde Malta Hiikiimeti'nin BM
nezdinde temsilcisi.

1999 Avukat, BM Insan Haklari ve Cezai
Islemler Yiiksek Komisyonu, Katmandu
Nepal

1992 - 2001 Baskan, Malta Delegasyonu,
Birlesmis Milletler Sugu Onleme ve Cezai
Adalet Komisyonunun tiim dokuz tane
Yalhik Toplantidari, Viyana

Orie

1971 - 1980 Ogretim Gorevlisi, Leiden Univer-
sitesi, Ceza Hukuku

1980 - 1997 Hollanda Yiiksek Mahkeme Barosu
1995 - 1997 Ceza hukuku ve uluslararasi cezai
davalarda (siniragan savunma, sinur disi etme,
mahkumlarin transferi, uluslararas: adli igbirligi
konular) ve Yitksek Mahkeme cezai davalann-
da uzmanlasan Lahey Wladimiroff & Spong
hukuk sirketi ortagi

1995 — 1997 Savunma Avukati, Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

1997 - 2001 Yiiksek Mahkeme Yargici

1998'den bugiine Yargi¢, Hollanda Barosu,
Disiplin Temyiz Mahkemesi

1992 - 1994 Hollanda Adalet Bakanlig:
Ad hoc Yasama Danisma Komitesinde ce-
zai konularda uluslararasi isbirligi alaninda
gorevli

1995 - 1996 Cezai davalarin Yitksek Mah-
keme islemlerinin degerlendirilmesi

1989 - 1990 Kugik trafik suclarimn basit-
lestirilmis idari iglemleri

1989 - 1990 Hollanda Yiiksek Mahkeme
Barosu Konseyi

1980’den bugtine uluslararasi ceza hukuku
alaninda calisarak Adalet Bakanhgina
tavsiyelerde bulunan Komiteler

1994 ICTY Sicil dairesine savunma avukati
atanmas: yonetmeliginin hazirlanmasina
yardim eden Ad hoc gayr: resmi ¢alisma
grubu

1997 - 1998 Disisleri Bakanligina Roma
Uluslararas: Ceza Mahkemesi'nin Kurul-
mast Konferansinun hazirlanmasina yar-
dimct olan Ad-hoc ¢alisma grubu,

1997 Hollanda Disisleri Bakanhgt Hukuk
Avukatina Lockerbie davasinda avukatlik
1998 Uluslararas: ceza hukuku konularinda
AB ve Cin arasindaki diyalog konusunda
tavsiye veren delegasyonda gorev

2000 Cek Cumhuriyeti Adalet Bakanligi'na
uluslararasi cezai isbirligi ve ceza hukuku
konularinda tavsiye veren delegasyonda
gérev.
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Shahabud-
deen

1954 - 1959 Hukuk Avukati, 6zel hukuki islem-
ler, Guyana

1959 — 1987 Kamu hukuki hizmeti (public legal
service) Guyana

1959 Yargi¢, Guyana

1959 — 1962 Kraliyet Hukuk Avukati, Guyana
1962 - 1973 Bassavct (solicitor general),
1971den beri Temyiz Yargici riitbesi ile Guyana
1973 — 1987, Bagsavct (attorney general), Gu-
yana

1978 - 1987 Hukuk Isleri Bakani, Disisleri Baka-
n1 Vekili, Guyana

1983 — 1987 Basgbakan Bagyardimais: (first
deputy prime minister) ve Bagkan Yardimcis,
Guyana !

1966 Kralice Hukuki Avukat1 (Q.C.), Guyana
1970 Kidemli Avukat, Guyana

1988 - 1997 Yargig, IC]

1997 Ad hoc yargug, ICJ

1997 ICC Hakemi

1997 Hakem, Kahire Uluslararas: Tahkim Mer-
kezi

1983 Guyana Barosu, Commonwealth
Karayip Barolar Birligi, Commonwealth
Yasama Avukathig Dernegi

1966 - 1970 Guyana/ Venezuela Karma
Sinir Komisyonu (Biiyikelci rittbesiyle)
1962 - 1987 Cesitli uluslararasi miizakere
ve konferanslarda Guyana Delegasyonu
iyesi

1959 - 1964 Turkiye, Ankara Valiligi Idari
Asistan

Since 1965 Ankara Barosu iiyesi

1964 — 1989 Dugisleri Bakanhg1, Bakanlik Bag
Hukuk Avukatr'na kideml Hukuk avukatlig:
1984 - 1989 Paris Avrupa Niikleer Enerji Mah-
kemesi Yargic, Fransa

1989 - 1993 Tiirkiye'nin Kiba Biiyiikelgisi
1993 - 1995 Tiirkiyenin Singapur Biiyikelcisi
1998 - 1999 Tiirkiye'nin Endonezya Bityiikelcisi
1992 — 1997 Birlesmis Milletler genel Kurulu
tarafindan Uluslararasi Hukuk Komisyonu'na
tye olarak secildi.

1999 - 2001 Ruanda Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi Yargici

1993’ten itibaren

Singapur Uluslararas: Tahkim Merkezi,
Akredite edilmis Hakemler Uluslararas:
Panelinde Hakem

Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Taslak
Statiisiinti hazirlayan UHK c¢aligma grubu-
nun dyesi

Uluslararas: Ceza Mahkemesinin Kurulusu
ile ilgili Birlesmis Milletler Diplomatik
Konferas’nda Tiirkiye Delegasyonu Bas-
kanhg1




Vaz

2000'den bugiine Birlesmis Milletler eski Yugos-
lavya Uluslararas: Ceza Mahkemesi yargic
1999 — 2000 Cin Halk Cumhuriyeti'nin Jamaica
Bityiikelgisi

Cin Halk Cumhuriyeti'nin Uluslararas: Deniz
Yatag: Otoritesi Daimi Temsilcisi

1993 — 1999 Genel Miudiir Yardimcisi, Dig
Isleri Bakanlig, Ticaret ve Hukuk Dairesi

1991 — 1993 Dis Isleri Bakanli, Ticaret ve Hu-
kuk Dairesi, Uluslararas: Hukuk Birimi Miidiri
1988 - 1991 Dis Isleri Bakanliy, Ticaret ve Hu-
kuk Dairesi, Deniz Hukuku Birimi Midiirit
1984 — 1988 Dis Isleri Bakanlig, Ticaret ve
Hukuk Dairesi, Uluslararast Ozel Hukuk Birimi
Mudiirii

1978 - 1982 Cin’in {zlanda Bitytikelgiliginde
caligt1.

1982 Cin Uluslararas1 Hukuk Toplulugu Yone-
tim Kurulu Uyesi

1988 Cin Cevre Hukuku Toplulugu Yoénetim
Kurulu Uyesi

1990 Cin Deniz Hukuk Toplulugu Yénetim
Kurulu Uyesi

1993 —~ 1995 Cin Sosyal Bilimler Akademisi
Hukuk Enstitiisi'nde Deniz Hukuku Hocast
1994 Cin Hukuk ve Siyaset Bilimi
Universitesinde profesér

1997 - 1998 Pekin Universitesi'nde Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'nin kurulusu ile ilgili dersler
verdi.

1998 Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurul-
mast ile ilgili Roma Konferansinda Cin delegas-
yonu Baskan Yardimcis: ve Bagmiizakerecisi

Delege, Cin Delegasyonlarina Hukuki
Avukat

BM Genel Kurulu Altinct Komitesi (1986,
1989, 1993, 1995);

Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Konferansi
(1987, 1996);

Asya ve Afrika Hukuki Damigma Komitesi
(1984, 1987, 1989, 1990 and 1996);
Diplomatik veya S6zlesmeci Devletlerin
iklim Degisikligi Konferansi (1993); Biyo-
cesitlilik (1993), Collesme (1994), Narkotik
maddelerin kanuna aykiri dolagtmi (1989)
ve Deniz Hukuku (1990, 1994, 1997, 1999)

Dakar Ik Bagvuru Mahkemesi Inceleyici (exa-
mining)Yargici

Senegal, Saint Louis'deki Is Mahkemesi'nin
Bagkan1

Senegal Dakar'daki Inceleyici Yargiclarin Lideri
Dakar itk Bagvuru Mahkemesi Bagkan Yardim-
st

Temyiz Mahkemesi ve Yitksek Mahkeme Yar-
gict

1991’ kadar, Senegal Hakimlik ve [dare Ulusal
Okulu'nda 6gretim gorevlisi

1992 Temyiz Mahkemesi Birinci Bagkam

1993 Senegal Ulusal Secim Komisyonu Birinci
Baskani ve sonra Senegal Yiiksek Mahkeme
Baskan.

1997 Yiiksek Mahkeme Birinci Bagkam

Uluslararast Yargiglar Komisyonu Uyesi
Hollanda Lahey Daimi Tahkim Mahkemesi
Uyesi

Uluslararas: Hakimler Birligi, Uluslara-
ras1 Kadin Avukatlar Federasyonu Hukuk
Araciligr ile Diinya Barisi, Uluslararas
Yargiclar Komisyonu, Commonwealth Bag
Yargiglar ve Temyiz Mahkemeleri Yargiglar
Konferans: gibi konferanslara katilim.

ULUSLARARASI SUGLAR VE TRALH, 2007, SayL: 3-4




2003 — 2005 Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza

Mahkemesi Bagkan
1993 ~ 1998 Es-Bas editor, American Journal

| of International Law, halihazirda onursal editér

1994'ten beri New York Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Charles L. Denison Kiirsiisii Bagkani
1977'den beri New York Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nde Uluslararasi Hukuk Profesérit
1991 ~ 1995 Isvicre Cenevre Uluslararas:
Calismalar Enstitiisi'nde Uluslararasi Hukuk
Profesorii.

Hollanda Lahey Uluslararasi Hukuk
Akademisi'nde Carnegie Ogretim Uyesi

| Uye, Rockefeller Vakfi, ABD.

Uye, Max Planck Enstititsii, Heidelberg, Ger-
many

| Cambridge Universitesi Sir Hersch Lauterpacht

Kiirsiistt Ogretim Gorevlisi, Ingiltere, Oxford,
| All Souls College Ziyaretci Ogretim Gorevlisi
Ogretim Gérevlisi, Lilksemburg Strasbourg

| Uluslararast Insan Haklar: Enstitiisii

Bagkan, BM diplomatlar: icin Uluslararasi Kizil-
hac¢ Komitesi'nde insani hukuk konusunda yillik

seminerler, ABD, New York Universitesi.

1999 ABD Harvard Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ziyaretci Profesor.

2000 ABD Berkeley Kaliforniya Universitesi
Ziyaretci Profesor.

2000 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
Uluslararas1 Kamu Hukuku tizerindeki etkileri
alaninda Avrupa Konseyi Hukuk Avukatlar
Komitesi Raportorit

2000 - 2001 Uluslararasi Hukuk Avukati ABD
Disisleri Bakanligi

New York Universitesi Hukuk Fakiiltesi Charles

L. Denison Kiirsiisit Hukuk Profesorii
2003 yihinda Lahey Uluslararasi Hukuk

Akademisi’nde Insan Haklar Caginda Uluslara-
rast Hukuk Konulu Uluslararast Kamu Hukuku

Dersini vermistir.

Dis Iligkiler Konseyi Uluslararast insani
Hukuk Yillig1 Edit6rler Kuruly; Amerika
Uluslararas1 Hukuk Topluluguy; Fransa
Uluslararasi Hukuk Toplulugu,; Uluslara-
rast Hukuk Dernegi ve New York Eyaleti
Barosu Amerikan Subesi.

Americas Watch ve Uluslararasi Insan hak-
lar1 Ligi gibi bazi insan haklar: érgiitlerinde
damigma komiteleri veya kurullar1.

1997 Uluslararas: Hukuk Enstitiisitne
secildi.

1998 Kopenhag'da Insani Boyut ile ilgili
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:
ABD Delegasyonu Kamu Uyesi

1998 Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
Kurulumasina iliskin Roma Konferansi’nda
ABD delegasyonu tiyesi Suglar ile, 6zellikle
de insanhga karst suglar ile ilgili maddelerin
tasarlanmasinda gorev almigtir.

ICC’nin Kurulmasinda Hazirlik Komisyo-
nunda ozellikle saldirganhk sugu konusun-
da baz1 dorumluluklar alarak gérev yapti.
ICRC'de bazi uzmanlar komitelerinde
gbrev yaptr: I¢ Catismalar, Cevre ve Silahh
Catismalar, ICRC Uzmanlan Uluslararas:
Insani Hukuk Teamiil Kurallart yonetim
kurulu.




1995 ~ 2000 Federal Yiiksek Mahkeme (iarl-
sruhe) Cezai Konular Yargici ve Arastirici
Yargig

1993 Cezai Konular Uzmani, avukat, Avrupa
Konseyi icin calisiyor: Bosna Hersek, Moldova,
Rusya, Ukrayna ve Giircistan'da Avrupa Konse-
yi Konvansiyonlarinin Ceza Alaninda Uygulan-
mast ve Ceza Prosediir Kodlari {(codes of crimi-
nal procedure) ile ilgili gériiglerde bulunma ve
taslak hazirlama.

AB ve Amerika Barosu/Orta Avrupa ve Avrasya
Hukuk Girigimi (ABA/CEELI)'nin Konferansla-
rina uzman olarak katkida bulunma

1991 - 1995 Berlin'de uluslararas: cezai dava-

Uluslararasi Ceza Hukuku Dernegi ve Max
Planck Dig ve Uluslararasi Ceza Hukulku
Enstitiisii (Freiburg) Yonetim Kurulu Uyesi
Cesitli i¢ hukuk topluluklarinin fiyesi

1993 Almanya Yargiclar Akademisi, Al-
man Polis Akademisi ve Avrupa Hukuk
Akademisi'nde (Trier, Paris, Briiksel, Hel-
sinki, Kopenhag) dersler verdi

Avrupa Konseyi'nde Uluslararasi Ceza
Hukuku alaninda dersler verdi ve uzmanhk
yaptt — 6zellikle Baltik Devletleri, Giircis-
tan, Moldova, Rusya ve Ukrayna'daki mis-

Schomburg larda kurbanlara ve siiphelilere yardimci olan yonlar tizerine.
avukat Birlesmis Milletler kuruluslarinda misafir
1989 — 1991Senato Adalet Birimi Miistesari, olarak ders verdi. Ornegin, Birlesmis Mil-
Berlin, Almanya letler Asya ve Uzak Dogu Enstitiisii (UNA-
1986 - 1989 Bat1 Berlin Kidemli Kamu Savcisi FEI), Japonya ve Uluslararas: Cezai Bilimler
(public prosecutor) Yiiksek Caligmalar Enstitiisii (ISCIS), italya.
1984 - 1986 Berlin Bolge Mahkemesinde (Land- .| 1993 - 1997 Freie Universitit Berlin Hukuk
gericht) Yargic (Cezai Konular) Fakiiltesinde Kidemli Hoca 1991°den beri —
1983 - 1984 Federal Sava Yardimcisi Berlin Hukuk Aragtirmalar1 Kuralu sorus-
1981 - 1983 Alman Parlamentosu (Bundestag/ turmasi (1995'tan bu yana bagkan)
Lower House) Bonn — Aragtirma Gorevlisi/ Alman Standart Cezai Konularda Uluslara-
Ceza Hukuku ve Ceza Usulu Hukuku 1979 - rast Isbirligi Yorumu'nda editor ve es yazar.
1981 Federal Saver Yardimecist
1974 - 1979 Baty Berlin Kamu Savcisy
1979 — 1980 Yargig, Seul Bolge Mahkemesi
1981 - 1984 Kore Cumbhuriyeti Devlet Bagkamn
Hukuk Avukat Yardimecist
1986 — 1988 Yargig, Seul Bolge Ceza Mahkeme-
si, 3. Tek-Yargic Mahkemesi Bas Yargici
1988 - 1990 Yargicg, Taegu Yitksek Mahkemesi 1981 Lawasia Konferansi, Bangkok, Tay-
1990 — 1992 Planlama Miidiirii, Mahkeme land, Kore Delegesi
Idaresi Bakanhg;, Yilksek Mahkeme 1994 - 1995 Bagkan, Kyung-nam Eyaleti
1992 - 1993 Arastirma Yargicl, Yiksek Mah- Basin Tahkim Komitesi
keme 1996 - 1997 Baskan, Kwon-sun Ku, Suwon
1993 — 1995 Kidemli Yargi¢, Changwon Bélge Secim {daresi Komitesi

Kwon Mahkemesi, Ceza Temyiz Boliimii Basyargict 1999 - 2000 Bagkan, Sung-dong Ku, Seul

1995 — 1997 Kidemli Yargic, Suwon Bolge Mah-
kemesi, Ik Bagvuru Ceza Birimi Bagyargici
1997 Kidemli Yargic, {lk Basvuru Ceza Birimi
Basyargic, Seul Bolge Mahkemesi Dogu Bo-
lamii.

1997 — 1999 Arastirma Miidiirli, Kore Anayasa
Mahkemesi

1999 - 2000 Kidemli Yargic, Seul Bdlge Mah-
kemesi, Bugtine kadar, Kidemli Yargic, Taegu
Yitksek Mahkemesi

Secim Idaresi Komitesi

Ceza Uygulamas: Calisma Grubu, Yiiksek
Mahkeme ve Medeni Dava Caligma Grubu
1999 Kore Delegesi, 11. Avrupa Anayasa
Mahkemeleri Konferanst, Varsova, Polonya
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Antonetti

1977 1k olarak kamu memuru, adli alanda
kariyerine bagladL.

1979 - 1984 Adalet Bakanligina girdi ve daha
sonra “Chef de Cabinet du Directeur de
I'Administration Pénitentiaire and Chef de
Cabinet du Directeur des Affaires Civiles et du
Sceau” oldu.

1984 - 1986 Avrupa Ekonomik Isbirligi konula-
rinda Hukuk Avukat:

1986 - 1987 Adalet Bakanligs {letigim Dairesi
Bagkani.

1987 Procureur de la République in Senlis
(Oise), Fransa

1991 — 1995 Tribunal de Grande Instance de
Paris, Fransa, Bagkan yardimcist

1995 - 1997 Fransiz Bagbakam: Hukuk Avukat
1997 - Tribunal de Grande Instance de Paris,
Fransa, Bagkan Yardimcis:

April 1998 - July 2002 Fransa Cumhurbaskan1
Jacques Chirac’m Hukuk Avukat:

July 2002 Temyiz Mahkemesi Basyargici, Paris,
Fransa

Eylill 2002'den bugiine Insan Haklari Darusma
Komisyonu iiyesi

Bonomy

1968 — 1970 Dava Vekili Yardimcisi (apprentice
solicitor), East Kilbride Sehir Meclisi, Iskocya
1971 - 1983 Ortak, Ballantyne and Copland,
Dava Vekilleri, Motherwell, Glasgow, Iskocya
1984 - 1993 Avukat

1993 Kralice Avukati

1990 - 1996 Avukat Vekili

1996 Dunblane Sorusturmas: Kidemli Avukati
(bir grup geng 6grencinin ve 6gretmenlerinin
vurulmasi olay1)

1997 Adalet Koleji Senatérii

(Yargitay Yargic: ve Adalet Yitksek Mahkemesi
(Iskogya'daki en iist mahkeme) Yargica)

Yargic Van Den Wyngaert 17 Kastm 2005 itiba-
riyle ICTY daimi yargict olmustur.

Daha 6nce ICTY'de Aralik 2003’ten Kasim
2005’ kadar yedek yargic olarak gorev yap-
mustir.

Mahkemeye atanmandan &nce Belgika Ant-
werp Universitesi'nde ceza hukuku ve ceza usul
hukuku dersleri veriyordu.

2000 - 2002 Yerodia Davasi, Hollanda, Uluslara-
rast Adalet Divan: ad hoc Yargic.

1996 — 1998 Sinur disi etme ve insan haklart
konularinda Uluslararasi Hukuk Derne-

gi Raportorii (1996'da Buenos Aires ve
1998'de Taipei) ve Budapeste Association
Internationale de Droit Pénal'de organize
suglarda uluslararasi cezai igbirligi konu-
sunda genel raportér. 2001 yilinda Uppsala
Universitesi'nde fahri doktora aldu.

1993 — 2000 Avrupa Komisyonu XX nu-
marali genel miidiirliikte ve UCLAF-OLAF
igin uzman, Avrupa Birligi'nde yolsuzluk ile
ilgili farkli cahigmalara katildi. (6r: Corpus
Juaris pour la repression de la fraude trans-
nationale en Europe)




1967 Orlando West Lisesi ve daha sonra Tshidi
Barolong Lisesi'nde Ozel Ogretmen

1969 - 1971 Universite Hiristiyan Hareketi
Yiriitiicli Baskani ve daha sonra Genel Sekrete-
ri 1971 - 1974 Bantu Yatirim $irketi'nde Hesap
uzmant

1976 — 1978 Frank Sithole & Company'de aday
avukat (candidate attorney). 1978'den itibaren
avukathga hak kazanmistir.

1978 — 1986 J. Maloto & co Avukatlarin tek
ortagl

1986 — 1987 Bagwa, Moloto, Nzimande, Webs-
ter and Mbuli Avukatlarin idareci ortag:

1987 — 1992 Siyah Avukatlar Dernegi Hukuk
Egitimi Merkezi Yoneticisi

1993 Eskom Petrol ve Su Boliimii asistan kont-
rat destek miidiirii.

1993 — 1995 Eskom Petrol ve Su Béliimii kont-
rat madiri

1995 — 2005 Giiney Afrika Toprak Iddialart
Mahkemesi Yargici

2003 — 2005 Giiney Afrika Yiiksek Mahkemesi
| vargici, Transvaal Eyalet Birimi

Giiney Afrika Toprak Iddialar1 Mahkemesinde
bir yargi¢ olarak Yargi¢ Moloto Giiney Afrika
toprak reformu girisimi ile ilgili hukuktan
dogan meseleler ile ilgilenmigtir. Giiney Afrika
Yiiksek Mahkemesi Transvaal Eyalet Birimi
yargici olarak, Yargic Moloto, diger konularla
beraber, Anayasa Mahkemesi'nin kapsamli yarg:
yetkisi dahiline girmeyen konulara odaklanmug-
tir. Ayrica genel yargilama ve daha alt mahke-
melerde goériilen durugmalarla ilgilenmigtir.

Yargi¢ Moloto Hukuki Yardim Kurulu
{iyesidir. Ayni zamanda Siyah Avukatlar
Dernegi Hukuk Egitimi Vakfi'nin miitevelli
heyeti iiyesi ve Ulusal Arsivler Danisma
Konseyi Bagkanidir.
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1956 ~ 1968 Ilk bagvuru (first instance) ve
sorusturma ceza mahkemesi yargici

1968 — 1985 Cezai konularda mahkeme yargia
1985 — 1992 Rekabetin Korunmasi Mahkemesi
yargicy, daha sonra bu mahkemenin bagkan

1964 — 1968 Madrid Universitesi Krimi-
noloji Enstitiisitnde dersler verdi. Madrid
Universitesi Kriminoloji Enstitiisiniin
yayinladigz (1964) genclik kusurlar: iizerine
yazilmus bir kitab: var. ispanya Menendez y
Pelayo Uluslararast Universitesinde genclik
kusurlar1 ve kétit muamele konularinda
dersler verdi.

1971 - 1972 ftalya Roma'daki Birlesmis
Milletler Enstitiisiniin ¢aligmalarina
katildi. Sucun 6nlenmesi ve adli yargi arag-
tirmalar konulariyla ilgilendi. Roma'daki
Birlegsmis Milletler Uluslararas: Suc ve
Adalet Aragtirma Enstitiisi'niin (UNICRI),
Helsinki Enstitlisii'niin, Albany New York
Devlet Universitesi Kriminoloji Galigma-
lar1 Merkezi ve Philadelphia Pennsylvania

Canivell yardimist Universitesi'nin gesitli 6zel adli yarg: yayin-
1993’ten bugiine — Yitksek Adalet Divani (Ceza) Ia.r 1na k?tkld.a bulundu. s .
e , N i Birlesmis Milletler Kyoto Sugun Onlenmesi
Bolim I'de Yargig. Agustos 2000°'den bu yana le K i (1970)
kidemli yargic ve Suclulara Muamele Kongresi ( 70),
Cenevre (1975), Karakas (1980), Milano
(1985) ve Havana (1990) Ispanya delegas-
yonu dyesi.
1982 Avrupa Konseyi Terorizm Komitesi
iiyesi
1983 - 1987 Avrupa Konseyi Genglik
Kusurlart Komitesi Bagkan Yardimaist
1983 — 1994 Sucun énlenmesi ve suglulara
muamele ile ilgili cesitli Birlesmis Milletler
toplantilarinda Ispanya temsilcisi
1998 Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Ku-
rulmas: ile ilgili Birlegmis Milletler Yetkili
Elgiler Diplomatik Konferansynda Ispanya
delegasyonu ilyesi
1976 — 1978 Kamu Savcist Yardimcisi, Diego~ e
Suarez, Madagaskar
1978 - 1981 Madagaskar Ambostira Mahkeme-
si Yargici ve Sorusturma Yargici
oliimle sonuglanan suglar, agirlastirilmig soy-
gun, biiyiikbas hayvan hirsizlig, sldiirme gibi
suglarda sorugturma yargici
1981 — 1985 Madagaskar Antsirabe Kiigiik
Suglar Mahkemesi (misdemenaours) Yargici ve
Sorugturma Yargici
1985 — 1990 Antananarivo Temyiz mahkemesi 2000'den bu vana Ligue Africaine des Dro-
yargic: gérevleri, kiigiik suglarin, medeni hu- its de l’homn);e g
Rasoazanany kuk ve ceza hukuku davalarinin temyizi; Sira- Comite Malgache pour la Défense des

dan Ceza Mahkemesi (ordinary criminal court)
Bagkan

1991-Haziran 2002 Yiiksek Mahkeme Yargic,
Ulusal Meclis tarafindan Yitksek mahkeme
Denetim Kurulu'na segilen iiye, Kiigiik suglar
Mahkemesi ve {i¢ temyiz mahkemesi denetci
yargici

12 Haziran 2001 Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 55. Genel Kurulu’'nda ICTY’ye dért
yulligina yedek yargic olarak secildi.

19 Haziran 2002 Adalet Bakanhg Dis liskiler
ve Caligmalar bélami madiiri olarak atandi.

Droits de 'homme




Swart

1966'dan bugiine Amsterdam Universitesi Ulus-
lararasi Ceza Hukuku Profesérii (Van Hamel
Kiirsiisit)

1994’ten bugiine Hollanda Kraliyet Sanat ve
Bilimler Akademisi tiyesi

1999'dan bugiine Counsel de Direction of the
Association Internationale de Droit Pénal tiyesi
Journal of International Criminal Justice Edi-
torler Kurulu iiyesi

Onceki gorevleri:

1996'dan bugiine Amsterdam Temyiz Mahke-
mesi Ceza Bolimil Yargici

1965 - 1972 Amsterdam Universitesi Ceza
Hukuku Yardimer Dogenti

1972 - 1980 Amsterdam Universitesi Ceza
Hukuku Docenti

1980 - 1996 Utrecht Universitesi Ceza ve Ceza
Usul Hukuku Profesérii

1992 - 1997 Uluslararasi Hukuk Dernegi insan
Haklar1 ve Sinir Disi Etme Komitesi Uyesi

1991 Hollanda Hiikiimetine tavsiyelerde bulu-
nan gesitli komitelerin iiyesi (Insanhgin Barisi
ve Giivenligine Kars: Islenen Suclar Taslak
Kanunu Uluslararas: Hukuk Komisyonu(ILC),
ILC Uluslararast Ceza Divani i¢in Taslak Statii,
Uluslararas: Ceza Divani icin Roma Statiisi’niin
hazirlanmasi, Roma Statiisii’niin uygulanmast
ile ilgili Hollanda yasalarinin hazirlanmas:
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: Uluslararasi Ceza Yargis:: Yargisal Secim, Bagimsiziik ve Etik Sorunian

Sunu hemen eklemeliyim ki, uygulamada bazi insanlar ¢ok ¢abuk 6gren-
diklerini gosterirler, ancak bu tablodan da anlagilacag: tizere ICTY'de ve
ICTR’nin ortak temyiz mahkemelerinde gbrev yapan yirmi bes yargicin
sekizinin, yani yaklasik {i¢te birinin ki, i¢lerinde iki tanesi ICTY Bagkan-
hig1 da yapmuistir, daha 6nceden ceza yargisina iliskin deneyimi olmamugtir.
Bunlarin hepsinin uluslararast ceza hukuku konusunda fazladan yargisal
deneyimleri de yoktur. Kalan on yedi yargicin tamaminin da cezai konular-
da, ozellikle durusma seviyesinde, uzun siireli 6nemli bir adli deneyimleri
yoktur ve biitiin 6rneklerin ¢ogunun 6rnegin P5 seviyesinde gorevlendiril-
meleri icin gereken en az on bes yillik mesleki deneyime ulagmadiklarin
soylemek miimkiindir. Hatta hukuk alaninda avukat (barrister) veya kamu
gorevlisi (public servant) olarak uzun bir mesleki kariyere sahip olanlar
bile ceza davalarinda genellikle yapildigy iizere kanitlarin sunulmasi veya
gerceklerin bulunmasi temelinde ceza hukuku konularinda karar verme-
nin 6zel gerekliliklerine sahip degildirler. Bildigim kadaryla, yargiglardan
hi¢biri ICTY’ye gelmeden 6nce yargilama egitimi almis degil ve almiyor, bu
durum devam eden yargisal egitime giderek daha fazla 6nem veren bir¢ok
i¢ sistemdeki gelismelerle tam bir kargitlik icerisindedir.

(Uluslararast) yargig kriterleri her bir uluslararasi(lastiriimis) mahkeme icin
de ayni1 degildir. Ornegin, BM ve Kambogya arasinda Olaganiistii Daireler
(Extraordinary Chambers) Antlasmasi’nin 3(3) maddesi sunu gerektirmek-
tedir:

Yargiclar yiiksek ahlaki karakterli, tarafsiz ve dirist insanlar ol-
mali ve kendi {ilkelerinde adli makamlara atanma niteliklerini haiz
bulunmalidirlar.'®

Khmer Rouge durusmalarinda gériilmiistir ki, en yiiksek adli makamlara
atanabilirlik sartlarindan daha azi yeterli goriilmiistiir; zira bu ifade sekli,
daha 6nce hi¢bir deneyimi olmayan, fakat genel olarak bir adli makama ata-
nabilecek kalitede olan meslekten yargic adayi (probationary career judges)
veya avukatlarin atanmasina miisaade etmektedir.

22 Mart 2006'da Kosovada UNMIK'in uluslararas: yargiclar: arasina dahil

olabilmek i¢in, P5 standartlar: altinda belirtilen pozisyonlara atanabilmek
lizere asagidaki kriterlerin yerine getirilmesi gerekmektedir:

15 Bkz.:www.cambodia.gov.kh/krt/pdfs/Agreement%20between%20UN%20and%20RGC.pdf.




PROF. MICHAREL BOHLANDER:

Egitim: Taninmus bir {iniversiteden ileri hukuk derecesi.

Deneyim: En az on yillik profesyonel yargig/savci/avukat (barrister) /
dava avukat: (attorney) olarak ilgili ceza hukuku deneyimi. Bunun en az
bes yili profesyonel yargic olarak Kosova Bslge Mahkemesi'ne (District
Court in Kosovo) denk veya daha yiiksek bir mahkemede gecirilmis ol-
malidir. Uluslararasi insan haklar: standartlarina ve hukuki ilkelere asi-
nalik. Uluslararas: kamu hukuku ve/veya 1slahevleri (correctionary) ve
ceza hukuku alaninda deneyim.¢

Sierra Leone Ozel Mahkemesi igin D1 maas seviyesinde kidemli durusma
savcisi (senior prosecution trial attorney) pozisyonu duyurusu (son basvu-
ru tarihi 16 Haziran 2006) su sartlar1 aramaktadir:

Egitim: Ceza Hukuku (hem esas hem de usul ile ilgili) meslegini icra icin
ruhsat. Ceza hukuku veya uluslararasi ceza hukuku agirlikh ileri hukuk
(veya esdeger) tiniversite derecesi.

Is Deneyimi: Ceza hukuku alanindaki davalarda kovusturma veya sa-
vunma olarak en az 20 yillik deneyim. Karmagik ceza davalarinda bas
avukathik (lead counsel) deneyimi. Uluslararasi ceza hukuku alaninda
deneyim tercih sebebidir. Ciddi cezai davalarda polis arastirmacilari ile
deneyim; en az yirmi yil stireyle ulusal hukuk sistemlerinde hukuk uy-
gulamasi deneyimi.'”

Bu profillere gore ICC, ICTY ve ICTRde gbrev yapan yargiclar, ki bun-
lar BM Genel Sekreter Miistesarhg: (Undersecretary General) gérevinde
veya esdeger gorevlerde bulunmuglardir, Kosova'da ulusal mahkeme sevi-
yesinde bir karma mahkemedeki P5 pozisyonunda veya herhangi bir kar-
ma uluslararasi(lagtirilmig) mahkemede D1 seviyesinde kidemli durusma
savcisi (senior trial attorney) olarak gérev yapmaya bile ehil degildirler. Bir
seyler ters gitmektedir.

UCD hukuku tarihinin bu konuda bir 6rneklikten uzak olmasi ilging-
tir. ICTY deneyiminde de goriilen sorunlarin temelinde, Taraf Devletler
Meclisindeki (ASP) bazi iilkeler uygulamaya yonelik daha fazla kriterler

16 Bkz.:www.unmikonline.org/boards/JobAnnoun.nsf/0/591262F4EE91196CC1257114003267A9/ $FILE/
MIK-05-036,%20International%20Judge,P-5,%20Roster.doc.

17 Is ilam, SCSL-2006-028, at www.sc-sl.org/Vacancies/SCSL-2006-028.pdf.
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: Uluslararast Ceza Yargisi: Yargisal Secim, Bagimsiziik ve Etik Sorunlan

konulmasim istemislerse de, bunda bagarili olamamis olmalar1 yatmakta-
dir. UCD Statiisiiniin hazirlik ¢aligmalarinda diplomasinin giiciiniin uygu-
lamacilarin deneyim ve endiselerine iistiin geldigi yolunda ifadeler bulmak
miimkiindiir. Uluslararast Hukuk Komisyonu (ILC) Taslagi’'nin 6. maddesi
adaylarin “ek olarak (a) ceza mahkemesi deneyimi; (b) uluslararasi hukuk
alaninda taninmus ehliyeti” haiz bulunmalarim”™® gerektirmektedir ki bu
sartlar en azindan geleneksel yorum kurallar altinda kiimiilatif bir gerek-
liliktir.

1996 Hazirhk Komitesi'nin 6zel komitesi raporunun 20. paragrafinda “savci-
nin atanmasi ile ilgili olarak ceza davalarinin sorusturma ve kovusturulma-
st alaninda uzmanhgin 6nemli bir gereklilik oldugunu” vurgulamis, ancak
ceza hukuku veya uluslararas: hukuk alaninda deneyimin bazilari tarafin-
dan “mahkemenin giivenebilecegi uzmanlik kaynaklarini sinirlayabilecegi”
konusunda 1srarci olduklarini belirtmistir.’® Savcinin kovusturma gérevinin
basi olarak bizzat sorusturma ve kovusturma yapmasinin olast gériilme-
mesinden hareketle, bu yaklasim sorgulanabilir goriinmektedir. Bazilarinin
aklindaki uzmanlik kaynaklarinin ne oldugu 1996 Hazirlik Komitesi'nde
Cezayir, Misir, Urdiin, Kuveyt, Libya ve Katar tarafindan yapilan yorumlar-
dan anlagilabilmektedir:

Cezai konularda deneyim (yargisal, adli kovusturma veya savunma avu-
kathg1) kasmen gereklidir; ancak diger deneyimlerin diglanmasina neden
olmamalidir. 6. maddedeki “...en tist adli makamlara atanmak icin..” ifa-
desi ¢ok sinurlayicidir; zira birgok hukuk sisteminde kariyer yargiglari ta-
rafindan yapilan adli atamalar mevcut degildir. Halihazirdaki ifade sekli
sadece meslekten yargiclarin ehil oldugu anlamina gelir, bu nedenle, bu
ifade degismelidir.?

Ozel bir mesleki uzmanliga iliskin yarginin gerekleri ile kendi iilkelerinde,
uygulamada karmagik davalardaki becerilerini fiilen gstermis olanlara gé-
rev verilmesinin yararim karistirmak bir yana; bu yorum siyasi kayirmacilik
icin ortam yaratmaktadir.

18 Bassiouni, The Legislarive History of the International Criminal Court: An Article-by-Article Evolution of the Statute,
2 (2005), 265.

19 Bassiouni, The Legislative History..., 264 — 265.
20 Bassiount, The Legislative History..., 262.




PROF. MICHAEL BOHLANDER:

Ingiltere “ceza mahkemesi deneyimi ve miimkiin oldugu takdirde taninmus
uluslararasi hukuk ehliyeti” kelimelerini iceren bir ifadeyi savunmustur.”!
Bana gore bu uluslararasi arenada yargilama gerekliligine bir ortak-duyum
yaklasimini gosterir: Mahkeme deneyimi okuyarak kazanilamaz, uluslara-
rast hukuk bilgisi gerekirse amici curiae (hakim danismani) olan durusma
uzmanlarindan 6grenilebilir. 1998 Diplomatik Konferansi’nin delegelerinin
¢ogu mahkeme deneyiminin en azindan durusma 6éncesi ve durusma daire-
leri yargiglari icin gerekli olmasini diiglinmiislerdir.??

Uluslararas: hukuk alaninda ehliyet ile beraber veya ona alternatif olarak
uygulama deneyimi konusunda israr edilmesi hususunun 1996 Hazirhik
Komitesi'nde Isvigre, Portekiz, Singapur, Trinidad ve Tobago, Birlesik Dev-
letler ve Fransa'nin tekliflerinde de savunuldugu gériilmektedir.?® Zutphen
Taslagi'min 30[6] maddesi miizakereleri etkileyen goriislerin karmasik-
liginin ve boyutlarmin bir ifadesidir®, ve 1998 Hazirlik Komitesinin A/
CONFE.183/2/Add.1’de Roma Konferansi éncesinde ortaya koydugu taslak
madde 37'de de 6nemli bir gelisme gériilmemektedir:

3. Mahkeme yargiglar::

(a) yiiksek ahlaki karakterli ve tarafsiz insanlar olmahidirlar [ve kendi @il-
kelerinde en ytiksek adli makamlara atanma niteliklerini haiz bulunma-
hdirlar]; [ve]

(b) (i) [en az on yillik] [yogun] ceza [hukuku] [davalar1] deneyimine
[yargig, savcl veya savunma avukati olarak]; [veya] [ve miimkiin oldugu
takdirde]

(ii) uluslararasi hukuk alaninda taninmig ehliyete [6zellikle ulsulararas:
ceza hukukuy, uluslararasi insani hukuk ve insan haklart hukuku alanla-
rinda] [; ve

(c) 51. maddede atifta bulunulan ¢alisma dillerinden en azindan birinde
akic1 konusmaya ve miitkemmel bilgiye sahip olmalidirlar}?

Taslak Komitesi'nden (Draft Committee) Biitiin Komitesi'ne (Committee of

21 Bassiouni, The Legislative History...., 261.

22 Bkz. Bassiouni, The Legislative History of the International Criminal Court: Summary Records of the 1998 Diplo-
muatic Conference, vol. 3 (2005), 204 et seq., and Un Doc. A/CONE183/C.1/SR.14.

23 Bassiouni, The Legislative History..., 259 - 261.
24 Bassiouni, The Legislative History..., 257.
25 Bl hup://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/101/05/PDF/N9810105.pdfOpenElement.
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the Whole) génderilen 37. maddenin metni ceza hukuku ve adli veya infaz-
la ilgili islemler sonucunda edinilen iglemler alaninda ehliyet oldugu kadar,
savunma deneyimi veya benzer bir kapasite ve mahkemenin adli calismasi
ile ilgili olarak yogun profesyonel hukuki kapasiteye atfen uluslararasi hu-
kuk alaninda ehliyete atiflar icermektedir.® Bu konuda bu gereksinimlerin
toplu veya birbirlerine alternatif olma durumlar: ile ilgili siipheler ise bu
gereksinimler arasinda “veya” kelimesinin yerlestirildigi Roma Statiisitniin
36. maddesi ile giderilmigtir.”

Son olarak, en iist adli makamlarin gereksinimleri ile ilgili olarak i¢ hukuk
sistemlerinde biiytik farkliliklar vardir. Burada da, uluslararasi yargiclarla il-
gili yukarida séylenenler gibi, ilging bir olgu ile kars: kargiya kaliriz: siradan
bir meslekten yargicin siradan mahkemelerdeki riitbeler arasinda kendi de-
neyimi ve adli yetenekleri cercevesinde ilerlemesi son derece giic iken, adli,
hatta profesyonel deneyimi olmayan birinin bir hukuk uygulayicist olarak
tilkenin en {ist mahkemelerinde gorev almas — adaylari belirleyen yetkililer
tzerinde dogru intibay1 biraktig1 siirece — sasirtici derecede kolaydir.

Ornegin Almanya gibi meslekten yargic olarak ise baslama yasinn yirmile-
rin ortalar1 kadar diisiik oldugu bir iilkede, Mahkemelerin Kurulusu Hak-
kinda Kanunun (Organic Law on the Courts) (Gerichtsverfassungsgesetz)
125 (2) boliimii en az 35 yas sart1 aramaktadir. Bunun yani sira Federal Genel
Adalet Mahkemesi (Federal Court of Justice of Ordinary Jurisdiction) (Bun-
desgerichtshof or short BGH) gibi yarginin en iist mahkemesi olan ve hem
medeni hem de ceza mahkemelerini kapsayan bir mahkemeye atanabilmek
ve boylelikle adli kariyerine baslayabilmek icin, insanlardan iki devlet sina-
vindan ortalamanin {izerinde not almas gibi genel bir secilebilirlik kosulu
istenmektedir. Almanya Federasyonu'nun iiye devletlerinin yargiclari 6miir
boyu atanmadan 6nce en az ii¢ yil siiren bir deneme déneminden geciril-
mektedirler. BGH'deki makamlar genellikle yiiksek devlet mahkemelerinin
yargig ve savcilari ile doldurulmustur ancak kidemli sivil memurlarin veya
ozel avukatlarin yatay atanmalari da goriilebilir. Siyasi himaye acik bir sir
ve yaygin bir uygulamadir. Federal Anayasa Mahkemesi'nin (Bundesverfas-
sungsgericht) on alt1 yargicinin altis1 agagidaki Federal Yiiksek Mahkemele-
rin yargiclari arasindan atanmak zorundadir: Federal Mali Mahkeme (Bun-
desfinanzhof), Federal 1dari Mahkeme (Bundesverwaltungsgericht), Federal

26 Bassiouni , The Legislative History..., 253 - 254.
27 Bassiouni, The Legislasive History. ., 251.
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Is Temyiz Mahkemesi (Employment Appeals) (Bundesarbeitsgericht) ve
Federal Refah Temyiz (Welfare Appeals) Mahkemesi (Bundessozialgericht).
Kural olarak, bu yargiclar bu mahkemelerde en az ti¢ yillik deneyime sahip
olmalidirlar ve en az kirk yasinda olmalidirlar. (Federal Anayasa Mahkeme-
si (Bundesverfassungsgerichtsgesetz — BverfG) Kanunu 3(2) bolimii). Ancak
BGH'’ta oldugu gibi genel olarak yargic olma niteliklerine sahip olduklari
siirece BverfG'de yargi¢ olmak icin adli deneyim aranmaz.

Ornegin Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyelerinden biri olan Ingiltere'de adli
atamalarin nasil yapilacagina dair uzun bir stiredir anlagilmasi gii¢ bir sii-
re¢ izlenmektedir; bu tilkede kelime anlamiyla bir meslekten yargiclik kav-
ramu (career judiciary) bulunmamaktadir®® 2001% yilinda baglayan bir re-
form stirecini miiteakip, 2005 Anayasa Reform Kanunu * 2006 Nisan ay:
itibariyle bir Adli Atamalar Komisyonu® — 6nciilii olan Adli Atamalar icin
Komisyon™ ile karigtirlmamalidir — ve bir Ombudsman’in faaliyete ge¢-
mesini dngdrmiistiir. Ayn1 zamanda Ingiltere’nin adli yapisinda da 6nem-
li degisiklikler meydana getirerek bir Yiiksek Mahkeme olusturmustur.
Bu Mahkeme, Lordlar Kamarasinin ve Yargisal Danismanlar Komitesinin
(Privy Council) bazi yarg: yetkilerini iistlenecektir. Bu mahkemenin iiyesi
olmak i¢in gereken nitelikler 2005 Kanunu’nun 25. béliimiinde belirtilmis-
tir.

25 Atama i¢in nitelikler

(1) Bir kisi agagidaki kosullar1 (herhangi bir zamanda) yerine getirmedi-
gi stirece Yiiksek Mahkeme iiyesi olamaz.

(a) en az iki yil stireyle yiiksek bir adli makamda bulunmus olmak, veya
(b) en az on bes yillik bir donemde nitelikli bir meslek mensubu olmak

28 Anayasa Reformu reform kagud: pratigine bakinz. Constitutional Reform: A New Way of Appointing Judges,
Temmuz 2003, at www.dca.gov.uk/consult/jacommission/judges.pdf. Wai-lam Cheung tarafindan hazirlanan
¢aligma raporuna bkz., The Process of Appointment of Judges in Some Foreign Countries: The United Kingdom,
22 Kasim 2000, www.legco.gov.hk/yr00-01/english/library/erp02.pdf

29 2004 — 2005 Lord Sansblye’nin adli atamalar ile ilgili yillik raporu www.dca.gov.uk/judicial/ja-arep2005/parto-
ne.htm#f Anayasal Isler Bsliimii at www.dca.gov.uk for information on the reform process.

30 Bkz.: www.opsi.gov.uk/acts/acts2005/20050004.htm.

31 2005 Kastm ay1 itibariyle usuller Anayasal {gler Deparemant’nin web sitesinde belirdlmekeedir. www.dca.gov.uk/
judicial/appointments/jappinfr.htm.

32 Bkz.: 2005 tarihli yillik raporfan www.cja.gov.uk/files/cja_annual_review_2005.pdf.
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(2) Bir kisi bu boliimiin amaglar gercevesinde herhangi bir zaman bo-
yunca asagidaki niteliklerden birine sahip oldugu siirece nitelikli meslek
mensubu olarak kabul edilir:

(a) 1990 tarihli Mahkemeler ve Hukuki Hizmetler Kanunu'nun 71. mad-
desinin (c. 41) anlamy cergevesinde Kidemli Mahkeme (Senior Courts)
ehliyeti var ise [vurgular eklenmistir].

(b) Iskogya'da bir avukat ise veya Yargitay (Court of Session) veya Adalet
Yiiksek Mahkemesinde gorevli bir dava vekili (solicitor) ise, veya

(c) Kuzey Irlanda Barosu iiyesi veya Kuzey irlanda Adalet Mahkemesi'nde
dava vekili (solicitor) ise.

2005 tarihli Reform Kanunu'nun 60 (2) béliimii “yiiksek adli makam” kav-
raminin su anlama geldigini agiklamaktadir:

Bu boliimde

(a) “yiiksek adli makam” asagidaki mahkemelerden birinde yargic olarak
gorev yapmak anlamina gelir.

(i) Yiiksek Mahkeme;

(ii) Ingiltere ve Galler Temyiz Mahkemesi;

(iii) Ingiltere ve Galler Yitksek Mahkemesi;

(iv) Yargitay;

(v) Kuzey Irlanda Temyiz Mahkemesi;

(vi) Kuzey Irlanda Yiiksek Mahkemesi;

Veya Ordinary'de Temyiz Lordu (Lord of Appeal in Ordinary) olarak
(b) 12 Haziran 2003 tarihinde veya sonrasinda Lord Sansélye (Lord
Chancellor) makamina atanan ve a paragrafinda belirtilen bir makamda
(“nitelikli makam”) gérev yapmis veya yapmakta olan bir kisinin ancak
asagidaki kosullar saglandig takdirde yiiksek adli makamda gérev yap-
mis veya yapmakta oldugu kabul edilir.

(i) bu atama neticesinde Lord Sansélye gorevinin sona ermis olmas,

(ii) Lord Sansélye olarak atanma vesilesinden baska bir nitelikli makam-
da bulunmus veya bulunmakta olmak.

1990 tarihli Mahkemeler ve Hukuki Hizmetler Kanunu'nun 71. boliimii K-
demli Mahkeme (Senior Courts) niteliklerini s6yle agiklamaktadur:

71.—(1) 1981 tarihli Yiiksek Mahkeme Kanunu'nun 10(3) béliimiinde
[1981 c. 54.] —
(a) b paragrafinda (Temyiz Adalet Lordu olarak atanma nitelikleri) “en
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az on bes yildir gérevde bulunan bir dava vekili veya Yiiksek Mahkeme
yargici olmadikea” kelimeleri agagidaki gibi degistirilir:

(i) “1990 tarihli Mahkemeler ve Hukuki Hizmetler Kanunu’nun 71. B6-
liimii uyarinca 10 yillik yiiksek mahkeme niteligini haiz; veya

(i) Yiksek Mahkeme yargici olmadik¢a”

(b) c paragrafinda (Yiiksek Mahkeme ikinci yargici (puisne judge) ola-
rak atanma nitelikleri) “en az on yildir gérevde bulunan bir dava vekili
(barrister) olmadikga” kelimeleri agagidaki gibi degistirilir

(i) 1990 Mahkemeler ve Hukuki Hizmetler Kanunuwnun 71. Boélitmil
uyarinca 10 yilik yitksek mahkeme niteligini haiz; veya

(ii) en az iki yul boyunca gorev yapan bir Bolge yargici (circuit judge)
olmadik¢a” [vurgular eklenmistir]

(2) Tarife 10 (Schedule 10) adli ve diger bazi atamalarin nitelikleri ile
ilgili diger kanunlarda, 6l¢iilerde ve statiisel araglarda degisiklik yapma
amactyla etkili olacaktir.

(3) Bu bolumiin amaglari i¢in bir kigi—

(a) Eger En Yiiksek Mahkemede (Supreme Court) tiim durusmalarla
ilgili olarak bulunma hakki varsa “En Yiiksek Mahkeme niteligine”;

(b) Eger Yiiksek Mahkemede tiim durugmalarla ilgili olarak bulunma
hakki varsa “Yiiksek Mahkeme niteligine” sahiptir.

Hiikiimetin bu 6l¢iitlere ne anlam vermekte oldugu, hazirladiklar “Yargig
Olacaksimz” (You be the Judge) brosiiriinde belirtilmistir:

Mesleki Nitelikler

Bir adli makama atanabilmek i¢in minimum bir zaman siiresince (ha-
lihazirda, ehliyetlendirildikten sonra yedi yil) dava vekili veya avukat
(solicitor) olarak tam manasiyla nitelendirilmek gerekmektedir. Bu
minimum siireyi bes yila diistirmek tizere bir yasa hazirlanmugtir. Adli
makama atanmak icin avukatlik deneyimi zorunlu bir gereklilik degil-
dir. [vurgular eklenmistir]. Hitkkiimet ayrica gerekli yil deneyimini haiz
Kayitl: Patent Temsilcilerini (Registered Patent Agents), Ticari Marka
Temsilcilerini (Trade Mark Attorneys) ve Hukuki Yoneticiler Enstitiisii
Uyelerinin (Fellows of the Institute of Legal Executives) belli atamalara
basvurabilmelerine izin verecek bir yasama planlamaktadir.®®

“Adli makama atanmak icin avukatlik deneyimi zorunlu bir gereklilik de-

33 Bkz.: www.dca.gov.uk/judicial/ubethejudge_en.pdf.
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gildir” - Bu yiizden, Ingiltere’'de, 6rnegin, bir avukat veya dava vekili olarak
herhangi bir dava deneyiminiz olmasa bile, béyle bir deneyime uzun sii-
redir sahip oldugunuz y6niinde ehliyetlendirilirseniz bélge yargiclar heye-
tine (circuit bench) acik¢a katilabilirsiniz. Ve orada iki yil kalirsaniz 1990
tarihli Kanunun 71(b)(ii) bolimi sizin Yiiksek Mahkemeye atanmaniza,
iki yil daha kalirsaniz, 2005 tarihli Kanunun 25(2)(a) béliimii sizin En Ust
Mahkeme’nin (Supreme Court) Yargiclar Heyetine, yani en iist adli maka-
ma, atanmaniza izin verir. Teoride, ceza hukuku disinda bir yargic olarak
dort yillik bir deneyim yeterli olacaktir.

Bir diger Giivenlik Konseyi daimi {iyesi olan Cinde uzun bir siiredir,
Devrim'den sonra yasanan nitelikli yargi¢ kitligindan dolay1 yargiclarin hu-
kuk mezunu olmas sarti bile aranmiyordu. 1995 yilinda Cin'deki yargiclarin
yalnizca %5'i {iniversite mezunuydu ve 1997 yilinda Cin Mahkemelerinde
280.000 yargic gorev yapmaktaydi.** Ancak 2001 yilinda yapilan reform-
larla yargiglarin en az iki yilhik hukuk deneyimi olan {iniversite mezunlar:
olmasi veya en az bir yillik deneyimi olan yiiksek lisansini tamamlamus kisi-
ler olmasi sart1 getirilmistir.*® Daha 6nce hukuk egitiminin eksikligi hususu
tilkenin en yiiksek mahkemesi olan Cin Yiiksek Halk Mahkemesi'nde gorev
yapan yargiclara kadar ulagmistir.®

Bir diger daimi tiye olan Birlesik Devletler'de birinin — ABD Yiiksek
Mahkemesi'nde bile — Federal bir yargi¢ olmas icin gereken hicbir 6zel ge-
reksinim yoktur gibi gértinmektedir,*” ancak ABD Yiiksek Mahkemesi'nin
halihazirdaki biitiin iiyeleri ya 6zel, kamusal veya diger adli gorevlerde de-
neyim edinmiglerdir.?®

34 Wong Kai Shing, Reforming China’s Judiciary, www.hrsolidarity.net/mainfile.php/ 2000vol11n006/555/.

35 Zou Keyuan, Judicial Reform in China, International Lawyer 36 (2002), 1051 — 1052; ayrica bkz. Chris X. Lin,
A Quiet Revolution: An Overview of China’s Judicial Reform, ) Asian-Pacific Law and Policy Journal 4 (2003),
255.

36 Bkz. Robert Marquand, New for China's Courts: Trained Judges, Standard Rules, Christian Science Monitor, 16
Agustos 2001, www.csmonitor.com/2001/0816/pls3-woap.hem.

37 'Thordis Ingadottir , ed., The International Criminal Court: Recommendations on Policy and Practice (Transnatio-
nal Publishers: 2003), 154 — 155.

38 Bkez.: www.supremecourtus.gov/about/biographiescurrent.pdf.
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Karsit 6rnekler olarak Fransa® ve Ispanya,® yargiclarini yillar siiren ézel bir
egitime ve atanmadan 6nce siki bir rekabete tabi tutmaktadirlar,

Bu arka plana karsi olarak en yiiksek adli makama secilebilirlik ifadesi ne an-
lama gelmektedir? Biitiin uluslararas: yargiglar icin gecerli olacak bir 6rnek
bir standarda agikea ihtiyag duyulmaktadir — adli durusmalar baglaminda,
hele ki ceza mahkemeleri cercevesinde, diplomatik manevra giidiileriyle
hareket edilmesine (usanges) hig yer yoktur. Uluslararasi Kriz Grubw'nun 7
Haziran 2001 tarihli raporunda duyurdugu iizere:
1999 uzman raporunda genis yer verilen prosediir ve kotii hukuki idare
ile ilgili resmi agiklamalar ve argiimanlarin 6tesinde, yargiclar bu mesru-
lastirllamayan durumdan biytik 6l¢iide sorumlu tutulmaktadirlar. Mah-
kemenin yetersiz sonuglari, bazilar: siklikla uzun siiren devamsizliklar
yapan ve ceza davalarini yiiriitmede yeteneksizlik gésteren yargiclarin
olumsuz verimliligine baglanmaktadir. Dahasi, calismalarinda, siklikla
yogun ve karmagik davalarda en ciddi suglarla ilgilenen mahkeme daire-
leri (tribunal chambers) anormal derecede geng hukuki asistanlara hatta
stajerlere giivenmektedirler.

Bu degerlendirmeden hareketle, yargiclar calismalarindan sorumlu tu-
tulmalidirlar. Uluslararas: kriz grubu ilk énce yargiglarin seciminin daha
dikkatli organize edilmesini ve cezai konularda ciddi tecriibesi olmayan
yargiclarin reddedilmesini tavsiye etmektedir. Kisa vadede gecikmelerin
sorumlulugunu tizerine alacak bir bagimsiz komisyonun olusturulmas:
tavsiye edilebilir.*!

Bagimsizlik ve Tarafsizhk

Uluslararas: mahkemelerdeki yargiglar, veya karma ve yerel sug davalarin-
daki yargiclar bagimsiz ve tarafsiz mudir? Tabi ki, oyle olduklarini séyleye-
ceklerdir ve hatta séylemektedirler. Ornegin, ICTR 18 Haziran 1997 tarihli
Joseph Kanyabashi aleyhine agilan durusma mahkemesinin kararinda:

39 Ecole Nationale de la Magistrature (ENM)'nin web sitesine bakiniz. www.enm justice.fr/concours/ concours_
enm/les_3_concours.htm#premier.

40 Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)’nin web sitesine bakiniz. www.poderjudicial.es/eversuite/
GetRecords? Template=cgpj/cgpj/principal.htm.

41 “International Criminal Tribunal for Rwanda: Justice Delayed,” 11 (www.crisisgroup.org/library/ documents/
report_ archive/A400442_02102001.pdf).

ULUSLARARASI SUGLAR VE TARLH, 2007, sSayL: 3-4



: Uluslararasi Ceza Yargisi: Yargisal Secim, Bagimsizlik ve Efik Sorunlar

“..yargiclarin bireysel bagimsizliklary, ... kendi iilkelerinde yargic olabil-
mek icin yeterli ozelliklere sahip ve su¢ davalarinda, uluslararas: insani
hukuk ve insan haklari hukukunda olduke¢a deneyimli olan, yiiksek ah-
laki karaktere sahip, diiriist, tarafsiz kisilerin segilebilecegi ... Yasa'nin 12
(1). maddesi ile belirtilmigtir”*

Hukuki {islubun, niteliklerin dikkate alinmasi kadar uygulanmadig1 gerce-
ginin disinda, bu, hukuki bir inangtan baska bir sey degildir. Bagimsizhk
ve tarafsizlik icige ge¢mis kavramlardir: Eger bir yargic gercekten bagimsiz
degilse, onu atayan kurum veya mercinin ¢ikarlar: isin icine girdiginden
itibaren tarafsizligs tartisihir. Yargiclarin émiir boyu veya kesin olarak yeni-
lenemez gérev siireleri atanmadigi durumlarda, bu daha da ¢ok gegerlidir;
veniden se¢ilmenin miimkiin bulundugu uluslararas: mahkemelerde oldu-
gu gibi. Bu nedenle, tipki dava mahkemesinin Kanyabashi kararinda yaptigi
gibi, séyle demek safca olacaktir:

“Yargiclar, hukuki gorevleri icin Giivenlik Konseyine hesap
vermezler”*

Elbette verirler, ¢iinkii eger herhangi bir nedenden dolay1 BM diplomatlari-
n1 veya kendi iilkelerinin devletlerini memnun etmezlerse, ne hiikiimetleri
tarafindan tekrar segilecekler, ne de basit¢e Genel Kurul'da tekrar secilebi-
leceklerdir.

Mahkemelerin ve Divanlarin Statiileri yargiclarin bagimsizhiginm gerektirir,
tipki mesela ICTR'nin Tuiziigiintin 12. (1) Maddesinde séylendigi gibi:

Mahkemeler on alt1 daimi bagimsiz yargictan olusur. Ikisi ayni Devletin
milliyetinden olamaz, ve Ttiziigiin 13 ter, 2. paragrafi uyarinca ayni anda
en fazla dokuz iyesi bagimsiz yedek yargic olarak atanabilir.

Uluslararasi Ceza Divan: Statiisi'niin 40. maddesi bagimsizligin tanimi ko-
nusunda ¢ok daha agiktir:

42 Savar v Joseph Kanyabashi, Dava No. ICTR-96-15-T, Yargt Konusunda Savunma Teklifi Karari, 18 Haziran
1997, para. 42.

43 Savct v Joseph Kanyabashi,, Dava No, ICTR-96-15-T, Yargt Konusunda Savunma Teklifi Karari, 18 Haziran
1997, para. 41.
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1. Yargiclar, gorevlerini ifa ederken bagimsiz olmalidirlar.

2. Yargiclar hukuki gérevlerine mani olusturabilecek veya bagimsizlik-
larina duyulan giiveni etkileyebilecek herhangi bir faaliyette bulunma-
malidirlar.

3. Yargiclarin Divan oturumlarinda tam-giin prensibi ile hizmet etmesi
beklenir ve herhangi baska bir mesleki ugras ile ilgilenmemeleri gere-
kir.

4. 2.ve 3. paragraflarin uygulanmasi ile ilgili herhangi bir sorun, yargig-
larin mutlak ¢ogunlugu ile karara baglanir. Sorunun bir yargig ile birey-
sel olarak ilgili olmasi durumunda o yargic¢ karar alma asamasinda yer
alamaz.

Fakat, yargiclarin kendi i¢lerinden bazilari, kardeslerinin verdikleri kararla-
rin her zaman tamamen yasal temellere dayandigiyla veya uluslararas: tu-
tum ve politikanin gereklerinin bireysel kararlarda yer alip almadigiyla ilgili
stiphelerini dile getirmislerdir. Avustralyali yargic David Hunt, su anda tinlit
olan Milosevic davast ile ilgili Ekim 2003 tarihli karara muhalefet gerekee-
sinde, ICTY Temyiz Dairesi'nin ¢ogunluk oyunu, BM Giivenlik Konseyi'nin
mahkemenin faaliyetini tamamlamasi statejisine boyun egmek suretiyle sa-
nigin durumunu tehlikeye sokmakla suclamigti:

Cogunluk oyuyla alman Temyiz Dairesi Kararinin Kural 92bis yorumu-
nu dogruladigina iliskin hi¢cbir dayanak gosterilmemistir. Oldukga saygin
Ingiliz yargic, Lord Atkin -2. Diinya Savas’nin en karanlik giinlerinde-
Lordlar Kamarasi’'ndan dort meslektast ile birlikte, Yiiriitmeyi kayirmak
icin Savunma Y6netmeligi'ni sagduyuya dayali olarak yorumlarken, Yo-
netmelik ile ilgili verdikleri yorum hakkinda séyle demistir:

Onerilen anlam verme metodunu dogrulayacak bildigim sadece bir tane
merci vardir: “Eger bir kelimeyi kullanirsam” dedi, Humpty Dumpty kii-
ciimser bir edayla, “bu demektir ki sadece onu ima demek istiyorumdur,
daha ¢ogunu veya azini degil” “Sorun su ki” dedi Alice, “kelimelerden

cok degisik anlamlar ¢ikarilabilir” “Sorun su ki” dedi Humpty Dumpty,
“hangisi esastir — hepsi bu”

Temyiz Dairesi'nin, her ne kadar kararlari tekrardan temyize tabi olmasa
bile, Kanunlarda kullanilan kelimelerin alistlmis anlamlarini degistirme
hakk: yoktur. Tanigin sozlii ifadesinin yerini alan yazili ifadesinin yar-
dimy, her ne kadar tanik sozli olarak dogruyu soyleyecegini beyan etse
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de, 92bis (A) maddesinde gegen “tanigin sozlii ifadesi yerine gecen yazi-
h ifadesi” ibaresinin kapsaminda degerlendirilir. Dolayisiyla bu, sanigin
eylemleri ve hareketleri veya (yargimin bir geregi olarak) saniga yakin
olanlarin eylem ve hareketleri haricinde, sadece bir durumu kanitladig:
stirece makuldiir.

Cogunluk oyuyla alinan Temyiz Dairesi Karari, Madde 92bis hakkindaki
onceki yorumu g6z 6niinde bulundurmus ve ciddi bir bicimde, belirtil-
digi gibi sanik hakkinda pesin hitkiim verilmesi sonucunu dogurmustur.
Daha 6nce soyledigim Ruanda Mahkemesi'ndeki bir temyizde Giivenlik
Konseyi tarafindan Yugoslavya Mahkemesi'nin faaliyetini tamamlama
Stratejisinin “en belirgin ifadesiyle” uygun onay1 Giivenlik Konseyi'nin
Mahkeme’yi adil olmayan durusmalar seklinde durusma yapmaya tesvi-
ki seklinde yorumlanmamahidir. Cogunluk oyuyla alinan Temyiz dairesi
Karar'nt dogrudan uygulayabilmek i¢in bu durumda ifadeyi tekrarla-
mak gerekir. Bu karar, sanigin Mahkeme Statiisiinde ve uluslararasi 6rfi
hukukta sakh bulunan haklarinm ihlal edilmesinin yaninda, ne yazik ki
Temyiz Mahkemesi'nin son zamanlardaki dikkatlice ele alinip yorumlan-
mis hukuki yorumlar: veya yéntemsel kanunlar: tersine ceviren veya yok
sayan bir egilimi de izlemektedir. Bu kararlarin alinmasi konusundaki
en akla yatkin agiklama, Tamamlama Stratejisinin kovusturmasinin hizh
bir gekilde neticelenmesinin desteklenmesi konusundaki istektir. Boy-
le yaparak, Mahkeme yargici oldugumda kanuni beyannamede benden
istendigi sekilde gorevimi “onurlu, giivenilir, tarafsiz ve diirtist” olarak
yerine getirdigimi diigiinmedigim icin, bu kararlara katilmamaktayim.

Uluslararasi toplum uluslararasi insani hukuk kurallarini ciddi bir sekil-
de ihlal edenlerin yargilanmas: konusunda Mahkemeye yetki vermistir.
Mahkemeden bunu, 6nceki paragrafta atifta bulunulmus olan sanigin
haklarina saygi duyarak yapmasini bekler. Eger Mahkemeye uluslararas:
toplum tarafindan bunu yapmasina yetecek zaman ve para verilmezse,
o da bu insanlar: belirtilen haklarim da géz 6niinde bulundurarak yar-
gilamaya ¢alismayacaktir. Bana gére, Tamamlama Stratejisini daha 6nce
Temyiz Divani tarafindan bu haklarin ihlali pahasina kabul edilen énce-
ki yorumlarindan hareketle ele almak dogru degildir.

Mahkeme, kararabagladigi mahkumiyet sayisiveya Giivenlik Konseyi'nin
onayladigt Tamamlama Stratejisini sonuglandirmadaki hiz1 ile degil,
yargilamalarindaki adalet ile degerlendirilmelidir. Tamamlama Strateji-
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sinin, saniklarin haklarinin @istiinde bir éncelige haiz oldugu yéniindeki
cogunluk oyuyla alinan Istinaf Mahkemesi Karar1 ve digerleri Mahke-
menin sohretine leke siirecektir. #

Politikanin uluslararasi yarg: siirecine etkisine Rachel Kerr’in son calisma-
sinda deginilmistir.** Kerr, “icice gecmis olsalar da, hukuk ve politika ta-
mamen birlesmemistir: Mahkeme salonunun kapisinda bir sinir vardir”
der. Daha sonra kitabinda® da tekrar ettigi bu ifadeye, olaylar1 basite in-
dirgedigini diisiindiigtim icin katilmakta giiclitk cekiyorum. ICTR'deki Ba-
rayagwiza olayinda goriildiigii iizere, ortak Temyiz Dairesi, 6nce samgin
habeas corpus (hakim 6niine ¢ikarilmamis olma) sebebi ile saliverilmesini
kararlagtirdiktan sonra, bu defa Ruanda’nin mahkemenin sorusturmalarina
destegini durdurabilecek olmasindan endige eden Carla del Ponte’nin sid-
detli bir sekilde kars: ¢ikmasindan dolays, kararindan dénmiistiir, 8

Bu ¢ergevede baska bir problem de, bu konudaki eski sorulardan biri olan
ICTY'nin kendisinin Giivenlik Konseyi tarafindan kurulusunun mesruiye-
tini telaffuz edip edemeyecegi sorusudur; Kerr bu soruyu olumlu olarak
yamitlamistir.* Temyiz Mahkemesinin 2 Ekim 1995 tarihli Tadic Davasi
Kararr'nda yanildigina kesin bir sekilde inaniyorum ve bu sadece yargiclarin
tarafsiz kanaatlariyle hiikiim verip vermedikleri ile ilgili bir soru degildir. %
Bu kararin mazur gosterilmesi i¢in kullanilan “yetki yetkisi” (compétence de
la compétence) kavrami sadece orada mantiksal olarak yargilayacak bir mak-
kemenin varlig1 halinde uygulama konusu olabilir; oysa burada, mahkeme
heniiz kurulmamustir. Yargi¢ Li konu hakkindaki muhalefetinde bu yanlisi
kabul etmis, fakat cogunluk onun uyarilarini ciddiye almamstir. Yargicla-

44 Savet v Slobodan Milosevic, Dava No. 1T-02-54-AR73.4, Hakim David Huntun Ana Yazili fade
Formundald Delillerin Gegerliligi ile ilgili Reddi (30 Eyliil 2003'te verilen Cogunluk Karar), 21
Ekim 2003, paras. 19 - 22.

45 Rachel Ker, The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, An Exercise in Law, Politics
and Diplomacy (Oxford University Press: 2004). — Devami benim bu calisma ile ilgili incelememden
alinmsstir : International Criminal Law Review, (2005) 506 — 510.

46 Rachel Kerr, The International Criminal..., 3 ve 9.

47 Rachel Kerr, The International Crimindl. .., 218 — 219,

48 Ayrica benzer kararlar icin elegtirel yaklagim ve referanslar icin bakintz Larissa J. van den Herik, The Contribution
of the Rwanda Tribunal 1 the Development of Insernational Law (Martinus Nijhoff Publishers: 2005), 59 ~ 60.

49 Rachel Kerr, The International Criminal...,64 - 65
50 Rachel Kerr, The International Criminal...,65.
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rin varacabilecekleri alternatif sonuglar: diigiinelim: Eger Mahkeme’nin ka-
nunsuz bir sekilde kuruldugu sonucuna varirlarsa, toparlanmalari ve hicbir
karar vermeden eve geri donmeleri gerekirdi, ciinkii almis olacaklar1 ka-
rarlar temelsiz ve baglayiciliktan uzak olacakti. Dolayisiyla, onun kanunsuz
kurulmus oldugu kararina varma olasiliklar1 ne kadar bityiiktiir? Burada
hukuki politika bagini mahkeme salonunun kapisindan iceri sokmakta.

Kerr “Mahkeme’nin aldig: kararlar ile uluslararasi insani hukukun geli-
siminin siyasi gorev talimatinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu fakat sa-
mgin suglu veya masum olarak kararlagtirilmasina karisiimasina izin
verilmedigini”™' ditstinmektedir. Ben bu fikre, yazarin énceki séylemi olan
uygulanabilir yasanin halihazirda yerlesmis oldugu fikri ile celismesini bir
yana biraksak da katilmakta gligliik ¢ekiyorum. Eger yargiclar hukuku gelis-
tirmek icin serbest olsalar ve hatta siyasi gérev talimati kapsaminda olsalar
— ¢linkii eger birisi Mahkemenin siyasi gorev talimatindan bahsederse o
yargiclarin siyasi gorev talimatlarindan séz ediyordur- sanigin durumuna
miidahaleden nasil kaginilabilir? Bu uluslararas: érfi hukuka da uygulana-
bilecek kanunsuz su¢ olmaz (nullum crimen sine lege) prensibinin basit bir
fonksiyonudur. Eger Kerr sadece politikanin gercegi arama siirecine etki
etmemesi gerektigini séylityorsa, prensipte hakhidir, fakat orada bile bazi
insanlarin politik goriislerine dayanarak gekinceleri olacaktir, ve drnegin
Hirvatistan'in Kordic ve Cerkez davalarinda degerli belgelerini arsivlerden
uzun bir siire ¢ikartmaktaki isteksizligi dikkat cekicidir. Gergegi arama ile
simirh olan bu dar bakis acisi, sanigin davasi iizerinde derin etkileri olan
miistakil hukuk prensiplerinin yorumlanmasi ve iiretilmesindeki bakis aci-
sinin kaybedilmesi tehlikesi ile karsi kargiyadir.

Karma veya yerel diizenlerdeki uluslararasi yargiclar bakimindan bir fark-
lihk var midir? Kosova Yiitksek Mahkemesi'nde yargiclik yapmis olan ve su
an Sierra Leone i¢in Ozel Mahkeme Temyiz Dairesinin iiyesi olan Yargi¢
Renate Winter'in ve benim bagka bir yazida belirttigimiz gibi,*> 6rnegin
UNMIK'in Kosova'daki gorevinde oldugu sekilde, idare diizenlemeleri si-
yaseten sorunlu alanlarda karar verecek yargiclar: etkilemek icin kullana-

51 Rachel Kert, The International Criminal...,91.

52 Bohlander/Winter, Internationalisierte Strafgerichre auf nationaler Ebene — Kosovo, Kambodscha, Sierra Leone
und Timor-Leste, in Kirsch, ed., Internationale Strafgerichishife, NOMOS (Baden-Baden:2005), 261 ~ 279;
Bohlander, Kovugturmalar ve Mahkemeler igin Yasal Cergeve, Ambos/Othman, eds. New Approaches in Interna-
tional Criminal Justice, edition iuscrim, (Freiburg: 2003) 21 - 59.
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bilir; ve resmi goriigse uymayacak yargiglar dizgin altinda tutmak icin alt:
aylik kontratlari yenilememe aracini kullanmay: giindemde tutabilir.”® “Ki-
zil Khmer Durusmalari i¢in Olaganiistii Mahkemeler” kurulmasi hakkinda
BM ve Kambogya arasinda yapilan anlasmada bulunan 28. ve 29. madde-
lerde de hukuki karar verme siirecinde ciddi karismaya yol acabilecek po-
tansiyel vardir:

28. Madde

Isbirliginden Cekilme

Kambogya Krallig: Hitkiimeti’nin Olaganiistit Mahkemeler’in diizen ve
yapisin1 degistirmesi veya bagka bir yolla isbu Antlasmamn hiikiimle-
riyle wyusmayan bicimde ¢alismasina yol agmast durumunda, Birlesmis
Milletler finansal veya bagka tiirde destek saglamay1 kesme hakkini, bu
Antlagsmaya uygun olarak, sakli tutar.

29. Madde

Uyusmazhiklarin Cozimi

Taraflar arasinda isbu Antlasmay1 yorumlama ve uygulamada cikabi-
lecek uwyusmazliklar miizakere ile ya da karsilikly olarak anlasimus bir
yolla ¢oziilecektir. [Vurgular eklenmistir]

Ozellikle 29. Madde, itham edilenin suclulugu ve masumiyetini degerlen-
dirmede dogrudan etkili olacak hiikiimler de dahil olmak iizere tiim hii-
kiimlerin baglayici yorumuyla ilgili son s6zii yargiclara degil, Antlasmanin
taraflarina birakir. Eski bir ceza yargici devam eden bir mahkemede bunun
ne anlama gelebilecegini diistindtigiinde tirperir.

Sierra Leone icin Ozel Mahkeme'de, yargiglar Robertson, Ayoola ve King,
bir Temyiz Dairesi karar1** konusunda kuvvetli goriis ayriligi icinde, yakin
zamanda ve agikga, Dava Mahkemelerindeki meslektaslarmin profesyonel-
lik dist uygulamalarini kinamiglardir. Bu pekeok seyin arasinda, genellikle
gogunluk karar: ile hiikiim verildikten haftalar ve aylar sonrasinda ayr1 ve

53 Bu yazilitken de halen bir problem tegkil etmeye devam ermekeedir, bkz.: Mart 2006 AGIT1999dan itibaren
Kosova hukuk sistemi ile ilgili inceleme raporu : 2005 www.osce.org/documents/mik/ 2006/03/ 18579_en.pdf.

54 Savci v Brima et al, Dava Nos. SCSL-04-16-AR73-441-1, SCSL-04-16-AR73-441-2 & SCSL-04-16-AR73-
441-3, Brima-Kamara Savunma temyizin 2 nolu Yargi Mahkemesinin oldukga acil olarak Kevin Metzger ve
Wilbert Harris'in 8 Aralik 2005 tarihli Alex Tamba Brima ve Brima Bazzy Kamara icin y6netici konsey olarak
tekrar atanmast ile ilgili oreak giivenlik teklifi gogunluk kararina iliskin ceklifi,
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mubhalif gériisler aciklanmasi, muhalefetlerinin ana nedenleri konusunda
meslektaslarina 6nceden bilgi verilmemesi ve siklikla ¢ogunluk kararinin
savlarinin temelini elestiren bu muhalif goriiglerin énceden degerlendiril-
me imkani birakilmamast sayilabilir.* Temyiz yargi¢lari, 6zellikle Yargic Ro-
bertson, hakli olarak her yargicin bagimsiz oldugunu belirttikten sonra, bu
bagimsizhi§in meslektaslarin gérislerini dikkate alma goniilliligiinii temel
aldigini ifade etmistir. Yargic Robertson, bunun ulusal mahkemelerde, her
ne kadar kisilikleri ¢atisabilse bile yargiclarin ayni mesleki gecmise sahip ol-
malari ve hukuki iletisime dair sinirh ve saygi duyulan bir mahremiyeti pay-
lasmalar1 nedeniyle dogal olarak gelistigini ifade ettikten sonra uluslararasi
seviyede de bunun 6rnek alinarak uygulanmasi gerektigini ileri stirmiistiir.

Siklikla bir yargicin bagimsizligi ve tarafsizliginin uyusabildigi ve tekil dava-
larda test edilmesi gerektigi 6zel durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar yar-
gian ehliyetsiz kalinmas: ve gérevden alinmasi gibi durumlarla ilgilidir ve
bundan sonraki boliumde incelenecektir.

Cekilme ve Azil

Uluslararast mahkemelerin tarihi seyri ierisinde objektif nedenlerden do-
layr bir yargicin yetkisizliginin veya tarathhgindan dolay1 davay1 inceleme
yetkisinin elinden alnmasinin arandigi davalar olmustur. Sierra Leone icin
Ozel Mahkeme'de® SCSLye katilmadan 6énce yazdig: bir kitaba istinaden
Yargi¢ Robertson’un yetkisizlestirilmesi ve — eger basarili bir azil sayilabi-
lirse — Biiro ¢ekilme karar: almadan 6nce Yargic Vaz'in ICTR'de gériilen
Karamera v.d. davasindan c¢ekilmesi istisna olarak tutulacak olursa, bu tiir
arayislarin hicbiri basarili olamamistir.” Bu konularin hukuku, genellikle
uluslararasi ceza mahkemelerinin Usul ve Delil Kurallar: (Rules of Proce-
dure and Evidence) (RPE) tarafindan diizenlenir; yalmzca UCD kendi Satii-

55 Bir davada mahkeme agikea ge¢ uyusmazligin mahkemenin web sitesinde yayinlanmasini reddetmis ve Bagkan
derhal bu sekilde olmasins emretmigtir. Bkz.: hakimin farkds kararlare Kral Galega Savar v Brima et al, Dava No.
SCSL-04-16-AR73-441-1, SCSL-04-16-AR73-441-2 & SCSL-04-16-AR73-441-3, Brima-Kamara Savunma
temyizin 2 nofu Yargi Mahkemesinin oldukea acil olarak Kevin Metzger ve Wilbert Harris'in 8 Aralik 2005
tarihli Alex Tamba Brima ve Brima Bazzy Kamara icin yénetici konsey olarak tekrar atanmas ile ilgili oreak

giivenlik teklifi cogunluk kararina iligkin teklifi
56 Bkz.: Savar v. Issa Hassan Sesay, Dava No. SCSL-2004-15-AR 15, Yargig Robertson'un Temyiz Dairesi'nden
alinmasins isteyen savunma dilekgesi haldkunda karar, 13 Mart 2004.

57 Bkz.: Saver v. Edouard Karemera v.d., Dava No. ICTR-98-44-T, Yargig Vaz'in gorevden alinmasina iligkin Nzi-
rorera ve Rwamakuba'nun dilekgeleri hakkinda karar, 17 May1s 2004.
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stinde bu hususta hitkiimler koymustur.>®

ICTY RPE'nin 21 Temmuz 2005 tarihinde degistirilen Kural 15'i ile bu ko-
nuyu su sekilde dazenlemistir:

Kural 15 - Yargiclarin Azli

(A) Bir yargic kendisinin tarafsizhigini etkileyebilecek bir iligkisi olan
veya olmus olan veya sahsi alakasinin oldugu herhangi bir dava veya
temyiz durusmasinda gorev yapamaz. Boyle bir durumda yargi¢ ¢ekilir
ve Baskan davaya yeni bir yargic atar.

(B) (i) Herhangi bir taraf Dairenin Bagyargicina yukaridaki mazeretlere
istinaden mahkemenin bir yargicinin dava veya temyiz durugsmalarin-
dan cekilmesi ve azli icin bagvurabilir. Bagyargc ilgili yargica danisir ve
Bagkana rapor eder.

(ii) Bagyargicin raporunu miiteakip, eger gerekirse, Baskan bagvurunun
degeri ile ilgili karar hakkinda kendisine rapor hazirlamak tizere diger
mahkemelerden segilen ti¢ yargigtan olusan bir panel atar. Eger karar
bagvuruyu desteklerse, Bagkan ilgili yargicin yerine gorev yapacak bir
bagka yargic atar.

(iii) Ug yargictan olusan panelin karar1 temyize tabi tutulamaz.

(iv) Eger ilgili yargic Baskanin kendisi ise, bu paragrafta belirtilen
Bagkan1n sorumluluklar: Bagkan yardimcisi tarafindan yerine getirilir
veya, eger Bagkan bagvuru ile ilgili islem yapamazsa [bu sorumluluklar]
islem yapabilecek mevcut en kidemli daimi yargig tarafindan yerine ge-
tirilir.

(C) Suglanana karsi hazirlanan iddianameyi degerlendiren Dava Mah-
kemesi Yargici (The Judge of Trial Chamber), Stati'niin 19. Madde-
si ve 47 ve 61 numarali Kurallar uyarinca, suglananin davasinda Dava
Mahkemesi'nin bir tiyesi olarak gorev yaptigi nedeniyle azledilemez.
Boyle bir yargi¢ ayrica bu davada herhangi bir temyiz ile ilgilenen Tem-
yiz Dairesi’nin bir ityesi olarak gorev yaptigi icin de azledilemez.

(D) (i) Bir yargig, Dava Mahkemesinin iiyesi olarak gorev yaptig bir
davada herhangi bir temyiz ile ilgili gbrev yapamaz.

(i) Bir yargic, karar1 degerlendirilen Dava Mahkemesinin yesi olarak
gorev yaptig: bir konuda, 108 bis numarali kural uyarinca herhangi bir

58 Tiim bu hitkiimler mahkemelerin web sitelerinde temel metinler ve hukuki belgeler dosyalarmin altinda buluna-
bilir: ICTY = www.un.orgficty; ICTR = www.ictr.org; ICC = www.icc-cpi.int; SCSL = www.sc-sl.org; ECtHR =
www.echr.coe.int/echr; ECJ/ECFI = www.curia.ew.int.
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inceleme icin Devletin temyiz talebi konusunda gorev yapamaz.

7 Haziran 2005 tarihli ICTY RPE’si 15 numarali Kural'in hiikiimlerini icer-
mektedir:

Kural 15 - Yargiglarin Azli

(A) Bir yargic kendisinin tarafsizhigin etkileyebilecek bir iliskisi olan
veya olmus olan veya sahsi alakasinin oldugu herhangi bir davada go-
rev yapamaz. Her durumda bu davadan ¢ekilmelidir. Yargic Dava Mah-
kemesinden ¢ekildiginde Bagkan bir diger Dava Mahkemesi yargicinin
onun yerine gorev yapmak iizere atar. Yargic Temyiz Dairesinden cekil-
diginde o mahkemenin Bagyargic: bir diger yargici onun yerine gorev
yapmak iizere atar.

(B) Herhangi bir taraf Mahkemenin Basyargicina yukaridaki mazeretle-
re istinaden mahkemenin bir yargicinin dava veya temyiz durusmalarin-
dan gekilmesi ve azli i¢in bagvurabilir. Bagyargicin ilgili yargic ile yaptig
gortigmenin ardindan eger gerekirse Biiro konuyu karara baglar. Eger
Biiro bagvuruyu desteklerse Baskan azledilen yargicin yerine bir diger
yargici atar.

(C) Suglanana karst hazirlanan iddianameyi degerlendiren Dava Mahke-
mesi Yargicy, Statii'niin 19. Maddesi ve 47 ve 61 numaral Kurallar uya-
rinca, suglananin davasinda Dava Mahkemesi'nin bir iiyesi olarak goérev
yaptig1 icin azledilemez.

(D) Temyiz Dairesinin hi¢bir iyesi ayni milliyetten bir baska yargicin
Dava Mahkemesi Uyesi olarak gorev yaptig1 bir davada temyiz incele-
mesini yiirtitemez.

UCD hukuku, Statiisi'ndeki hiikiimlerle ve RPEleri ile bu konuda en acik
olanidir:

a) Statii

Madde 41
Yargicliktan ¢ekilme ve yargicin davaya bakamamasi

1. Baskanlik, bir yargicin talebi iizerine o yargicin bu Statii cercevesinde
bir gérev yapmaktan ¢ekilmesine, Usul ve Delil Kurallarina gére karar
verebilir.

2. (a) Yargiclar, hangi gerekceyle olursa olsun, tarafsizliklarindan makul
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stiphe duyulabilecegi davalarda yer almazlar. Bir yargic, sayet Mahkeme-
nin bakmakta oldugu bir davaya bakan veya hakkinda sorusturma veya
yargilanma yapilan kisinin ulusal ditzeyde karsit herhangi bir davayla
daha 6nce herhangi bir sifatla ilgilenmis ise bu paragraf cercevesinde
yargichk yapamaz. Bir yargi¢, Usul ve Delil Kurallari cercevesinde de
yargiclik ehliyetini kaybedebilir.

(b) Mahkeme Savcisi veya yargilanan veya hakkinda sorusturma yapilan
sahis, bu maddeye gore bir yargicin davaya bakamamasini talep edebi-
lir.

(c) Bir yargicin, yargi¢hga ehil sayilmamasina iliskin sorunlar, yargiclarin
salt cogunlugu tarafindan karara baglanir. Tartismaya konu olan yargic
kendi goriislerini de Mahkemeye sunabilir, ancak kararda oy kullana-
maz.

b) RPE

Kural 33

Bir yargicin, Savcinin ya da bir Savcl Yardimcisinin gérevden affi

1. Gorevden affini isteyen bir yargig, Savcr ya da bir Savar Yardimeis,
affi gerektirecek nedenleri ortaya koyarak Bagkanlhiga yazih bir talepte
bulunacaktir.

2. Bagkanlik talebi gizlilikle ele alacaktir ve kararinin gerekgelerini ilgili
kisinin rizasi olmaksizin alenilegtirmeyecektir.

Kural 34

Bir yargicin, Savcinin ya da bir Saver Yardimcisinin davada yer alama-
mast

1. Bir yargicin, Savcinin ya da bir Saver Yardimeisinin davada yer alama-
ma nedenleri, madde 41, paragraf 2, ve madde 42, paragraf 7'de diizen-
lenmis olan nedenlere ek olarak, su gibi durumlari icerecektir:

(a) Taraflardan herhangi biri ile kar1 koca, ebeveyn ya da diger yakin ai-
levi, kisisel ya da mesleki iligki ya da bir ast-iist iliskisi dahil olmak iizere,
davada kisisel menfaatin olmasi;

(b) Davada yer almasindan 6nce ya da onun tarafindan daha sonra bas-
latilmis olan ve sorusturulan ya da kovusturulan kisinin kars1 tarafta yer
almis oldugu ya da yer almakta oldugu herhangi bir yargilama islemle-
rinde kendi kisisel sifati ile yer alma;

(c) Goreve baslamadan 6nce, s6z konusu dava, taraflar ya da onlarin ya-
sal temsilcileri konusunda goriis belirtmesinin beklenmis olabilecegi ve
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bunun, objektif olarak, ilgili kisinin gerekli tarafsizligini aleyhte olacak
sekilde etkileyebilecek faaliyetler yiirtitmesi;

(d) Basin araciligiyla yazili olarak ya da aleni eylemlerle, ilgili kisinin ta-
rafsizligini aleyhte olacak sekilde etkileyebilecek gériisler aciklamast.

2. Madde 41, paragraf 2, ve madde 42 paragraf 8'de diizenlenmis olan
hitkiimlere tabi olarak, gérevde yer almama nedenlerinin varhiginin bil-
gisinin edinilmesinden hemen sonra, buna iliskin bir talep yazili olarak
yapilacaktir. Talep, nedenleri belirtecek ve herhangi bir uygun delili ek-
leyecek ve yazili sunumlar yapmaya hak sahibi olacak ilgili kisiye ileti-
lecektir.

3. Savcinin ya da bir Savel Yardimcisinin davada yer alamamasina iliskin
herhangi bir mesele, Temyiz Dairesi yargiglarinin gogunlugu tarafindan
karara baglanacaktir.

Kural 35

Bir yargicin, Savcinin ya da bir Saver Yardimcisinin affedilmeyi talep
etme yikamlaliagi

Bir yargicin, Savcinin ya da bir Savci Yardimeisinin kendisi ile ilgili ola-
rak gorevde yer almamaya iliskin bir nedenin varhgina inandig1 durum-
da, affedilmek i¢in bir talepte bulunacaktir ve madde 41, paragraf 2, ya
da madde 42, paragraf 7, ve kural 34 uyarinca gérevde yer almama icin
bir talebin yapilmasini beklemeyecektir. Talep yapilacaktir ve Baskanlik
Kural 33 uyarinca talebi ele alacaktir.

Kural 38

Yer degistirmeler

1. Bir yargicin, su gibi objektif ve hakli nedenlerle yeri degistirilebilir:
(@) ..;

(b) Kabul edilmis mazeret;

(c) Davada yer almama;

) ..;

(e) ...

14 May1s 2005 tarihli, versiyonunda SCSL'nin RPFE’si azil ve gérevden cekil-
me kurallar: Kural 15’te diizenlenmektedir:

Kural 15 - Yargiclarin Azli

(A) Bir yargicin tarafsiziginin herhangi bir giiclii nedenle makul bir bi-
¢imde siipheye diistiigii bir durumda, o yargi¢ dava veya temyizde gérev
alamaz.

(B) Herhangi bir taraf yargicin iyesi oldugu Daireye yargicin yukarida
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belirtilen nedenle azli i¢in bagvurabilir.

(C) Yargicin Dava Dairesinden géniillii olarak cekildigi durumlarda,
Baskan Statiiniin 12(4) maddesi uyarinca bagka bir yargig atayabilir veya
diger bir Dava Dairesi Yargici, yerine gorevlendirilebilir. Bir yargicin
Temyiz Dairesinden goniillii olarak ¢ekildigi bir durumda ise Yedek Yar-
gi¢c onun yerine goérevlendirilebilir.

(D) Bir yargicin Ozel Mahkeme'nin bir {iyesi olarak gorev yapmaya uy-
gun olmadig: iddia edildiginde konu Daireden Yargiglar Konseyi'ne gon-
derilir.

(E) Konsey su konular1 kararlagtirir:

(i) Bagvuruda belirtilen iddialarin ciddi bir dogas: oldugu,

(ii) boyle bir bagvurunun ilk gériiniisiine gére bir gercek oldugu durum-
da Konsey konuyu Genel Kurula yonlendirir ve bu Kurul konuyu deger-
lendirerek gerekirse yargici atayan birime tavsiyede bulunur.

(F) Her asamada, su¢lanan yargi¢ konuyla ilgili yorumlarini sunmak icin
davet edilebilir ancak konuyla ilgili miizakerelere ve karara katilamaz.
(G) Bir iddianameyi onaylayan veya bir siipheli veya suclanan birine kar-
s1 mahkeme Oncesi veya sifahi bir hadiseye karisan bir yargi¢c bu nedenle
suclananin dava veya temyiziyle ilgilenen dairede iiye olarak bulunmak-
tan men edilemez.

Diger uluslararasi mahkemelerin bu konu ile nasil ilgilendiklerini gérmek
ilging olacaktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu konuyla ilgili olarak
13 Aralik 2004 tarihinde Mahkeme Kurallarinda séyle karar almustir:

Kural 281

(Gorev Alamama, Cekilme veya Muafiyet)

1. Katilmak tizere ¢agrildigi durusmalara katilmasi engellenen yargic, en
kisa zamanda, Daire Bagkanina bildirimde bulunmalidur.

2. Bir yargic asagidaki durumlarda durusmalara katilmayabilir:

(a) Taraflardan herhangi biri ile kar1 koca, ebeveyn ya da diger yakin ai-
levi, kisisel ya da mesleki iliski ya da bir ast-iist iligkisi dahil olmak {izere,
davada kisisel menfaatin olmasi;

(b) davada daha o6nce dava ile iligkisi olan bir sahis veya tarafin avuka-
t1, avukati veya temsilcisi olarak veya bagka bir ulusal veya uluslararasi
mahkemenin veya sorusturma komisyonunun iiyesi olarak veya diger
bir kapasite ile gérev yapmis olmasy;

(c) Bir davaya 6zel yargic olarak veya 26 § 3 Kurali uyarinca eski secilmis
yargic olarak gérev yapmaya devam ederek bagimsizligi veya tarafsiz-
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higina uygun diismeyecek herhangi bir mesleki faaliyet veya idari veya
siyasi faaliyette bulunmus olmasi;

(d) Basin araciligiyla yazil olarak ya da aleni eylemlerle, ilgili kisinin ta-
rafsizhigini aleyhte olacak sekilde etkileyebilecek goriisler aciklamast;

(e) diger herhangi bir nedenle bagimsizlik veya tarafsizhginin mesru ola-
rak siipheye diigmesi.

3. Eger bir yargig yukaridaki nedenlerden biri nedeniyle cekilirse bunu
kendisini durugsmadan affedecek olan Daire Baskanrna bildirir.

4. Bu kuraln ikinci paragrafinda belirtilen durumlarin birinin varligs ile
ilgili olarak Baskan veya ilgili yargig hakkinda herhangi bir siiphe duru-
munda bu konu Daire tarafindan karara baglanacaktir. ilgili yargic hak-
kindaki gorisleri dinledikten sonra, Daire o yargic olmaksizin miizakere
ve oylama yapacaktir. Bu konuda ilgili yargic Dairenin miizakereleri ve
oylamasi gergevesinde Dairedeki ilk yedek yargicla degistirilecektir. Yar-
gicin herhangi bir ilgili Bagith Taraf icin gorev yaptigi durumlarda da
aynisi uygulanacaktir. Boyle bir durumda ilgili Bagitl: Taraf 29 § 1 Kural:
uyarinca o yargicin yerine ilk yedek yargici atamakla miikelleftir.

5. Yukaridaki hitkiimler — Béliimiin Baskanr'nin 1. veya 3. paragraflar
uyarinca yaptigi bildirim sakh kalmak kaydiyla, bir yargicin bir Komite’ye
katiiminda da uygulanur.

Avrupa Ilk Derece Mahkemesi (European Court of First Instance) ile bu
konudaki hiikiimleri aynt olan Avrupa Adalet Divanr'nin Statiisii bu konuda
sunlar1 belirtmektedir.

Madde 18

Hig bir yargi¢c veya avukat (advocate general), bir davanin idaresinde,
daha 6nce o davanin taraflarindan biri igin veya o taraflarin temsilcisi
veya avukati olarak gérev yaptiysa veya mahkemenin veya bir sorustur-
ma komisyonunun bir tiyesi olarak tanimlanmissa, veya herhangi bir di-
ger kapasitede gorev yapmigsa, gérev alamaz.

Eger, bazi 6zel sebeplerden &tiirt, bir yargic veya avukat bir davanin in-
celenmesi ve yargilanmas: siirecinde gorev almamasi gerektigini diisii-
nityorsa bu durumdan Baskani haberdar eder. Eger, bazi 6zel sebepler-
den &tiirii, Baskan herhangi bir yargic veya avukatin bir davada gérev
yapmamasi veya bagvuruda bulunmamast gerektigini diisiiniiyorsa, yar-
gic1 bu konuda bilgilendirir.

Bu maddenin uygulanis ile ilgili sorunlar Mahkeme karari ile ¢6ziim-
lenir.
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Bir taraf, yargicin milliyeti veya o tarafin milliyetinde bir yargicin mah-
kemedeki veya dairedeki eksikligi nedenleri ile Mahkemenin veya daire-
lerinden birinin olusumunun degisimi icin bagvuramaz.

Son olarak, Uluslararas: Adalet Divani’nin Statiisit ve Mahkeme Kurallar:
azil ve gérevden af konusunda agagidaki diizenlemeleri getirmistir:

a) Statii 24. Madde

1. Divan {iyelerinden biri, 6zel bir neden dolayisiyla belirli bir isin karara
baglanmasina katilmamasi gerektigi gériisiine varirsa, bunun Baskanli-
ga bildirir.

2. Bagkan, Divan iiyelerinden birinin 6zel bir neden dolayisiyla belirli
bir davanin goriilmesinde bulunmamas: gerektigi goriigiine varirsa, du-
rumu iiyeye duyurur.

3. Bu gibi durumlarda Divan tiiyesi ile Baskan arasinda goriis ayriig:
olursa, bunu Divan karara baglar.

b) 2005 Divan Kurallar:

Madde 34

1. Statii'niin 17. Maddesinin 2. paragrafinin uygulansi ile ilgili olarak
ortaya gikabilecek bir siiphe durumunda veya Stati'niin 24. maddesinin
uygulanmasi konusundaki bir anlagsmazlik durumunda, Baskan karar:
alacak olan Divan iyelerini bilgilendirir.

2. Eger bir taraf Divamin dikkatini bir 6nceki paragrafta belirtilen Statii
hitkiimlerinin uygulanus ile ilgisinin muhtemel oldugunu distindiigit
gerceklere ¢cekmek ister, ancak bu gerceklerin Divan tarafindan bilinme-
digine inanirsa, o taraf, bu gercekleri Bagkana yazili olarak gizlice ilete-
bilir.

Biitiin bu diizenlemeler ve kurallara dair ¢arpici olan sey, hakimin agik¢a
iddialar tizerinde yorum yapma hakkina sahip olmasma ragmen sikayetci
taraflarin normal olarak hakimin yorumlarindan haberdar edilmemesi ve
bunlara cevap verememesidir; ki bu aslinda Almanya gibi baz1 ulusal sis-
temlerde bilinen bir usuldiir. Gergekten de bazi mahkemelerde bir hakimi
degistirme kararinin nedenleri gizli tutulur. Ornegin cocuk asker konulari-
na énceden dahil olmasi nedeniyle reddedilen SCSL'deki Hakim Winter’in
ifadesi gizli tutulmus, red dilekgesinin ifadesinde ise savunmanin bu ifa-
denin bir kopyasini goriip gérmedigi muallakta kalmigtir. Zira savunma,
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tek tarafli (ex parte) dosyalamaya (file) nazaran gizli dosyalama taraflarin
bir kopya alabilmeleri anlamina gelmesine karsin, kendilerinin aciklama is-
teklerine herhangi bir yanit alamadigindan sikayet etmektedir.®® Hakikaten
de Sesay, Kallon ve Gbao aleyhindeki benzer bir davada, savunmanin ifa-
denin kendilerine agiklanmast talebi karsisinda Temyiz Mahkemesi Hakim
Winter’in kendi yorumunu 6nce kamuya agtk olarak dosyaladigim belirtmis
ancak daha sonra “ifadenin bazi boliimlerinin kamu ilgisine mazhar olma-
mas! gereginden hareketle” gizli bicimde dosyalanmasini istemis ve Hakim
Winter ifadesinin 7-22 paragraflarini 26 Mayis 2004 tarihli pusulasiyla geri
cekmistir.® Bu paragraflarin ne igerdigi bilinmemektedir. Dilekgenin esas
yoniinden hakli olarak reddedilmesi gergegi bir yana, red dilekcesi tizerine
reddedilen hakim tarafindan sunulan ifadenin neden taraflar arasinda gizli
kalacagt merak konusudur.

Adi ¢ikmus bir diger dava ICTY’de Hakim Karibi-Whyte'nin dahil oldugu
Celebici davasidir. Durusma sirasinda kanitlanabilir sekilde defalarca uyku-
ya dalmus, saniklardan birinin avukati Landzo, mahkeme esnasinda itiraz
etmemesine ragmen konuyu Mahkemenin tist diizey hukuk yetkilisi, Yaz
Isleri Miidiirii ve Bagkani Hakim Cassese’nin dikkatine sunmustur. Mahke-
me temyizde bu bagvuruyu reddetmistir. Nedenleri® etraflica incelemeye
degerdir:

Landzo, Mahkeme'nin Heyet Bagkani Hakim Karibi-Whyte’nin “durus-
manin 6nemli bir bélimiinde uyudugu” iddiasiyla temyize bagvurmus-
tu. Bu temyiz basvurusu sonradan Mucic ve Delic tarafindan uyarlan-
mis, ancak Landzo’nun avukatinin iddianin ispatini bu temele oturttugu
lizerinde anlagilmuistir.

Durusmanin 6nemli bir béliimiinde uyuyan bir Hakimin, Mahkeme
Bagkani olarak durugmada bulunmasi temyiz edenlerin Hukuk, Gergek-
ler ve Kanitlar baglaminda tam ve yetkin bir yarg karari haklarini yadsi-
mus ve usulsiiz olarak, temyiz edenlerin diiriist muhakeme ve diiriist bir

59 Bka.: Saver v Sam Hinga Norman, Dava No. SCSL-2004-14-PT, Teklifi Red Karari Hakim Judge Winter etc.,
28 May1s 2004, paras. 5 ve 17.

60 Savei v Issa Hassan Sesay et al., Dava No, SCSL-2004-15-T cocuk askerlerin orduya alnmast ile ilgili belgelerin
ifsasint amaclayan gizli teklif ile ilgili karar 28 Temmuz 2004. — Bu teklif reddedilmis ve sadece az bir alintis:
halka agiklanmugtir.

61 Temyiz Karan, para. 596 et seq. — biitiin vurgular eldenmistir.
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muhakeme goriintimit [olusturma] haklarini ihlal etmistir.

Mucic Gerekge 3, Delic Konu 20

Mucic ve Delic’in, Heyet Baskani’'nin Dava Durusmasi’nin énemli bé-
liimlerinde uyumasi sonucu diiriist yargilanma haklarindan yoksun ka-
lip kalmadiklari hakkinda.

Landzo, Hakim Karibi-Whyte'nin durusma sirasinda uyumas: ile ilgi-
li olarak, oturumlar sirasinda mahkeme kameralar: tarafindan cekilen
gorsel-isitsel kayitlari, gazete haberlerini ve durusmada hazir bulunan
izleyicilerin ifadelerini iceren ¢esitli malzemeyi sunmustur.

Gorsel-isitsel malzeme zaten mahkeme tutanaginin bir parcasi oldu-
gundan bu sekilde kanit olarak kabul edilmemistir. Ancak Temyiz Dai-
resi genelde hakimlik mevkiine odaklanmig mahkeme kameralar: tara-
findan ¢ekilmis gorsel-isitsel kayitlari iceren ve Landzo ile Iddia Makami
tarafindan belirlenmig bantlarin yapilabilmesi icin izin vermis ve bunu
temyiz bagvurusuna iliskin malzemenin izlenmesi i¢in uygun yéntem
olarak kabul etmistir. Temyiz Dairesi Landzo tarafindan sunulan diger
malzemenin kabulii talebini muteber delil ya da uygun olmadigi, tem-
yiz bagvurusuna dair ispat degeri (probative value) tagimadifn ve Ozet
Bantlarda (extract tapes) halihazirda gosterilenin ilerisinde olmayip tek-
rarlardan olustugu gerekgesiyle reddetmistir.

Landzo aymi zamanda Ozet Bantlarin bir uzman tarafindan goériilme-
si ve Hakim Karibi-Whyte’'nin Heyet Baskan olarak saniklar ve diger
suglananlara diiriist bir yargilama saglamaya muktedirligi baglaminda
gorevini yapip yapamadiginin degerlendirilmesi i¢in oldukga geg¢ bagvu-
ruda bulunmustur.

Bagvuruya, Iddia Makamu tarafindan, zamansiz oldugu, yeniden gérii-
siilmenin gecikmeye sebebiyet verecegi, 6nerilen bilirkisi ifadelerinin
degerinin belirsiz oldugu ve iddia Makami'nin kendi bilirkisilerini du-
rusma oturumlarini geciktirmeden ¢agirma sansina sahip olamayacagi
nedenleriyle kars: ¢ikilmistir. Bagvuru, Landzo’nun bilirkisisinin goriisle-
rini gecikmeden sundugu farzedilse dahi Iddia Makaminin basvurunun
durusmalarim daha fazla ertelemeden kendi bilirkisilerinin kanitlar: ile
karsiik vermesi i¢in makul bir imkamn yoklugunu, uluslararasi camia
namina kovusturma gorevi yapmakia olan Savcilik Makamina karsy
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onyargilt olacag: gerekgesiyle Temyiz Dairesi tarafindan reddedilmistir.
Temyiz Dairesi ayni zamanda daha fazla gecikmenin yargumun cikarlari-
na aykire olacagini, daha erken bir zamanda gereken itinayi gostererek
durusma talep edebilecek olan Landzo'nun bu ge¢ asamada adaletsiz-
likten sikayet edemeyecegini, tibbi bilirkisinin Hakim Karibi-Whyte'nin
herhangi bir tibbi raporuna erigim imkanina ya da bizzat tetkik etme
olanagina sahip olamayacagini, bu kanita atfedilen 6nemin Iddia Maka-
mina ve diger taraflara yonelik 6nyarg: iddiasini hakli cikaracak ve du-
rusmay1 geciktirecek kadar olamayacagini eklemistir...

Ozet Bantlar tarafindan ortaya kondugu séylenenler iizerine, Landzo
adina bu temyiz gerekgesine ilgili olarak Hakim Karibi-Whyte'nin du-
rusma sirasindaki davraniglan ile ilgili bazi isnatlar yapilmusti.... Bu is-
natlar sunlari iceriyordu:

[Ozet Bantlarin] bu béliumleri acik ve kesin olarak Hakimin konugma-
digy, bir belgeyi incelemedigi veya bagka tiirlii aktif katilumin vuku bul-
madifl neredeyse tim durusma safhalarinda uykuya dalmaya meyilli
oldugu bigiminde rahatsiz edici bir gériintii cizmektedir.

Bu durum, Hakimin sanki kendi yatagidaymis gibi, giiniin tiim saatle-
rinde ve gevresinde olan biten biitiin olaylar1 umursamayarak uyuma-
styla ilgilidir.

[...] Biitiin ayrintilar [Ozet Bantlardaki tiim gérsel-isitsel bolimler] acik
ve net olarak devamli bir uyku durumu gostermektedir, Hakim'in Mah-
keme salonundaki kameralar kendisine déniik olmadig1 zamanlarda da
uyumaya devam ettigi sadece mantikh bir ¢ikarsama degil ayni zamanda
kaginilmaz bir yorumdur.|...]

[...] Tlgili kameralarda agik kanitlari da gériilecegi {izere Hakim Karibi-
Whyte derin bir uykudadir|...]

Yaz1 Igleri Miidiirligii personeli ve Dava Dairesinin diger tiyesi Hakim
Jan sik stk Durusma Hakimini uyandirmak zorunda kalmislardur....

Isbu temyizin gerekgcesi olarak gésterilen bu hususi konuyla ilgili ola-
rak uluslararasi baglamda herhangi bir emsal zikredilmemis, ve Tem-
yiz Dairesi'nin kendi arastirmas: sonucunda da herhangi bir bulguya
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rastlanmamuistir. Bu nedenle, bir mahkeme hakiminin durusmanin tiim
sathalarinda tam olarak bilinci yerinde olmadigi durumlara uygun hu-
kuk kurallar1 konusundaki érnekler ictihat ve ulusal hukuki sistemlerin
deneyimlerinde aranabilir. Temyiz Divan: tarafindan dikkate alinan ulu-
sal igtihat, bir hakimin durusmanin belirli béliimlerinde uyudugu ya da
bagka bir nedenle katilamadig: durumlarda, eger bu durum taraflardan
birine karst haksiz hiikiime yol agtyorsa, yeni bir yargilanma ya da bas-
ka bir yeterli hukuki ¢6ziim isteme hakkinin dogdugunu agiklamaktadir.
Taraflar, Temyiz Mahkemesi'nden once, davaya yonelik olarak bu husus-
larin uygulanmasinda temelde antagsmiglardir,

Ulusal Yargi Dairelerinin ictihatlari, hakimin sadece uyuyor gériintiisii
vermediginin, gercekten uyku durumunda bulundugunun ya da durus-
manin tam olarak bilincinde olmadiginin agik kanitlarla ispatlanmasi
gerektigini ifade etmektedir. Landzo, bu temyiz bagvurusunun dayandi-
rildig1 suclamanin kanitlarla ispat edilmesi geregini kabul etmistir.

Ozet Bantlar, Temyiz Dairesi tarafindan temyiz celselerinden énce iz-
lenmistir. Landzo’'nun belirledigi kameralarin her zaman hakim kiirsii-
siine odaklanmadigt ve bu nedenle Hakim Karibi-Whyte'nin durusma
siiresinceki durumunun tam bir kaydvun olmadigi kabul edilse dahi
Temyiz Dairesi yukarida alintilanan betimlemelerin abartilmsg ve faz-
lastyla miibalagal olduguna ikna olmugtur. Isnatin dayandirddigs Ozet
Bantlarin her bélismiinde ne goriildiigiinii agiklayan Landzo'nun Ek di-
lekcesindeki Delil B'nin ayrintiarinda verilen tarifler de benzer sekilde
abartilms ve miibalagal olup, kayitsiz bir tarafsizlikla gercegi gisteriyor
gibidirler.

Temyiz edenler, temyiz gerekcelerinde Hakim Karibi-Whyte’nin durus-
manin 6nemli bir boliiminde uykuda oldugu ithamim ihdas etmede
acik bir sekilde basarisiz olmusglardir. Ne var ki Ozet Bandlar, Hakim
Karibi-Whyte’nin zaman zaman kisa siireler halinde olmak iizere durus-
may1 izleyecek bilince sahip olmadigi dénemlerin tekrarlandigim géster-
mektedir. Bu dénemler genel olarak sadece bes-on dakika aras: siireleri
kapsasa da, bazi durumlarda on-onbeg dakikaya kadar uzayan siirelere
yayilabilmektedir. Cok ender olarak bu dikkat kaybi1 otuz saniyede sona
ermistir. Yalnizca bir defa Landzo’'nun vekilinin asiri derece uzun tibbi
inceleme iceren konusmast esnasinda, Hakim yaklasik olarak otuz daki-
ka uyur durumda gérilmistiir. Bagka bir durumda Hakim Jan, Hakim
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Karibi-Whyte'in kafas: diistiigiinde ona yaslanarak dokunmustur. Ha-
kim Karibi-Whyte bazi durumlarda ¢ok yiiksek sesle nefes almaktadir
ancak bu gibi durumlar onun durusmanin tamamen bilincinde oldugu-
nun agikca belli oldugu anlardir. ‘

Ozet Bantlar tarafindan ortaya cikarilan bu tarz davranislar her ne kadar
temyiz bagvurusunun somut temelini olusturmakta yetersiz kalsa da,
davalilarin muhakemenin diiriist olup olmadigina yonelik gecerli sika-
yetlerinin arastirilmasin gerekli kilmaktadir. Su kesinlikle soylenebilir ki,
Hakim Karibi-Whyte'nin davranist bir hakim icin uygun olan davranis
bicimi degildir. Pekala olabilecegi gibi dikkat kaybimn olusmasi irade
disi vuku bulsa dahi, davalilar kendi davalar: hakkinda karar verecek
olan hakimlerin tiim dikkatlerini beklemekte haklidirlar. Bu davada
goriisiilen suglamalar cok ciddidir ve suglananlar icin mahkumiyetin
sonuglart da aynm derecede ciddidir. Yargicin, durusma siirecinde tiim
dikkatini vermesini onleyecek bir rahatsizligs varsa tibbi yardim almak

O halde, Hakim Karibi-Whyte’nin kiirsiideki meslektaslarinin acik bir mah-
kemede ona dogru egilip diirtmelerini gerektirecek denli acik sorunlar: var-
sa neden ayn1 meslektaslarinin davadan gekilmeye veya tibbi destek almaya
zorlamadiklar1 sorulabilir. Neden Baskan daha kati tedbirlere yonelmedi?
Landzo’nun vekilinin ¢ekinmis olabilecegi gibi hukuki nezaket ile mi ilgi-
liydi?

Savcilik makami tarafindan davacilarin meveut temyiz gerekcesine bahis
konusu olan mevzunun “feragat” ilkesi nedeniyle ileri siiriilemeyecegi
iddia belirtilmistir. Buna gore, davacilar celseler sirasinda hakimin uyu-
dugu suglamasini durusma esnasinda ileri siirmedikleri icin temyizde
bunu ilk defa olarak ileri siirme hakkindan feragat etmislerdir. Temyiz
Dairesi, taraflarin durugmalar sirasinda acik olan bir mesele hakkinda
itirazda bulunmaktan ka¢inip daha sonra séz konusu taraf hakkinda ters
karar durumunda itiraz etmelerine izin vermemeyi genel bir ilke olarak
kabul etmektedir. Pek ¢ok ulusal yargi sistemi tarafindan kabul edilen bu
ilke Temyiz Dairesi'nin 6nceki kararlarinda da uygulanmistir.

Bir Mahkeme Hakiminin uyudugu veya celseler siiresince dikkatsiz ol-
dugu ithaminin oldugu davalarda, ulusal yargi ictihatlari sikayetci tarafin
konuyu hakimin durusma sirasinda uyudugu ya da dikkatini kaybettigi
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anlarda giindeme getirmesinin bir baska dikkate deger ve 6nemli nedeni
oldugunu gostermektedir. Konu, 6ncelikle ilgili yemin ve sunumlara yo-
nelik dikkatinin yeniden saglanmasi, ikinci olarak da s6z konusu yemin
ve sunumlarin tekrar ettirilmesi yoluyla bir ¢are bulunmasi amaciyla
mahkemede sorun algilandigi zamanda giindeme getirilmelidir. Bunun
miumkiin olmamas: durumunda bile, bu giindeme getirme mahkemeye
ya da miiteakip yeniden inceleme mahkemesine durusmanin ne kada-
rinin mahkeme hakiminin dikkatini ¢cekmedigini ve bu yolla bu dikkat-
sizlige 6nem atfedilip atfedilmeyecegini belirme imkani saglamaktadir.
Bu nedenle, konunun durugmalar sirasinda giindeme getirilme zorunlu-
lugu sadece resmi feragat doktrininin uygulanmas: degil, ayni zamanda
diirlist ve uygun bir yargilamanin ayrilmaz bir parcasidir.

Temyiz Dairesi'nden dnce konuyu resmi olarak giindeme getirmek icin
hicbir girisimde bulunulmadi. Landzo'nun vekili bu davramsindaki ha-
tasim “bu duyarl konuya miimkiin olan en diplomatik yoldan” yaklas-
tigin; Mahkemede dile getirmek yerine, Mahkeme'nin énce Yazi Isleri
Miidiiriine, sonra da Baskani'na (Hakim Cassese) ilettigini soyleyerek
agiklamay: secmistir. Sozlerine soyle devam etmistir:

Hakim Karibi-Whyte diger iki Hikimle beraber Mahkemenin sorustur-
macisi konumundaydi. Sug ve / veya masumiyet belirleyecegi gibi uygu-
lanacak cezanin miktarini da belirleyecekti. Delil tespit eden pozisyon-
daki Hakim ile dogrudan kars: karsiya gelme durugmadaki bu noktada
mivekkilimin ¢ikarina olmayacakti. Mahkemenin Yazi Isleri Midiiriine
ve Bagkanina yonelmek durusmanin bu noktasinda bana daha sagduyu-
lu gelmigti.

Landzo’nun vekili baska bir yazili ifadesinde, 1997 yilinin Agustos ve
Eyliil aylar: arasinda Dava Mahkemesi'nin Kidemli Hukuk Memuru (Se-
nior Legal Officer) ile sorunu gayri-resmi olarak tartigtiklar1 belirtmis,
“Mahkeme tarafindan konu incelenmektedir” bi¢iminde yanit aldigin
da eklemistir. 1997 Agustos'unda, Heyet Bagkaninin durusma siiresin-
ce gorevlerini yapma yolundaki tiim cabalarina saygi géstermemesi ve
Hékimin uyumas:t nedenleriyle “davanin diisiiriilmesi talebi” (Motion
for Mistrial) ve “Protesto Igin Istifa’sin1 (Resignation Under Protest) ha-
zirlamustir. Yazi Isleri Miidiirliigiiyle de goriistiigiinii ve istifa etmemeye
ikna edilip, kendisine Baskan Cassese ile bir goriisme ayarlandigini séy-
lemektedir. Baskan Cassese, “konuya bizzat kendisinin miidahil olaca-
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gin1” séyleyerek ikna etmigtir. Bundan sonra vekil “siiregiden sorunu”
Mahkemenin Kidemli Hukuk Memuru ile tartismaya devam etti.

Dava Dairesine bagvurmaya izin vermenin, “i¢ yargigtan birini dogal
olarak yalmizlastirarak Landzo'nun davasina tamir edilemez zarar vere-
bilecegi’, bu yiizden “uygunsuz ve bosuna” olacag1 séylenmektedir. Bn.
Hékim, diger yolu izleyerek “Baronun yiice gelenekleri dogrultusunda”
davranildigini iddia etmektedir.

Temyiz Dairesi ayni fikirde degildi. Boyle bir bakis acisi, sorunun énce
Dava Dairesinde ele alinmasinin, adil ve uygun bir ¢6ziim icin 6ncelik-
li bir konu oldugunu gérememektedir. Ayrica, onun sikayetini Baskana
tagimanin Hakim Karibi -Whyte'ye mutlaka bilgi verilmesi demek ol-
dugu da kolayca tahmin edilebilir. Konu aslinda ona zaten iletilmistir.
“Baro’nun yiice gelenekleri” bu gibi durumlarda, miivekkilin menfaat-
lerinin korunmasi bakimindan avukatin bu davada Lanzo’nun avuka-
Limin yaptigina nazaran daha kararli ve israrct (robust) davranmasini
gerektirir. Temyiz yolunda Landzo i¢inbirlikte gérev yapan Avukat, —bir
sekilde degisik bir amag igin- ayni konuda giiglii, fakat tamamuyla uygun
bir tarzda siirdiirdiigii girisime olan ihtiyacini vurgulamistir. Deneyimli
herhangi bir avukat, kariyerinin bir asamasinda, hakime hos olmayan
bir sey sdylemenin sasirticiliini yasayacaktir. Landzonun Bn. vekilinin
bizzat kendisi, Ozet Bantlarin derlenmesinin sunulmasinda temyiz ince-
lemesinden 6nceki asamada Temyiz Dairesine karsi uygunsuzluk konu-
sunda —tiimiiyle gercek disi olsa bile- ¢ok ciddi ithamlarda bulunmaktan
kaginmamugtur.,

Bu durum belki yash hakimlerin yer aldig ulusal durugmalar icin dogru
olabilir, ancak bu seviyede, uluslararasi 6nemde ve dolayisiyla —iyi ve kotii-
yiiksek seviyede yargi goriiniirliigiinde, o dénemde hala gecerli olan bir cok
hukuki belirsizlikle birlesince (1998!), avukatin kayda alinan mahkeme sii-
recinde hakimi neden utandirmak istemedigi anlagilir. Bn. Avukatin temyiz
agamasinda farkh bir dil kullanmis olmasi, onun dava siirecinde iken de
aynisini yapmig olmasini gerektirmez. Belli ki durusma sirasinda hakimleri
yabancilagtirmaktan kaginir giinkii bir karara varildigt zaman onu temyiz-
de bozdurmak zayif bir ihtimaldir, 6zellikle de bu, Yugoslavya Uluslararas
Ceza Mahkemesi gibi, kendine has lojistik problemleri olan ve ¢ok uzak
olmayan bir gelecekte kapatilmasinin s6z konusu oldugu bir mahkemede
timiiyle yeniden yarg: yapilmas: anlamina gelebilecekse. Temyiz mahke-
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melerinin maddi olaylarin siibutu baglaminda genellikle davay: deliller 151-
ginda inceleyen ilk derece mahkemelerine kars1 gosterdigi giiven, avukatin
fikrine etki eden ek bir faktor olur. Fakat temyiz agsamasinda avukat du-
rugma yargiglarinin biitiin olast hatalarini dikkate almalidir ve bu nedenle
daha da giiglii bir dil kullanmas1 beklenir. Temyiz Dairesinin yukarida italik
olarak belirtilmis olan dili gostermektedir ki, temyiz hakimleri avukatin da-
vadaki tavirlar ile ilgili ciddi memnuniyetsizliklerini ifade etme isteklerini
engelleyememislerdir.5

Ancak Mahkeme, avukatin zarari kanitlama yéntemi hakkinda ve onun ko-
nuyu Bagkanin ve geri kalan yargiclarin dikkatine getirmek i¢in uyguladig:
yontemleri irdelemeye devam etti:

Ara islemler sirasinda, Temyiz Dairesi Landzo'nun avukatt ve hem Bas-
kan Cassese hem de Dava Mahkemesi Kidemli Hukuki Memuru arasinda
yasanan tartisma, yargi ayricalifi veya yargr dokunulmazligt kapsamina
diismektedir ve kanitin bizzat avukat tarafindan temini gerektiginden,
herhangi birinden bu dokunulmazliktan vazgegmesini istemek de uygun
degildir. Ayrica Landzo'nun Avukatimin Yazi Isleri Miidiirii ile yaptig
tartismanin nitelikli bir ayricalik konusu oldugu belirtildi; zira eger ka-
nit avukatin kendisi tarafindan verilecekse, Yazi Isleri Miidiiriinden ka-
nite saglamasi istenemeyecekti. Bu nedenle Landzo’nun Bn. Avukatinin
ifadelerinde celiski yoktu. Savcilik makamu belirtilen gercekler ile ilgili
bilgisi olmadigini ve dogru olduklar: temelinde ilerleme niyetinde ol-
dugunu séyledi. Bu konuda avukati capraz sorgulamaya gerek duymadi.
Sundugu kanitlar Temyiz Dairesi tarafindan “isbat giiciine iligkin boyut
sakli kalmak tizere” kanitlar olarak kabul edildi.

Temyiz Dairesi avukatin Dava Dairesinin Kidemli Hukuk Memuru'nun
kendisine soyledikleri ile ilgili iddialarina ozel bir agirlik ve énem ver-
mez. Avukatin Hukuk Memuru'na yargicin davranst (uyumasi da da-
hil) hakkinda sikayette bulundugunu ancak daha fazlasint yapmadigum
kabul eder. Avukatin simdi ifade ettigi versiyonu destekleyecek o ana ait
daha fazla kayit yoktur. Temyiz Dairesi avukatin Mahkemeye sundugu
diger belgeleri de, kamt giicii acisindan etkileyici derecede basarili bul-

62 Hakimlerin genel olarak saldurgan iisliip ile ok ilgili olduklari bellidir, bakiniz érnegin ICTY hikiminin 14
Kastm 2005 tarihli yonetim pratigi www.un.orgficty/legaldoc-e/basic/practice/IT240e.htm.
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madi. Avukatin giivenilen Ozet Kayitlarn her boliimiinde ne goriildiigii-
ne iliskin detaylar ile ilgili iddialar: kayitlarin kendilerinde gercekte ne
oldugu ile karsuastirildiginda, o kadar renkli ve abartili ve icerik itiba-
riyle o kadar yanlist ki, Temyiz Dairesi Kidemli Hukuk Memuru ile ilgili
iddialarint dogru olarak kabul etmedi.

Avukat tarafindan Yazi Igleri Miidiirii ve Bagkan Cassese’ye yaklagimi-
ni belirtmek {izere Landzo i¢in hazirlanan belgeler ve atifta bulunulan
diger ilgili belgeler incelendiginde, Landzo’nun avukatini motive eden
temel meselenin, Yargi¢ Karibi-Whyte tarafindan kendisine yapilan mu-
amele oldugu ve Yargicin uyumasinin ancak ikincil mesele oldugu acik-
t1. Yargi¢ karibi-Whyte’nin avukata sahsi taarruzda bulundugu, onlara
saygt duymadigi ve garezkar davrandig: iddia edildi; hatta durusma sira-
sinda uyudugunu belirten sikayette yargicin “adli sogukkanhlik, kendini
sinirlayabilme eksikligi oldugu ve genel terbiye kurallarina uymadigina”
atifta bulunuluyordu. Avukatin Yargig Karibi-Whyte’a kars1 bu mua-
melesi temyiz icin bir temel tegkil etmedi ve Temyiz Dairesi'nin karar
almasini gerektirecek bir konu ile iligkilendirilmedi. Iddialara yalnizca
avukatin Yazi Igleri Midiirii ve Bagkan Cassese ile ilgili sikayetlerinin
birincil kaynaklar1 oldugunu géstermek ve yargicin uyuduguna dair id-
dialarin ancak ikinci 6neme sahip oldugunu belirtmek icin atifta bulu-
nuldu. Yargicin iddia edildigi tizere uyudugu yolunda bir sikayetle ilgili
Kasim 1997’yi miiteakip herhangi bir teklif yoktu, gerci Landzo’nun avu-
kat: tarafindan saglanan detaylara gore yargicin uykusu dava boyunca
devam etti (en son giris 12 Ekim 1998'de). Belirtilen sebeplerden dolay:
Temyiz Dairesi, Landzo’nun avukat: tarafindan bu konuyu [zamaninda]
bizzat dava mahkemesinde ileri siirmemesine iliskin aciklamasini kabul
etmedi.

Bu bir gekilde beklenmeyen bir doniigtii: Temyiz Dairesi avukatin daha 6n-
ceden konustugu kisileri kanitsal ayricaliktan &tiirti sahit olarak cagirmasi-
na izin vermiyor ve iddialarini basitce yalanlanmamug olarak belirtiyordu.
Ancak sonra bu iddialari dogru olarak kabul etmeye hazir olmadigini belir-
ten bir déniis yapiyor ve gercek nedenin Yargi¢ Karibi-Whyte’a dava sira-
sindaki iddia edilen davranislarina istinaden duydugu kisisel kin oldugunu
belirtiyordu. Avukatin bu durumda daha dikkatli bir tavirla davramp dav-
ranmayacagina bakilmaksizin, bu dilin diger savunma avukatina génderdi-
gi sinyal colorandi causa olarak Kural 27 RPE'ye istinaden Dava ve Temyiz
Dairesi arasinda dolasabilen yargi¢larin tarafsizhigina duyulan giivenle ilgili
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olmadigiydi. Davanin bugiin de ayn: sekilde sonuglanip sonuglanmayacagi
sorguya agiktir, ancak sonraki davalarda azil 6nergelerinin géreceli kithg
savunma avukatinin bir yargicin tarafsizligina meydan okuma ihtimalinde
hissedecegi sevk eksikligini agiklayabilir. Insan faktériiniin ¢ok canli oldugu
goriilmektedir.

Adli Davranis ve Disiplin

Yukarida bahsedilen olaylarin gogu adli davranig ve etik oldugu kadar disip-
lin alaniyla da értiisiir. Ornegin ICTY'de gorev yapan bir yargic ne zaman
gorevden alinabilir? Adli etik kurallarina igaret eden bazi uluslararasi belge-
lerin varhgina ragmen bunlarin hic¢biri, uluslararasi mahkemelerin divanla-
rin yargiclarina dogrudan uygulanabilir degildirler. Yine, UCD bu konuda
kendi Yargisal Etik Kurallarina sahip olmakla énemli bir istisna teskil eder.
Bu kurallar soyledir®:

Onsoz

Uluslararast Ceza Divani’nin Yargiclari,

Uluslararast Ceza Divani Roma Statiisitniin (“Statit”) 45. Maddesi ve
Usul ve Kamit Kurallarr'nin 5 (1) (a) numarali kuralimin (“Kurallar”) ge-
rektirdigi ciddi sorumlulugu not ederek;

Statii ve Kurallarda belirtilen Adli bagimsizlik, tarafsizlik ve diizgiin
davranis ile ilgili ilkeleri hatirlatarak;

Adli bagimsizlik ve tarafsizliga katkida bulunmak i¢in genel uygulamala-
rin talimatlarina duyulan ihtiyaci taniyarak ve uluslararasi yargi siireci-
nin etkinligini ve megruiyetini saglamaya yonelik bir bakis a¢isiyla;

Birlesmis Milletlerce kabul olunan Yargi Bagimsizligi Hakkinda Temel
Ilkeler belgesini (1985) ve adli davranslar ile ilgili diger uluslararasi ve
ulusal kurallar ve standartlar1 gz 6niine alarak;

Divanin uluslararasi karakterini ve Divan yargi¢larinin sorumluluklarini
yerine getirirken karsilastiklar: 6zel giicliikleri dikkate alarak,
Asagidaki hususlar kararlastirmislardir:

63 Blkz.: <www.icc-cpi.int/library/about/officialjournal/ICC-BD02-01-05_En.pdf>.
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Madde 1

Kodun Kabuli

Bu Kod 125 numarali yénetmelige istinaden kabul edilmistir ve Statii,
Kurallar ve Divan yonetmelikleri esas alinarak okunmalidir.

Madde 2

Terimlerin Kullanimi

Bu Yargisal Etik Kurallarinda “Divan’, “Statii’; “Kurallar” ve “Yénetme-
likler” terimleri Divan Yonetmeliklerinde kendilerine verilen anlamlar1
tasirlar.

Madde 3

Adli Bagimsizlik

1. Yargiglar Divanin otoritesini ve makamlarinin bagimsizligini tasdik
eder ve adli gorevlerini yerine getirirken buna gére davranirlar.

2. Yargiclar adli gorevlerine miidahale eden veya bagimsizliklarina olan
gliveni etkileyebilecek her tiirlii faaliyetten uzak dururlar.

Madde 4

Tarafsizlik

1. Yargiglar tarafsiz olmak ve adli gorevlerini yerine getirirken bu taraf-
sizhiklarinin gériitnmesini saglamak zorundadirlar.

2. Yargiglar herhangi bir ¢ikar catismasindan veya ¢ikar catismasina yok
agabilecek sekilde algilanmas: makul olan durumlara diismekten kaci-
nirlar.

Madde 5

Diristliik

1. Yargiglar makamlari ile uygun bir dogruluk ve diiriistliik icinde davra-
nirlar, boylelikle yargiya duyulan kamu giivenini giiclendirirler.

2. Yargiglar dogrudan veya dolayli olarak adli gorevlerini yerine getirme-
lerini etkileyecek sekilde algilanmasi makul olan hediye, yarar, ayricalik
veya 6diil kabul etmekten kaginirlar.

Madde 6

Gizlilik

Yargiclar adli gorevleri ve miizakerelerin gizliligi ile alakali danismalarin
gizliligine sayg: duymalidir.
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Madde 7

Cahskanlik

1. Yargiclar gorevlerini yerine getirirken gayretle calismali ve mesleki fa-
aliyetlerini bu gorevleri i¢in adamalidirlar.

2. Yargiclar adli makamlar icin gereken bilgi, yetenek ve kisisel nitelikleri
koruma ve gelistirme icin makul adimlar atmalidirlar.

3. Yargiclar tiim adli gorevlerini diizgiin ve hizli bir bigimde yerine ge-
tirmelidirler.

4. Yargiglar kararlarini ve diger hiikiimlerini gecikmeksizin vermelidir-
ler.

Madde 8

Durugmalar Sirasindaki Muamele

1. Adli durugmalar1 idare ederken yargiclar diizeni saglamali, genel ka-
bul goéren dekorla uyumlu hareket etmeli, hazir bulunan tiim katilimc-
lara ve dinleyicilere sabirli ve kibar olmali ve onlarin da béyle davranma-
larini saglamalidir.

2. Yargiglar Kurallara gore taniklarin ve magdurlarin sorgulanma tarzini
kontrol etmekte uyaniklik gostermeli ve durugmalara katilanlarin esit
korunma ve hukuktan yararlanma haklarina 6zel bir dikkat gésterme-
lidir.

3. Yargiclar irkgi, cinsiyetci ve diger alcaltici davranis ve yorumlardan
kaginmali ve miimkiin olan 6l¢iide durusmalara katilan kisilerin de boy-
le yorum ve davraniglardan kaginmasini saglamahdir.

Madde 9

Ifade dzgiirlisgii ve dernek kurma

L. Yargiclar ifade ve bir araya gelme 6zgiirliiklerini makamlari ile uygun
bir sekilde kullanirlar ve bu durum onlarin adli bagimsizligini ve taraf-
sizligini etkilemez.

2. Yargiclar hukuki, adli veya adaletin idaresi konulari ile ilgili mesele-
lerde kamu tartigmalarina katilmakta 6zgiir olsalar da, siirmekte olan
davalar hakkinda yorum yapmazlar ve Mahkemenin durusunu ve say-
ginhigini zedeleyecek gorisler ileri siirmekten kaginirlar.

Madde 10

Yargi-disi faaliyetler

1. Yargiclar adli gorevleri veya mahkemenin etkili ve zamaninda isleyisi-
ne uygun olmayan veya bagimsizliklarin ve tarafsizliklarini etkileyecegi
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makul olarak gériilen herhangi bir yargi-dis: faaliyetle ugrasamazlar.
2. Yargiclar herhangi bir siyasi gérevde bulunamazlar.

Madde 11

Kurallara uyulmasi

1. Bu kurallarda bulunan ilkeler yargiglarin gérevlerini yerine getirirken
gereken baslica etik standartlar ile ilgili talimatlar olarak uygulanir. Do-
galar1 geregi tavsiye niteligindedirler ve yargiclara kars: karsiya kaldikla-
r1 etik ve mesleki konularda yardimci olma amacindadirlar,

2. Bu kurallardaki hicbir husus yargiglarin adli bagimsizligini sinirlaya-
cak veya kisitlayacak sekilde tasarlanmamustir.

Onséz'e gére UCD yargiclarinin bu kodu Stativ'de yer alan genel ilkelerden
¢ikardiklarini, onlara béyle bir kodu gecirme giicii veren tek bir hiikiimden
¢itkarmadiklarini not etmek ilging olacaktir.

O zamanneden 6rnegin ICTY,ICTR ve SCSL'nin%, savcilary, terciimanlarive
savunma avukatlar: i¢in davranis kurallari vardir da, géreve iliskin yeminleri
ve genel ilkeleri temel alan kurallar1 yoktur? Bu mahkemelerde yargiclarin
her tiirlii stipheden uzak olduklar1 ancak diger calisanlarin siipheden uzak
olmadig1 yoniinde bir fikir birligi mi vardir? Yargic Karibi-Whyte ile ilgili
yukarida tamimlanan ve ICTR'de “giilen yargiclar” adli vaka gibi olaylar, bu
durumda, aksini géstermektedir. 2001'de, tecaviize ugrayan bir kadin ifade
verirken, ICTR dava mahkemesinin yargiclarinin “giilmekten yikildiklar1”¢®
ifade edilmistir; ancak ICTR Bagkaninin bu durusmanin video kayitlarina
atfen 14 Arahik 2001 tarihinde yaptig1 bir aciklamada bu durum bir abart:
olarak nitelendirilmistir. Ayrica yargiclar taniga glilmemekteydiler.%® Eger
ben bir yargi¢ olsaydim, bu kadar stresli bir duramda olan bir kadin icin
yargicin kime giildiigiiniin bir énemi olup olmadigi konusunda siiphelerim
olurdu. Bu, nedeni ne olursa olsun mahkeme salonunun niteligini bozmak-
tadur.

64 SCSL Onaylama Kanunu 2002 39 numarali béliimde bir yargie veya SCSUnin diger bir diyesi olarak riigvet
kabul etmenin cezai bir sug oldugu yéniinde hitkiim icermekiedi. Bkz. www.sc-sl.org/Documents/SCSL-
ratificationact.pdf.

65 Bkz: Raporlar www‘globalpolicyorg/intljustice/tribunals/2001/0512rwa.htm, www.timesonline. co.uk/
article/0,,9911-1051447,00.html ve www.internews.org/articles/ 2002/20020214_financial _times.hrm.

66 Bkz.: heep://69.94.11.53/ENGLISH/PRESSREL/2001/9-3-07 hem.
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ICTR bagkani bu davada miidahil olmadi, ¢tinkii “ Mahkeme bagkani da da-
hil olmak tizere bir yargi¢ icin devam eden bir muhakemeyi ele almalar1 ve
yonetimi tartigmalari uygun olmazdi. Hemen hemen tiim konular dava dist
(sub judice) ve yorumlardan ibarettir ve eger Mahkeme icinden bir yorum
yapilacaksa, bu, durugsmalarin sonuglanmasindan sonra olmalidir”® Bu, bir
mahkemenin isleyisi ile ilgisi olmayan bir davranisa tanim geregi uygulana-
maz, ancak bu sadece kisiseldir ve durusmalarla bir ilgisi yoktur. Abartili bir
ornek verecek olursak, durusmast sirasinda bir yargic 6gle yemegini yeme-
ye veya cep telefonundan ailesini aramaya baglarsa ne olur veya daha agik
olmak gerekirse eger mahkeme salonunda dans etmeye baslarsa ne olur?
Yargiclarin bu tiir yanlis davraniglarini cezalandirmak igin bir yol olmalidur.
Ancak statiiler bu konuda bir sey séylememektedirler.

UAD hukukunun ICTY ve ICTR yargiclar: icin uygulanabilir oldugu, bu
mahkemelerin statiilerinde UAD yargiglarinin hizmet donemleri ve sartla-
rina yapilan atiflar cercevesinde (6rnegin ICTY Statiisi‘niin 13bis (3) mad-
desi), s6ylenebilir; ancak bu durumun adli idare ve etik konularini veya sa-
dece is hukuku boyutunu ve emeklilik vb. konularini kapsayip kapsamadigi
konusunda stipheler vardir. BM Giivenlik Konseyi Karar: 827’ye eklenen
Genel Sekreter’in raporu da bu konuda sessizdir. Yukarida bahsedilen 1997
tarihli Kanyabashi kararinda ICTR yargiclarinin ne séyledigini hatirlata-
lim:

“Yargiclar adli fonksiyonlarindan dolayr Giivenlik Konseyine hesap

vermezler”s®

Eger UAD hukuku uygulandiysa, UAD Statiisiiniin 18. maddesi gérevden
uzaklastirma sorunu icin bir ¢6ziim saglayabilir — her ne kadar Yargisal Etik
Kurallar: veya uzaklagtirmadan bagka herhangi bir yaptirim icin olmasa
da:

Madde 18
1. Mahkemenin hig bir tiyesi, diger tiyelerin oybirligi ile varilan bir goriis
ile gerekli sartlar: daha fazla saglayamadikca gorevinden alinamaz.

67 Bkz.: heep://69.94.11.53/ENGLISH/PRESSREL/2001/9-3-07 hem.

68 Savct v Joseph Kanyabashi, Dava No. ICTR-96-15-T, Yarg: hakkinda savunma dilekgesi ile ilgili karar, 18 Hazi-
ran 1997, para. 41.
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2. Bu sebeple yapilan resmi bildirim Yazi Isleri Miidiirii tarafindan Ge-
nel Sekretere yapilir.
3. Bu bildirim makami bos biraktirir.

Bir kez daha tekrar edersek, bir ¢éziim arayisinda agik bir sorun olsa da,
boyle bir diizenleme ICTY ve ICTR Statiilerinde dikkat gekici bir bicim-
de eksiktir ve UAD Statiisi’niin 18. maddesinin bir kopyasi kendiliginden
agik bir ¢oziim olarak yorumlanabilir. Benim gorliglime gore bu agik naklin
agikca yapilmamasi nedeniyle bu kural ICTY ve ICTR yargiclarina 13bis(3)
maddesi yoluyla uygulanamamaktadir.

Fakat bu durumda, gecici ve 6zel mahkemelerde yargiclar: kim disipline
eder veya kim gérevden uzaklastirir? Hukuki bir islemi kaldiran bir hukuki
islem — usulde paralellik (actus contrarius) karaminin genel ilkesi uygula-
narak; yargiclarin éncelikle kendilerini secen birim, ornegin Genel Kurul,
muhtemelen Giivenlik Konseyi, Mahkemelerin gérev siirelerini uzatan bir
yan organ tarafindan gérevden uzaklastirilabilecekleri sonucunda vari-
labilir. Ancak bu konuyla ilgili olarak BM Sartinda bir hiikiim yoktur ve
bu kadar hassas bir konunun acik bir hiikkme ihtiyac1 vardir. Ayrica, UAD
Statiisi'niin 18. Maddesi BM Hukukunun hukuki bir islemi kaldiran bir
hukuki islem — usulde paralellik kuramina uymadigini da gdstermektedir.
UAD'nin Yaz: Isleri Miidiiriiniin Genel Sekreter’e yaptigt bir bildirimin ma-
kam1 bosalttigini not edin. (Ornegin bu bildirim gorevden uzaklastirmay:
icerir, bildirimin alinmasini miiteakip Genel Sekreterin alacagi herhangi bir
karar: degil.)

SCSL-RPE 15(D) — (E) Kural’'nda ciddi bir gorevi kotuye kullanma duru-
munda atamay1 yapan birime bir tavsiye saglar:

(D) Bir yargicin Ozel Mahkemede gorev yapmasinin uygun olmadig id-
dia edildiginde bu konu Daireden Yargiclar Konseyi'ne gonderilir

(E) Yargiglar Konseyinin:

(i) bagvuruda belirtilen iddialarin ciddi bir dogasi olduguna, ve

(ii) boyle bir uygulama igin aksi anlasilincaya kadar gercek bir durumun
s6z konusu olduguna,

karar vermesi durumunda Konsey konuyu Genel Toplantiya sunar ve
bu Genel Toplantida durum degerlendirilerek gerekirse Yargici atayan
birime bir tavsiyede bulunulur.
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Bu birime gorevden uzaklastirma ile ilgili bir tavsiye yapildiginda bir yar-
gicin disipline edilmesi veya gorevden uzaklastirilmasi konusundaki pro-
sediir ile ilgili bir sey sdylenmemistir. Sorun, disipline etmenin derhal gé-
revden uzaklagtirma anlamina gelmeyebilecegi, fakat ticret azalmasi, Mah-
keme Bagkani tarafindan uyarilma anlamina gelebilecegi gercegi ile daha
da icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Bu konuda da herhangi bir ipucu
verilmemektedir.

Bu durum bizi gegici ve 6zel mahkemelerde gorev yapan yargiclarin disipli-
ner yaptirimlardan muaf olduklar: ve hatta gorevden uzaklastirilmalarinin
muazzam bir zorluk ortaya koydugu gibi rahatsiz edici bir sonugla karsi
kargtya birakmaktadir. Bu konunun arka plani hakkinda daha fazla bilgi sa-
hibi olabilmek i¢in eski BM Hukuk Danigmani Hans Corell’e baz1 sorular
yonelttim. 17 Mayis 2006 tarihinde verdigi yanitta sunlari belirtiyordu:

“Sorulariniza cevap olarak, oncelikle sunu belirtmeme izin verin ki
1993 baharinda ICTY Statiistiniin hazirlanma siirecinde yer alma-
dim. O dénemde Biiyiikelci ve Isvec Disisleri Bakanligi Hukuk Béliimii
Bagkaniydim. Ancak AB tarafindan CSCE Bosna Hersek Insani Boyut
Mekanizmasr'na raportor olarak atandim. Ben ve diger raportorler 9
Subat 1993 tarihinde Eski Yugosavya Uluslararasi Savas Suglar1 Mah-
kemesi i¢in ilk teklifimizi sunduk. Bu teklif CSCE tarafindan Birlegmis
Milletlere gonderildi ve diger iki teklif ile beraber 1993 baharinda Bir-
lesmis Milletler Hukuk Isleri Ofisi tarafindan degerlendirilerek Giiven-
lik Konseyi'ne sunulan taslak statiiniin temelini olusturdu. 9 $ubat 1993
tarihli teklifimizde Yargiclarin Goérevden Uzaklastirilmasi ile ilgili 14.
maddeyi asagidaki ifadelerle dahil etmistik:

“1. Bir Yargig gorevlerini yerine getirmedeki yetersizligi nedeniyle Mah-
keme Genel Kurulunun oybirligi ile gérevinden alinabilir.

2. Mahkemenin Baskani boyle bir karar: Stirekli Komiteye (standing
committee) génderir. Bu génderim makami bog biraktirir”

Tarafimdan yazian yorum yazisinda asagidaki ifadeleri ekledim: “Bir
mahkemeyi olusturan bir s§zlesme bu gibi bir hitkmii icermek zorunda-
dir. Eger Mahkeme Genel Kurulu ek hiikiimleri gerekli goriirse bu hii-
kiimler Mahkemenin Kurallarinda belirtilebilir”

Liitfen sunu belirteyim ki ii¢ CSCE Raportérii — Corell — Tirk — Thu-
ne cok hizla bir taslak tiretmiglerdir, bu taslak 1993 yilinin Ocak ayin-
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da bir diplomatik konferans icin ¢ikis noktasi olarak kullanilabilecek
bir belge saglamak amaciyla ii¢ haftada hazirlanmistir. CSCE Giivenlik
Konseyi'nin halihazirda yaptig: gibi bir mahkemeyi kurabilecek otori-
teye sahip degildir. CSCE'nin ilerlemesinin tek hukuki yolu bir anlasma
konusunda uzlagmaktir. Bu nedenle bizim teklifimiz tam ve yeterince
detayh bir teklif degildir. Ancak yine de biz gorevden alinma ile ilgili
hiikiimler konmasini gerekli gordiik.

ICTY nin Statiistinde neden adli gérevi kétitye kullanma ile ilgili disiplin
stireci hakkinda bir hiikiim bulunmadi konusundaki sorunuza gelince
bu Statiiniin taslaginin hazirlanmasinda gorev almadigim icin herhan-
gi bir bilgi veremeyecegim... Diger taraftan ICTR Statiisii hazirlanirken
ben Birlesmis Milletler'in Hukuki Danisman: idim. Ancak bu stirecte
Guwvenlik Konseyi tiyeleri Stati'niin taslaginin hazirlanmasini kalpleri-
ne ¢ok yakin tuttular. BM Hukuk Béliimii Ofisi calisma sirasindaki bir
kag soruya yanit vermek diginda bu ¢alismanin icinde yer almadi. Ancak
inaniyorum ki bu 6zel noktada ICTY Statiisii aynen kopyalandy..”®

Bu durum gostermektedir ki ashnda bir sorunun varlig bilinmektedir ve
taslagi hazirlayanlar boyle bir hitkmiin gerekli oldugunu diisiitnmektedirler
ki bu hiikiim UAD Statiisi'niin 18. maddesinin hemen hemen bir kelimesi
kelimesine kopyasidir.

Sonucg

Bu bélim uluslararas: ceza mahkemeleri yargiclari ile ilgili bir ka¢ alana
atifta bulunmugtur. incelenen her bir konu aslinda kendi basina bir bélim
olusturabilecek niteliktedir. Hissettigim sudur ki, bu calisma uluslararasi
seviyede hukuki siyaset yapicilarin ve uygulayicilarin i¢ baglamdan edinilen
deneyimlerinin g6z ard1 edildigi {iziicii bir egilime isaret etmektedir. Diger
bir¢ok uluslararasi organizasyonda da goriildiigii gibi, yargichklarin karsi-
likl kayirmacilik oyununda bir tiir miizakere araci oldugu yolundaki izleni-
mi sarsmak gok zordur. Siyasi ¢ikar ve diplomatik gerekliliklerin durumun
talepleri ve ihtiyaglarini agmasi tiziiciidiir. Bu durum ornegin uluslararasi
yargiclarin ortak bir standart veya profilinin olmayisinda agik¢a goriilebi-
lir.

69 Hans Corellden yazara 17 Mayis 2006 tarihli e-mail. Bu e-mail’i tam metin olarak yaymnlamama miisaade ettigi
icin kendisine miiresekkitim. Hans Corell daha fazla bilgi icin bana ICTY Statiisit niin taslagmin hazirlanmasin-
da gérev yapan iki kisi ile, Ralph Zacklin ve Daphna Shraga ile iletisime gegmeni tavsiye etti. Ancak e-mail ile
ricada bulunmama ragmen bu yazinun yazildigr dénemde heniiz bir cevap alamadim,
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Eger bir iilke, 6rnegin, 18 yasinda hi¢ bir hukuk egitimi olmayan insan-
larin Yiikksek Mahkeme birimlerine atanmasina izin veriyorsa ve digerleri
icin akademik egitim ve yillar stiren adli deneyim gerekiyorsa, o tilkenin 18
yasindaki aday1 bazi gizli siyasi nedenlerle Genel Kurulda 20 yillik deneyimi
olan ve uluslararasi hukuk bilgisine sahip olan bir mahkeme yargicindan
daha fazla oy aliyorsa, en alt standartlar goz 6niine alinacaktir. Bu, kabul
edilmelidir ki, cok ug bir senaryodur, ancak mevcut kurallar ve uygulama
cercevesindeki olasiliklarin genisligini ortaya koymaktadir. Ancak hi¢ kim-
se yalnizca kendi tilkesinde herhangi bir tibbi deneyimi olmaksizin beyin
ameliyati yapmasina izin verilen 18 yasindaki birinin BM tarafindan felaket
bolgelerinde olusturulmus bir acil tip misyonuna beyin cerrahi olarak katil-
masini hayal edemez. Neden politikacilar ve diplomatlar uluslararas: ceza
hukukunun beyin ameliyatlarindan daha az zorlayici oldugunu diisiinmek-
tedirler?
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YORUM

1.Se¢im: Unutmak veya Gercegi Tespit Etmek, Affetmek yada
Cezalandirmak

Giivenilir bir adalet sisteminin ve hukukun tistiinligii prensibinin énemi
evrensel olarak kabul gérmiistiir. Ancak, gecmis savas suclart ve vahim in-
san haklari ihlallerine yonelik adaleti saglama cabalarinin catisma sonrasi
ve gecis donemindeki toplumlarda istikrara ne 6lgiide bir 6n kosul — ya da
bir mani- oldugu tartigmalidir. insan haklar savunuculari, hukuki normla-
rin ve geleneklerin uygulanmasini, savas suclari ve insan haklari ihlallerine
kargt mutlak bir ¢6ziim olarak gérmekteyse de, diplomatlar ve barisin tesisi
icin ¢alisan digerleri bu konuda daha siipheci bir yaklasim icerisinde olup
adaletin bazen sadece bir g6z boyama ya da daha kétiisit barisa bir engel
teskil ettigine inanmaktadirlar.! Fiili uygulamalar da bu soruya net bir cevap
saglayamamaktadir. Gegis dénemine iliskin ve catisma sonrasi dénemdeki
sorunlarla basa ¢ikmak adina degisik toplumlar icin degisik yontemler iz-
lemis, hem basari hem de basarisizliklarla karsilagmuiglardir. Dahasi, baskici
bir rejimden demokrasiye dogru “temele iligkin” degisimlerin (Arjantin, Sili
ve El Salvador érneklerindeki gibi), radikal, dini ve etnik temelleri olan ve
siddet unsurlar iceren gegislerden (Giiney Afrika, Ruanda, Guatemala ve
Bosna-Hersek) ayirimi iyi yapilmalidir.2

* Ceviri,Ertugrul Erol.

** Bu calismanin bu dergide yeniden yayimlanmasina izin verdigi igin Ivan Simonovic'e tegelkiir ederiz. Orijinal

metin icin bkz.: Ivan Simonovic, “Articudes And Types of Reaction Toward Past War Crimes and Human. Rights
Abuses,” Yale Journal of International Law 29 (2004).

1 Bz, Paul R. Williams ve Michael P. Scharf, Peace with Justice? War Crimes and Accountability in the Former Yugos-
lavia, xiii {2002).

2 Savas suglart ve insan haklar ihlallerine sahne olan toplumlarin degisik deneyimleri icin, bkz, Neil J. Kritz,
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Ancak bu cesitlilik, uluslararas: toplumu olasi kaliplar1 teshis etmekten
geri birakmamalidir. Tam aksine, sistemlestirilebildigi takdirde, bu dene-
yim zenginligi uluslararasi adaletin su andaki durumunu ve nereye gittigini
daha acik bir sekilde gostermek amacina hizmet edebilir.?

Bu ¢alisma ilk olarak ¢atisma sonrasi toplumlarin gegmis savas suclarina ve
insan haklar: ihlallerine nasil yaklastiklari ve nasil bir tutum sergilediklerini
inceleyip bir siniflandirma yapmaya ¢alisacaktir. Bundan maksat, deneyim-
lerden birgeyler 6grenebilmek amaciyla, genel egilimleri teshis etmektir.
Bahsolunan olaylarin altinda yatan cerceveler, bu egilimleri daha rahat bir
sekilde algilayabilmek adina biraz basitlestirilecektir. Ger¢ek deneyimlere
yapilacak atiflar da hayatin karmasikligini ve bundan kaynaklanan herhangi
bir genel sonuca varmaktaki zorluklar1 bize hatirlatacaktir.

Bu ¢aligma, ge¢mis savac suclari ve insan haklari ihlallerine karst gosterilen
tepkileri ve tutumlar: su sekilde siniflandirmaktadir: unutmak ya da gercegi
tespit etmek, ve 6ziir dilemek ya da suclular: cezalandirmak. Bu segenek-
ler, her biri bir ucta olmak tizere, bir grafik tizerinde gosterilebilir. Gegmis
savas suclariyla ve insan haklari ihlalleriyle bir sekilde ugrasan her toplum,
bu cerceve icinde bir noktada yerini almaktadir. Ayni zamanda bu ¢esit bir
siniflandirma, ¢esitli deneyimleri birbirleriyle kargilagtirmamiza da olanak
saglamaktadir.

“Where We Are and How We Got Here: An Overview of Developments in the Search for Justice and Reconci-
liation”, The Legacy of Abuse — Confronting the Past, Facing the Future , ed. Alice H. Henkin (2002), 21. hoep://
www.ciaonet.org/wps/vap02/

3 Gegis donemindeki iilkelerde adaletin saglanmas: konusunun giderek daha gok incelenmesi bu hususta sevin-
dirici bir unsurdur. Bu konuda 1970’ten 198%a kadar yaklastk 150 kitap, béliim ve makale yayimlanirken,
1990’larda bu rakam 1000°ni agmaktadir.
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SEKIL 1.Ge¢mis Savas Suclar1 ve Insan Haklar1 Thlallerine Kars1
Takinilan Tutum ve Gésterilen Tepkiler: Secenekler

Suclulan

affetmek

Gegmisi Gercegi

unutmak tesis etmek

Suglular:

cezalandirmak

2. Gecmis Savas Suclari ve insan Haklar fhlallerine Kars: Tutumlar
Tutumlar dogrudan gozlemlenemezler, daha ¢ok bir takim géstergeler 1s1-
ginda saptanabilirler. Bireylerin, toplumlarin ve dolayisiyla uluslararast ak-
torlerin gecmis savas suclari ve insan haklar: ihlallerine farkl: yaklasimlar
olabilir ve genellikle de olmaktadir. Tabiatiyla en ilgi cekici olan ve énde
gelenler catigma sonrasi baskin siyasal giiclerce ya da gecis déneminde-
ki toplumlarin kendileri tarafindan desteklenenlerdir. Yukarida deginilen
seceneklere gore (unutmak, gercegi tespit etmek, cezalandirmak ya da
oziir dilemek) sekillenen olast tutumlar dért cesit temel yaklagim altinda
toplanabilir:*

4 Bu dort yaklagim en u¢ nokealar temsil etmekeedir. Her bir diizlem iistiinde bagka tutumlar da gézlenebilir. Bu
dért gesidin birbirleriyle kombinasyonu halinde ortaya cikabilecek bir¢ok diger yaklagimiar bu makalenin amaci-
n1 agmaktadir,
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1. “Bilingli g6z ardi etme” — unutmak ve 6ziir dilemek,

2. “Tarihsel kayit” — gercegi tespit etmek, ancak o6ziir dilememek,

3. “Faydaci intikam” — unutmak, ancak yine de cezalandirmak,

4. “Adalet olmadan barig da olmaz” - gergegi tespit etmek ve suclular ce-
zalandirmak.

Secimler ve tutumlar arasindaki iliski asagidaki grafikle daha iyi anlagilabi-
lir.

SEKIL 2. Ge¢mis Savas Suclari ve insan Haklari ihlallerine
Kars1 Tutumlar

l Affetmek ’

Bilingli Tarihsel

gozard: etme kayit
Gercegi
l Unutmak i ktesis etmek

Adalet

Faydaci
olmadan

intikam

barig da olmaz

‘ Cezalandirmak l

Bir talam tarihsel 6rneklerden de anlagilacag: gibi, bu yaklagimlardan her
biri bir takim nedenlerden dolay: ortaya ¢ikmaktadir. “Bilingli goz ardi
etme”; gecmisi boliicii, ihtilafl ve aci verici bir siire¢ olarak kabul eden bir
algilamadan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de gecmis, kayitsizlik ve bi-
lingsizlige mahk@m edilmekte ve unutulmasi cesaretlendirilmektedir. Ayni
zamanda, bu gibi bir yaklasim, ge¢migte yasanan olaylarda payi1 olan ve su-
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cunu saklamaya caligan 6nemli bir siyasi grubun kendi gikarlari adina sag-
lamaya caligtig1 bir durum da olabilir. Her halde, bu tutum, béliicii gecmisi
bir ¢irpida kesip atmak ve sadece gelecege yonelmek anlamina gelmektedir.
Béyle bir yaklasim icin gelistirilen tipik bir ahlaki gerekcelendirme de, in-
sanlarin acilarini dindiren ve ivedilikle barisi saglayan her ¢oziimiin iyi bir
fikir oldugu savidir.

Temmuz 1999da iilkedeki i¢ savagi durdurmak icin tasarlanan ve Sierra
Leone hiikiimeti ile Birlesik Sierra Leone Devrimci Cephesi arasinda im-
zalanan Baris Antlagmasi (Lomé Barig Antlasmast), “bilingli goz ard etme”
tutumuna yakin gegmisten bir 6rnektir® Taraflar arasindaki catismaya ve
diismanliga bir son vermek amaciyla antlagma, Foday Sankoh liderligindeki
Birlesik Devrimci Cephe'den temsilcilerin ulusal hiikitmete dahil edilmesi-
ni 6ngérmektedir. Ayrica, savas sonrasi donemde kuvvet béliisiimii ve ge-
nel af ilan1 saglanmigtir.®

Buna karsin, “tarihsel kayit” tutumu, suclularin affedilmesi vasitasiyla ba-
risma siirecinin kolaylasgtirilmas: istegine ragmen, gecmisteki olaylar hak-
kinda bilinglenmenin ve onlar1 kayit altina almanin bu olaylarin tekrar-
lanmasini engellemek igin vazgecilmez oldugu fikrinden ileri gelmektedir.
Ayrica bazi yorumcular gercegin ortaya ¢ikarilmasinin kurbanlar acisindan
sembolik bir tatmin duygusu yaratacagini da 6ne siirmektedirler. Her ne
kadar diiriistge ve iyi niyet cergevesinde ele alinsa da, bu yaklasim, suglular
ve adaletin cezalandirma yoluyla saglanmasi yerine sadece gercegin ortaya
cikarilmasiyla avunan kurbanlar arasinda bir uzlasmay: temsil edebilir.

Irk ayirimi sonrast Giiney Afrika’si, onceki dénemde islenen belirli suclarla
ilgili olarak taniklik eden kisilere af ilan etmesi sebebiyle tarihsel kayit tutu-
muna bir érnek teskil etmektedir. Yani, kosulsuz degil, tersine, sarth bir af
sistemi getirilmigti. Gergegi Sorusturma ve Uzlagma Komisyonu’'na (Truth
and Reconciliation Commission) 7000°'den fazla af bagvurusu yapilmus ve
bu sayede program irk ayirimi déneminde islenen suclar ve suiistimallerin

5 12 Temmuz 1999 taribli Birlegmis Milletler Togo Daimi Temsileiligi Maslahargiizarndan Giivenlik Konseyi
Bagkani'na mektup, Ek: Sierra Leone hitkiimeti ile Birlegik Sierra Leone Devrimci Cephesi arasinda imzalanan
Bang Antlagmasi, UN Doc. §/1999/777 (1999), hetp://wwwisierra-leone.ore/lomeaccord.hml {(bundan sonra
Lomé Bang Antlagsmast olarak anilacaktir).

6 Lomé Barts Andasmast. .., madde IX. Ayrica bkz. dipnotlar 22-23,
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yil yil kaydinm tutmak suretiyle tam olarak ¢éziimlenmesini saglamistir.”
1980lerin sonu ve 19907larin basinda gerceklesen Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin komiinizmden kapitalizme gecis siireci genelde biiyiik sayida
cezai sorusturmalara sahne olmamustir®. Bazi tilkeler zan altindaki suglu-
larin siyasi yasama katilimini kisitlayici yonetsel énlemlere bagvurdularsa
da, neredeyse hic bir cezai takip isletilmemistir. Nadir bir ka¢ tanesinde
de, ihtilafh olmayan konular ele alinmistir. Ornegin, Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti'nde® eski Cumhurbagkan: Slobodan Milosevic'in sorgulanma-
s1 stirecinde ele alinan konular yolsuzluk ve bir siyasi rakibin suikaste kur-
ban gitmesine neden olmak ile sinirhyken, Sirplarin yaptig: soykirim veya
Hirvatlara, Miislitmanlara ve Arnavutlara kars! islenen savas suglarina hig
deginilmemistir.*?

Son olarak, “adalet olmadan barig da olmaz” yaklasimi, savag suclar1 ve in-
san haklar ihlallerine kargin sadece hukuki kovusturma metodunun:

1. Magdurlar1 tatmin edecek sekilde cezalandirmay: ve gercegin tespitini
saglayacagini,

2. Ge¢mis haksizliklara karg: kisisel misillemeleri engelleyecegini,

3. Tarihin tekerriir etmesini énleyecegini diistinen bir inangtan ileri gel-
mektedir.

Kurbanlar ve insan haklar1 konusunda ¢alisan sivil toplum 6rgiitleri genel-
likle bu metodu uygulamakla beraber, bu yaklagim ayni zamanda, ¢atisma
sonrast donemdeki bir topluluk, hatta bazi durumlarda uluslararasi toplum
icin bile, baskin bir tutum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mesela, yeni Ruan-
da hiikiimeti, 1994’te bir milyon insanin yasamini yitirdigi soykirim ile ilgili
cezai hiikiimler yardimiyla adaletin tesisini kendine bir éncelik olarak sec-
mistir. Ancak, daha sonra bunun gerceklestirilmesinin ne kadar zor oldugu
ortaya gikmustir. Arusha'daki Gegici — Ozel Uluslararasi Ruanda Mahkeme-

7 Bu komisyon hakkinda daha detayls bilgi icin litifen bkz. Brandon Hamber, “Dealing With the Past: Rights
and Reasons: Challenges for Truth Recovery in South Africa and Northern Ireland,” Fordham International Law
Journal 26 (2003) 1074, 1075-87.

8 Dogu Almanyadaki sinir korumalarinin davalart istisnaidir. Bkz. Neil J. Kritz, “Where We Are..., 26.

9 4 Subat 2003’te Federal Yugoslavya Cumhuriyeti ismini Sirbistan ve Karadag olarak resmen degistirmigtir. Bkz.
Daniel Simpson, “Yugoslavia is Again Reinvented, in Name and Structure,” New York Times, 5 Subat 2003, A3.

10 Milosevic bu iddialarla Laheydeki Eski Yugoslavya Savas Suglar Mahkemesi tarafindan yargilanmaktadir. Bu dava
ile ilgili, Bkz. Michael . Scharf and William A. Schabas, Slobodan Milosevic On Trial: A Companion (2002).
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si (ad hoc International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR) sadece bir-
kac diizine dava ile ilgilenebilmis, kalan 125.000 tutuklunun akibetini zayif
ic hukuk mekanizmalarinin tasarrufuna birakmugtir. Bu tip bir ¢caligma yiiki
Ruanda hiikiimetini su¢unu itiraf eden bazi tutuklular: yerel mahkemelere
transfer etmek gibi yeni pratik ¢éziimler aramaya itmistir."!

3. Gecmis Savas Suclar1 ve insan Haklar {hlallerine Kars1 Gosterilen
Tepkiler

Catisma sonrasi veya gegis dénemindeki toplumlarin tutumlarini incele-
mek birgok gostergeyi teshis etmeyi gerektiren, tam dogru olmayan bir
cabadir. Ote yandan tepkiler genelde bir hukuki kimlige sahip olmakta ve
béylece ¢ok daha kolay teghis edilebilmektedirler. Gegmis savas suglari ve
insan haklari ihlallerine yonelik gelistirilen dort temel reaksiyonun tipoloji-
si yukarida ortaya konan toplumsal secimlerle de ortiismektedir: Unutmak
ya da gercegi tespit etmek; affetmek ya da suglulari cezalandirmak.'

1. Genel Af — geride birakmak ve affetmek,

2. Gergegin aragtirilmasi icin komisyonlar — gercegi tespit etmek, ancak
yine de affetmek,

3. Aklanma veya sug¢lanmalar — unutmak ve affetmek,

4, Bireysel veya toplumsal cezai islemler — gercegi tespit etmek ve cezalan-
dirmak.

Secimler ve tepkiler arasindaki iligki agagidaki grafikle daha iyi anlasilabi-
lir.

11 ICTR ya da ulusal mahkemeler tarafindan bu kadar ok davaya bakilmast uzun yillar alacagindan, bu tip bir
faydact yaklagima gerek duyulmustur. ltiraflar azalulmig hapis cezalart ile cesaretlendirilmis ve daha kiigiik capraki
suglular ise, gacaca adls ve koklerini yerel adalet kaidelerinden alan, kéylerde gérevini siirdiiren yeni bir adalet
sistemine transfer edilmistir. Bkz. “Rwanda: Genocide Suspects Who Confess To Go Free,” New York Times, 17
Subat 2004, A9, Gacaca'nin soykurim hakkindaki yaklagims icin, bkz. “Norwegian Helsinki Committee, Prose-
cuting Genocide in Rwanda: The Gacaca System and the International Criminal Tribunal for Rwanda,” 18-23,
32-33, (2002), http:/fwww.nhe.nofland/rwanda/Rwanda.pdf. Bu yaklasim en yiiksek uluslararasi standardlan
yakalayamasa da, gercekei baska bir yaklagim da yokeu. Bkz. Neil J. Kritz, “Where We Are..., 31.

12 Turumlarda oldugu gibi, birgok farkli tavir (olasi kombinasyonlariyla beraber) gergek hayatta yerini almakradur,
Bu ¢aligma sadece dort temel gesidi ele almaktadir.
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FIGUR 3. Gecmis Savas Suclar1 ve Insan Haklari ihlallerine
iliskin Tepkiler
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Af, “bilingli goz ardi etme” segeneginin en bariz 6rnegidir. Bu, her kesi-
mi kapsayan, higbir kosulun aranmadig1 tam bir af olabilir. Arjantin disa-
rida tutulmak kaydiyla, bu tip aflara Latin Amerika'da gecis déneminde
bagvurulmustur.”® Buna karsin, gegmisin ortaya cikarilmas: icin sunulan
isbirligine kargilik sartli ya da kisisel aflar da ilan edilebilir (Giiney Afrika'da
oldugu gibi). Bunun tipik bir yolu, geriye de yiiriirliigii olan bir af yasasinin
cikarilmasidir.

Gergegi Saptama Komisyonu yontemi ise bir yandan gercegi tespit etmek
amacina yiiksek seviyede bir baghihig: temsil etmekte, 6te yandan suclulari
affetmeyi isteyen bir egilimi de i¢inde barmndirmaktadir. Gecmisi sistema-

13 Arjantn ilk bagta askeri dikeatorlitk déneminde iglenen insan haklar: ihlalleriyle ilgili kovusturma baslatims,
ancak bir yil sonra askeriyenin baskusiyla vazgeemigtir. Bkz. Neil J. Kritz, “Where We Are. .., 25, 32-33. Arjantin
deneyimi kendisinden sonra gelen Latin Amerikadaki gegis dénemlerini de etkilemis ve buralarda kogulsuz genel
aflar ilan edilirken hukuki islemlere bagvurulmamistir.
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tik olarak gizlemeye ¢aligmayi (Latin Amerikada kaybolan kisilerin akibeti
gibi) veya catismanin taraflarinin gegmis olaylar hakkinda farkli ve birbi-
riyle celisebilen “dogrular” ortaya atlamalarini engellemek icin giivenilir bir
tarihsel kayit olusturmak 6nemli bir ¢aba olarak karsimiza cikmaktadir. Her
halde bu komisyonlar kurbanlar icin sembolik bir tatmin saglarken, aym
zamanda da gelecek gatismalara dair ortaya cikabilecek riskleri azaltabilir.

Aklama veya yerine gecebilecek cezai iddialar ortaya atma tepkisi gerce-
gin ortaya gikanilmastyla ya da suglularin cezalandirilmasiyla ilgili riskle-
rin 6niline gegme isteginden ileri gelmektedir. Komiinist dénemde Dogu
Avrupada birgok kisi bir sekilde (mesela siyasi polise jurnalcilik) insan hak-
lar1 ihlallerine karigmigsa da rejim diistiikten sonra onlar: adaletin kargisina
¢ikarmak siyasi agidan oldukga gii¢ olmustur. Bunun yerine aklanma ug-
runa faal siyasetten men edilip kamu gérevlerinden de yasaklanmislardir
(6zellikle askerlik ve polis gorevlerinden). Kararlar gizli polis arsivlerinin
incelenmesi ve bunu takiben eski isbirlikcilerin etkisiz hale getirilmesi su-
retiyle alinirdi. Ayrica bu teknikler sadece eski komiinist iilkelerle smnirli
kalmamustir. Ornegin, El Salvador'da olusturulan gecici bir komisyon, yiiz
kadar yiiksek riitbeli subayin gegmiste meydana gelen insan haklari ihlalle-
riyle olan iligkileri nedeniyle istifasini istemistir.1*

Farkli cezai iddialar ortaya atma metodu icin Federal Yugoslavya Cumhu-
riyeti ve Sirbistan eski Cumhurbagskani Slodoban Milosevic'i ele alabiliriz.
Sirp hitkiimeti Milosevic’i soykirim ve savas suclarindan &tiirii degil, yol-
suzluk ve siyasi suikaste tegvik suglarindan suclayip tutuklamak istemisgtir.
Hem aklama hem de farkli iddialarla suglama tepkilerinde, gercegin tespiti
siyasi nedenlerle engellenmektedir.

Son olarak, bireysel ya da ortak sorumluluk sonucu bir¢ok cezai islem yii-
riitiilmesi ele alinabilir. Bu tepki tipi, gercegin ortaya cikarilmasi icin giicli
bir iradeyi temsil ederken, suglularin bireysel ya da ortak olarak cezalandi-
rilmasini 6ngérmektedir. Ortaklasa sorumlulugu éne ¢ikaran davalar ortak
bir suglu tespit ederek kurbanlarin tazmin edilmesini amagclamaktadir. Or-
nek olarak, yakin zamanda baz sirketler ikinci Diinya Savas’'nda zorun-
lu isci olarak gahstirilan kisilere tazminat 6demislerdir. Bu iddialar Bosna
Hersek'in veya Hirvatistan'in Sirbistan’a kars1 yonelttigi soykirim veya savas
tazminati iddialarina benzemekte ve su anda Uluslararasi Adalet Divani’nda

14 Neil J. Kritz, “Where We Are. .., 36.
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karara baglanmay1 beklemektedir.!'* Ortak sorumluluk birgok adli kurumlar
araciligiyla diizenlenebilir, ancak temeli tazminat saglamaktir.

Bireysel sorumlulugu 6ne gikaran davalar ise hem tek tek suclular: cezalan-
dirmayr hem de gergegi ortaya ¢ikarmay: amaglayan tepkilerdir. Sorumlu-
lugun tesisi ulusal kovusturmalarla, ti¢tinit Gilkelerde kurulan ancak evren-
sel yarg: yetkisine sahip olan mahkemelerle, Ruanda ve eski Yugoslavya'da
oldugu gibi gecici mahkemelerdeki kovusturmalarla, Sierra Leone, Dogu
Timor ve Kosovadaki gibi hem ulusal hem uluslararas: savct ve hakimler-
den olusan karma mahkemelerle, veya Uluslararasi Adalet Divani yoluyla
yapilabilir. Bireysel cezai sorumlulugu diizenleyen kurallar ulusal ceza ka-
nunlarinda, uluslararasi ceza hukukunda ve Adalet Divanrnin yahut gegici
— 6zel mahkemelerin statiilerinde bulunabilir.

4. Tutum ve Tepki Cesitleri Arasindaki Baglantilar

2. boliimde anlatilan gegmis savag suglart ve insan haklari ihlallerine y6-
nelik tutumlarin hepsi 3.boliimde bahsedilen tepki ¢esitlerine karsilik gel-
mektedir:

. “Bilingli goz ardi etme” affa;

. “Tarihsel kayit” komisyonlara;

. “Faydaci intikam” aklama veya yerine gecebilecek cezai iddialara;

. “Adalet olmadan baris da olmaz’, bireysel veya ortak sorumluluga daya-
nan kovusturmaya denk diismektedir.

=W N

Tutumlar ve tepkiler arasindaki baglantilar su sekilde grafik olarak da gos-
terilebilir.

15 Bkz.: “Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia
and Herzegovina v. Serbia and Montenegro),” International Court of Justice (20 Mart 1993), para. 135(x),
htp://212.153.43.18/icjwwwlidocket/ibhyframe/hum; “Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Croatia v. Serbia and Montenegro)” International Court of Justice (2 Tem-
muz 1999), para. 36(b), hup:/ 1212.153.43.18/iciwww/idocket/icryficry_orders/icry iapplication 1990702,
pdf. Egger davacilar hakls bulunursa Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (diger suglariyla beraber) soykirim nedeniyle
tazminat édemek durumunda kalacakeur, Bu caligmanin yazan Hirvatistan Cumbhuriyetinin Ulustaratast Adalet
Divani davalarinda temsilcisidir.
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FIGUR 4. Gegmis Savas Suclari ve Insan Haklar: hlallerine Karsi
Tutum ve Reaksiyon Tipleri
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Eger ge¢mis savas suglari ve insan haklar: ihlallerine yonelik tutum “bilingli
goz ardi etme” ise, ona kargilik gelen tepki de af ilanidir. Unutmak ve af-
fetmek yoniindeki istek, affin kovusturmaya ragmen ongordigi dokunul-
mazlikta gozlenmektedir. Gegmis, iyi ya da kotii, hafizalarda geriye itilmis
ve suclular cezalandirilmaktan kurtulmustur. Af ilan1 kovusturmalar veya
onlarin kétitye kullanimi neticesinde ortaya ¢ikabilecek belirsizligi berta-
raf etmesi nedeniyle istikrar saglar. Ote yandan bu yéntemin zayifligi ise
kurbanlarda daha sonra kisisel intikam arayisina neden olabilecek bir diis
kirikhig yaratmasidir. Dahasl, suglar veya ihlaller sembolik de olsa kinan-
madigindan veya bireysel ya da ortaklasa olarak cezalandirilmadigindan
dolay1 tekrar vuku bulabilirler.

Eger tutum “tarihsel kayit” ise, gercegi ortaya ¢ikarmakla yiikiimlii komis-
yonlarin kurulmasi uygun tepki tarzi olacaktir. Bu yéntem ¢ogu zaman bii-

v 37
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IVAN SIMONOVIC:

cezalandirilmasini 6n gérmemekte (en azindan bir takim suclularin), ve
boylece de tarihsel kayit metodunu savunanlarin 6nceliklerini yansitmakta-
dir. Komisyonlarin sundugu avantajlar; ge¢misle yiizlesmek, hem suglular:
hem de kurbanlarin teshis edilmesi ve boylece gelecekte bu tip olaylarin
gerceklesmesini engellemektir. Kurbanlar sembolik bir tatmine ulasirken
suclular fazla zorlanmayarak tekrar bir catismanin ¢ikmasi tehlikesi 6nlen-
mektedir. Bu yaklasimin olumsuz yonii ise, gercegin farkinda olan ancak
suclularin cezalandirilmadigint géren kurbanlarin bu defa kisisel intikam
almaya yonelebilmeleridir.

Sayet tutum faydaci intikam ise, o zaman buna karsilik gelen tepki, aklama
ya da onun yerine gecebilecek iddialar ortaya atmak suretiyle kovusturma-
dir. Suglular siyasi yasamdan bertaraf etme istegi onlar1 kamu hayatinin
belli bolumlerinden mahrum birakmakla ya da bireysel olarak cesitli dava-
lar sonucu cezalandirilmalari sonucu siyasi yasamdan (en azindan bir stire-
ligine) uzaklastirilmalariyla sonuclanabilir. Ancak bu davalar gegmisle ilgili
bazi ¢eligkilerin yeniden tartisiimasini engellemekte, bunun yerine savas
suclular: ve insan haklar: ihlalcilerine siradan suclular gibi davranilmak-
tadir. Bu yaklasim toplumun, en tehlikeli iiyelerinden sosyal ya da siyasi
istikrarsizlik tehlikeye atilmaksizin kurtulmasini saglamaktadir. Buradaki
temel sorun ise hicbir zaman tam olarak yiizlesilmedigi ve kinanilmadigi
icin, savas suclarinin ve insan haklari ihlallerinin tekrarlanabilmesidir. Yeni
iddialarin one stirilmesi tepkisi ise; gelecekte islenebilecek daha ciddi ve
siyasal olarak daha hassas suglarin kovusturmast icin toplumun psikolojik
olarak hazirlamasi agisindan iyi bir yontem olabilir. Eski bir liderin yolsuz-
luga veya cinayete karigmis olmasinin ortaya ¢ikmasi onun bir savas suclu-
su olarak da kabul edilmesini kolaylastirir.

Eger tutum “adalet olmadan baris da olmaz” ilkesi ise, buna uygun diisen
tepki, bireysel ya da ortaklasa sorumlulugu ortaya ¢ikarmaya ¢alisan ko-
vusturmadir. Gergegi tespit etme ve suclulari cezalandirma istegi, basta
mahkemeler olmak iizere, ¢esitli hukuki yollarla kurbanlar: tatmin edecek
bir sekilde gerceklestirilebilir. Suclular bireysel ya da ortaklaga bir sekilde
cezalandirihinca toplum ge¢misiyle yiizlesmis olmaktadir. Tabiatiyla degisik
davalar kurbanlara degisik ¢6ziimler sunarken, eski ihlalcilere de farkl teh-
ditler yaratmaktadir. Genellikle ortaklasa sorumluluk arayan kovusturma-
lar bireysel sorumlulugu amaglayanlara gore daha az tehditkar olmaktadir
ciinkii tek olarak bireyleri hedef almamaktadir. Ayrica cezai sorumlulugun
getirdigi sonuglar genel olarak ahlaki olmayan mali yiikiimlilikler dogur-
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maktadir. Ote yandan, mali bir tazmin, bireysel kovusturma ya da cezalan-
dirmanin saglayabilecegi kadar bityiik bir tatmini saglamamaktadir (her ne
kadar sugun dogasina ve hangi kosullar altinda islendigine de baglt olsa da).
Bireysel sorumluluklar: hedef alan davalar bu fayday: saglamakla beraber
kurbanlarin gegmis acilarini unutmalarini da saglayabilir. Belli bagh bazi
sorunlar, davalarin uzun siirebilmesi (bazen yillar boyu), siyasi diismanlara
kars: kétii niyetle kullamlma ve hatir1 sayilir derecede niifuzlu olan kisile-
rin, kdseye sikistirildiklarinda, sonuna kadar miicadele etmesidir.

5. Tutum ve Deneyimlerin Tepki Cesitleriyle Karsilikli Evrimi

Gegmis savas suclarini ve insan haklar: ihlallerini tepkinin cesitlerine ve
olasi tutumlara gore gegmisi unutmak — gercegi tesis etmek ve de affetmek
— suclulari cezalandirmak arasindaki bir 6lcekte siniflandirdiktan sonra bu
cergevedeki tutumlarin gelisimini ve gesitli tepkilerin yarattig deneyimleri
incelemek miimkiin olmaktadur.

Ge¢misteki zuliimlere karsin gelistirilen tutumlarin gelisimi uluslarara-
s1 alanda genel geger bir temayiil olan insan haklarini koruma egilimine
baghdir.* Ikinci Diinya Savasi'ni takiben ortaya cikan bu egilim, uluslararasi
insan haklar1 hukukunun hizhi gelisimi ve buna bagh koruma mekanizmala-
rinin; ulusal insan haklar: hukuklarinin ve ulusal koruma mekanizmalarinmn
olusturulmasiyla daha da yayilmigtir.”” Gergegin ortaya cikarilmasinin, siir-
diiriilebilir bir barisin olusturulmas: ve yeni ihlallerin engellenmesi acisin-
dan ¢ok 6nemli oldugu anlasilmistir. Kiiresel basinin etkin ve uluslararas:
sivil toplum kuruluslarinin faal oldugu bir diinyada, “bilingli gz ardi etme”
gibi bir tutuma sahip ¢ikmak ya da kabullenmek gittikce zorlagmaktadir.
Buna kargin “adalet olmadan baris da olmaz” yaklasiminin daha cok tercih
edilmeye basladig1 6ne siiriilebilir.

Yiizyilin son geyregindeki siyasal gelismeler de bu egilimi kolaylastirmig-
tie. Soguk Savag'in sona ermesi, “dostane tiranlara” tanian hosgériiyii ar-

16 Bu egilimin devletin egemenligine yaptig1 etki icin, bkz. Ivan Simonovic, “State Sovereignty and Globalization:
Are Some States More Equal?”, GA. Journal of International and Comparative Law 28 (2000): 3, 381, 384-89,
395-98.

17 Bkz. Richard B. Lilich, “The Growing Importance of Customary International Human Rights Law,” GA. Journal
of International and Comparative Law 25 (1995-1996): 1, 1-30. Anthony D’Amato, “Human Rights as Part of

Customary International Law: A Plea for Change of Paradigms, ” Georgia Journal of International and Compara-
tive Law 25 (1995-96):47, 79-80




IVAN SIMONOVIC:

tik gereksiz kilmis ve iki kutuplu sistemde miittefiklerin ihlal ve suglarini
gormezden gelme gerekliligini ortadan kaldirmistir. Artik kiiresel ve dev-
letlerarasi catisma olasiliklar1 azalmakta ve var olan sorunlar da bolgesel
nitelikte, devletlerin kendi iclerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde savag
suglarini veya diger vahim insan haklari ihlallerini hos gérmek, uluslararasi
giivenlik icin istikrar bozucu bir unsur olarak goriilmektedir.’®

Siyasi dokunulmazlik — devlet veya hiikiimet baskanin: da kapsayan- geg¢-
misin bir kalintisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sili eski diktatori Augusto
Pinochet ve Ruanda ile eski Yugoslavya'daki gecici mahkemelerin bazi hii-
kiimet liderlerine yonelttikleri suclamalar uluslararasi hukukun gelecekteki
yorumlanig bicimi agisindan 6nemli sonuclar dogurmustur.” Uluslararasi
Ceza Divaninin Roma Statiisti hitkiimlerinin, makamsi ne olursa olsun, sa-
vas suglulart konusunda hic¢bir dokunulmazliga imkan tanimamasi dolayi-
styla 6nemli bir 6nleyici etki yapmasi umulmaktadir.

Gergegin ortaya c¢ikarimas: ve cezalandirmaya dogru yonelen bu egilim
gecmis zulimlere karst gosterilen tepkilerde de bir degisime yol agmuistir.
Devletler birbirlerinin deneyimlerinden dersler c¢ikarmaktadir. Degisik
tipteki tepkiler, devletlerin istikrarsizliga yol agmadan, ya da bireysel ko-
vusturmalara mahal vermeden gercegi ortaya cikarmalarint saglamis, sug-
lular1 hassas konulara dokunmadan kamu hayatindan bertaraf etmelerine
yardimci olmug ve ayrica da ortak ya da bireysel sorumlulugu hedefleyen
kovusturmalar: baglatmalarina imkan tanimugtir. Ancak git gide yayilan
“adalet olmadan baris da olmaz” egilimi, bireysel veya ortaklasa sorumlu-

18 Soguk Savag'tn bitiminden bu yan devlet ici catigmalardaki kayiplar devletlerarasi sorunlardakilerden daha fazla-
dur. Bu dip “yeni savaglar” kiiresel ve bolgesel ckonomik aglarla baglanulidir. Bkz.: Charles Cater, “The Political
Economy Of War and Peace,” 4 (2002), http://www.ipacademy.org/Publications/Reports/PublReplade_body.
htm. 1990l yullarda neredeyse 220,000 kisinin dis catismalarda 6ldigi hesaplanirken bu rakam i catigmalarda
3,6 milyonu bulmaktadit Bkz.: “U.N Development Programme, Human Development Report 2002: Deepening
Democracy in a Fragmented World,” 2 (2002).

19 Pinochet davasinin siyasi ve hukuki yonleri ile sonuglart icin, bkz. Jose Zalaquett, “The Pinochet Case: Interna-
tional and Domestic Repercussions, ” The Legacy of Abuse — Confronting the Past, Facing the Future , ed. Alice H.
Henkin , (2002), 47.

20 Ornegin Roma Antlagmas’nin 27. maddesi resmi gorevlerin agik bir sekilde devlet y da hitkiimer bagkanlarina
hicbir zaman dokunulmazlik ranimayacagini beliremektedir. Bkz. Uluslararast Adalet Divani Roma Kurucu Ant-
lagmasi, United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentaries on the Establishment of an International
Criminal Court, 17 Temmuz 1998, madde 27, U.N Doc. A/ICONFE.183/9, http:/fwww.un.org/law/icc/statute/
romefra.htm.
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lugu ortaya gikarmay: hedefleyen muamelelere daha da yer verilmesiyle so-
nuclanmaktadir. Gergekten de bu tip davalarin sikca kullanilmas: ve cesit-
lendirilmesi, gergegin tespitine ve cezalandirmaya verilen 6nemin arttigina
acik bir kanittir.

Af ilani, uzlasma, catisma sonrasi barigin tesis edildigi donemde ve baris
miizakerelerinde yararh bir arag olarak karsimiza cikmaktadir, Ancak gec-
misteki savas suclarinin ve vahim insan haklar: ihlallerinin de iistiiniin 61-
tillmesine yol agmamalidir. Uluslararasi insan haklar: hukuku barisin tesisi
icin bile olsa af ilanlarina bir takim sinirlamalar getirmektedir: Devletler
siyasi ya da pragmatik iddialarla engelleyemedikleri baz1 suclari kovusgtur-
maya tabi tutmak gibi bir uluslararasi hukuki yiikiimliiliik altindadirlar®.
Uluslararast Kizil Ha¢ Komitesi (ICRC) de Cenevre Sozlesmelerini bu ge-
kilde yorumlamakta® ve daha da énemlisi, Birlesmis Milletler bu konuda
kesin bir tutum takinmis bulunmaktadir.® Sinirsiz bir af ilam yardimiyla
baris antlasmasi miizakere etmek daha kolay bir yol olsa da, sonucta ortaya

21 Eger ilan edilen af bu sinirlamalara riayer etmemigse suglular iigiinci tilkelerde evrensel gecerlilifi olacak sekilde
yargilanabilirler.

22 Kzl Hag Ulus. Komitesi causmanin bitimiyle “sadece catismalarda yer almaktan dolayr cezalandirilan ya da
alikonulanlar” icin af flan edilmesini desteklemektedir. Bkz.: Tan Martin, “Justice and Reconciliation: Respon-
sabilities and Dilemmas of Peace-Makers and Peace-Builder,” 7he Legucy of Abuse — Confronting the Past, Facing
the Future, ed. Alice H. Henkin , (2002), 81-82. Ancak bu konuda kesin bir tavir sergilemek zor olmus ve savag
esitlerinin degisimi gibi konularda savay suclularinin kovusturulmast gerekliligi sulandirilmugur, Kizil Hag Ulus.
Komitesi 8 Agustos 2002'de Budapestede Hirvatistan Cumburiyeti ve Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti arasin-
daki toplantilarda bagkan: Cornelio Sommaruga tarafindan temsil edilmi ancak tiim esirlerin degisimine imkan
verecek antlasmayt imzalamayr reddetmistir. Bunun nedeni ban savas suclularinm davalarina goktan baglanmig
olmast ve bazt miibadelede yer alacak bazt Hirvatlarin cezaya (bazen éliim cezasina) carpuirtlmus olmalarsdir, Kizil
Hag Ulus. Komitesi bu tip cezalann gosteri amach davalarin sonucu olduklartmin farkindaydt ancak yine de

hassas hukuki konulara karssmakran kagmmakeayds.

1993-4'e Birlesmis Milletler Haiti icin 1991de siyasi giicii eline gecirmis askeri liderleri konu alan ok genis bir
af ilan edilmesini destekliyor ve bizatihi yazilmasinda rol oynuyordu. Bkz.: fan Martin, “Justice and Reconcilia-
tion: Responsabilities. .., 81-82. Ayrica bkz.: Tan Martin, Haiti: “International Force or National Compromise?,”
Journal of Latin American Studses 31(1999): 711, 733-34. Birlesmis Milletler icin déniim noktast bityiik olastlikla
1999'da Loméde Sierra Leone igin imzalanan baris antlagmasidir. Bkz. Lomé Barss Antlagmast. Foday Sankoh’un
Devrimci Birlesik Cephesi antlasmay: imzalamagn “savaggilar ve onlara yardim edenler icin amaglarini yerine ge-
tirmekee yaptiklart her sey icin kosulsuz” genig hitkiimlit bir af ilantma baglamigtr. Bkz.: Neil ]. Kritz, “Where We
Are..., 33. Son anda BM Genel Sekrereri temsilcisi imzasimn ilan edilen affin uluslararast soykirim sucu, insan-
liga kargt iglenen suclas, savas suglan ve diger vahim uluslararast insan hakdart hukuku ihlallerini kapsamadigin
serh diigmiigtiir. Bkz.: lan Martin, “Justice and Reconciliation: Responsabilities. .., 81-82. Prarikee bu tip kararlar
kolay alinamamaktadir. Dogu Slavonya (Hirvatistan'in savas zamaninda isgal edilip sonra BM tarafindan tekrar
iade edilen bir bolgesi) BM Gegici Yonetimi Bagkant Jacques Klein Hirvar otoritelerinden bu bolgede yagayan
Surplara karst agilan kovasturmalant bélgeden kacmalarins engellemek adina simirlandirmasimi istemistir,
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cikacak olan baris pek de siirdiiriilebilir olmayacaktir.>* Kosullu ve bireysel
aflar, Giiney Afrika'da oldugu gibi, gercegi sorusturan komisyonlar ve bi-
reysel ya da ortaklaga sorumlulugu saptamayi hedefleyen kovusturmalarla
daha uyumludur.

Gergegin tespitiyle gorevlendirilmis komisyonlar ge¢mis insan haklari ih-
lallerini giivenilir bir sekilde ortaya ¢ikarmakta etkili mekanizmalar olarak
gorilmektedir. Ayn1 zamanda gelecekte olusabilecek benzer nitelikteki ih-
lallerin 6nlenmesi icin yapilmast gereken kurumsal degisimlerin baslatil-
masl i¢in de 6nemli araglardir. Bu komisyonlar ge¢mis ihlallerle yiizlesmek
icin etkili yontemler olarak dikkat ¢ekmis ve en cok sinir Gtesi deneyim-
lerden dersler ¢ikarmistir. Raporlar, yerlesmis metotlar, deneyimli perso-
~ nel ve elektronik bilgi arsivleri her yeni komisyonun cahismasim daha da
kolaylastirmaktadir. Cesitli komisyonlar (en ¢ok bilinen, 1980’lerin baginda
baslayan Kayip Kisilerle ilgili Ulusal Arjantin Komitesi) gesitli yetkilere, rol-
lere, muhteviyata ve &zelliklere sahip olmustur. Itiraflara karsilik taninan
aflar givenilir bir tarih kaydi olusturma agisindan etkili bir yol olmustur
(Gliney Afrika Gergek ve Uzlagsma Komisyonu'nun yaptigi gibi). Dahasi bu
komisyonlarin verileri af tarafindan kapsanmayan bir takim suglar ile ilgili
bilgi saglayabilir. Ancak yabancilarin bu komisyonlarda yer almasi farkli so-
nuclara yol agmustir. El Salvador gibi sosyal ve siyasal boliinmelerin yaygin
oldugu durumlarda nesnelligin saglanmasi icin yabancilarin dahil edilmesi
mantikli bir secim olabilir. Ancak, bu tip komisyonlarin tesis ettigi tarih-
sel kayit yerel ahali tarafindan siipheyle karsitanmaktadir.”® BM Guatemala
Komisyonu gibi hem yabanci hem de yurttaslar: iceren karma komisyonlar
ise daha uzlagsmaci sonuglara ulagsmaktadir. Bu tip komisyonlarin olustu-
rulmasi kanitlara ve taniklara ulasiimasin garanti altina alinmasi amaciy-
la genelde i¢ hukuka bir miidahaleyi gerektirmektedir. Bazi durumlarda
bu komisyonlar bazi suglarin itirafi karsihiginda o kisiyi affetme yetkisine
bile sahip olmaktadirlar. Boylece daha gayri resmi bir caligma metoduyla,
mahkemelerden daha kisa siirede daha fazla davayla ilgilenebilmekte, daha
fazla kurbani dinleyebilmekte ve sivil toplumu siirece daha rahatca kata-
bilmektedirler. Thlallerin nasil olustuguyla ilgili diizenlilikleri ve temelde
yatan nedenleri bulabilmekte ve boylece de tekrar olusmalarimi kurumsal

24 Lom¢é Bars Antlagmast ve sagladigt dokunulmazliklar Sierra Leone’ye kaliet bir baris getirmemistir. Gergek ve
Uzlagma Komitesi'nin ve 6zel bir mahkemenin daha kalic: bir sonuca varacag) umulmakradur.

25 Diganidan gelen bu etki El Salvador Komisyonu'nun yapuldarinin, her ne kadar dogru olsa da, bir kisminin
reddediimesine yol agmistir. Bkz.: Neil J. Kritz, “Where We Are..., 39.
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reformlar yoluyla engelleyebilmektedirler.?® Boyle bir yetkileri olmamasina
ragmen, bazen bu tip komisyonlar yukarida bahsedilen sekilde tavsiyelerde
bulunmaktadir.”” Aklama ve yeni cezai iddialar getirme yollar1 da eski sa-
vag suclular ve insan haklar ihlalcilerini kamu hayatindan bertaraf etmek
icin huzli ve faydaci yollar olarak kabul edilmektedir. Aklamanin avantajlari
siirat ve ¢ok sayida davaya bakabilme imkanidir. Ote yandan, aklama mu-
ameleleri hukukun tam olarak tecellisi konusunda usul bakimindan kisith
giivenceler vermektedir. Kimse hapse girmemekte, ancak insanlar yanhslik
ya da siyasi veya kisisel intikam sebepleriyle incinebilmektedirler. Gercek
komisyonlar1 ya da aflar gibi aklama da kurbanlara tazminat 6denmesi ve
kosullar elverdigince dogrudan sorumlu olan faillerin cezai yaptirima ugra-
masi ile birlestigi zaman istenilen fayday: saglamaktadir. Baska titrlit cezai
suglamalar, eger kamuoyunu énceki tist diizey resmi gorevlilerin kisisel ha-
talarini kabule tedricen yonlendirme ihtiyaci varsa pratik yarar saglamak-
tadir. Ancak, gercegin tespiti ve kurbanlara adaleti saglamak adina ikame
cezai suclamalarini, kosullar izin verdigi takdirde, savas suclar: ve ihlalleri
davalari takip etmelidir.

Bireysel ya da ortaklasa sorumlulugu temel alan yargilamalar sayica cogal-
makta ve giderek 6nemleri artmakta, dolayisiyla 6zel bir dikkati gerektir-
mektedirler. Ortak sorumlulugu temel alan yargilamalar, genellikle cok zor
ekonomik kosullara maruz kalan kurbanlara maddi tazminat imkani sagla-
yabilir. Bu yaklagim faillerin tek tek tespit edilip kovusturulmast siirecinden
daha hizli bir sekilde kurbanlara yardim saglar.?® Ancak ortaklasa sorum-
luluk &nlemlerinin pratik yarari smirhidir; ¢iinkii ¢atisma sonrasi ve gecis
toplumlar1 genellikle fakirdir, kisith kaynaklarin diizelme saglanabilmesi
icin stratejik bir sekilde kullanilmasi gerekir ve kurbanlarin kayiplarinin te-
lafisinin saglanmasi aslinda gercekgi degildir.?® Kurbanlarin kayiplarinin bir
an evvel telafisinin disinda ortaklasa sorumlulugu temel alan yargilamalar
gergegin tesis edilmesi ve ihlallerin tizerinden yillar ge¢mis de olsa kurban-

26 Blz. Paul van Zyl and Mark Freeman, “The Legacy of Abuse: Conference Report,” The Legacy of Abuse - Conf-
ronting the Past, Facing the Future , ed. Alice H. Henkin (2002), 3, 6.

27 Bkz.: lan Martin, “Justice and Reconciliation: Responsabilities. .., §8-89.

28 Bkz.: Tan Martin, “Justice and Reconciliation: Responsabilities. .., 88-89.

29 Bkz.: Ian Martin, “Justice and Reconciliation: Responsabilities..., 88; Neil J. Kritz, “Where We Are..., 44.
Sili'deki ihlaller icin kurbanlara édenen tazminatlarn bagarils olmastnin sebebi, hak sahibi kurbanlarn sayssinin

gorece az olmast ve i¢ ekonomik durumun iyi olmasidit; dolayistyla bu kogullarin tekrarlanmast zordur. Neif J.

Kritz, “Where We Are..., 44.
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lara sembolik bir tatmin saglamakta da kullanilabilir.?

Bu calismada s6zii edilen ge¢mis savas suclarina ve insan haklari ihlallerine
tepkilerin hepsi birkag on yil icerisinde gelismis olmasina ragmen hicbiri
bireysel cezai sorumluluk temeline dayali yargilamalar kadar hizh bir sekil-
de 6n plana ¢ikmamigtir. Catisma sonrast ve gecis toplumlarinda hukukun
tistiinligiinii (yeniden) tesis etmek —ve 6zellikle gecmis savas suclari ve in-
san haklari ihlalleri icin ulusal yargilama siirecini baglatmak- genellikle cok
zordur. Bazi durumlarda siyasi irade eksiktir, diger durumlarda ise adalet
sisteminin kendisi baski uygulamalarinin bir pargasi olmus, altyap: zarar
gormiis veya nitelikli personel ya 6ldiirilmiis veya tilkeyi terk etmistir.®!
Sorun ister siyasi irade olsun, ister kurumsal yeterlilik veya her ikisi ol-
sun, uluslararasi yardim, hatta dogrudan miidahil olmak bazen gecmisle
etkin bir sekilde bas etmenin 6n kogulu olmaktadir.®® Yabancilar becerileri,
deneyimleri ve tarafsizhiklariyla katkida bulunabilirler ve ulusal istikrarin
saglanmasinda 6nemli rol oynayabilirler. Ancak uluslararast karismanin de
bedelleri vardir; yerel diizeyde kullanilabilecek kaynaklar1 uluslararasi ak-
torler tliketirler, bunun yaninda dis yardim sona erdiginde hukukun istiin-
lagliniin stirdiiridebilirligini tehlikeye diigiirecek bir “bagimlilik kiiltiirii”
gelismesi tehlikesi vardir.

Savas suclariin ve insan haklar: ihlallerinin uluslararasi yargilanmasi da
hizla gelismektedir®. 1474’te Peter von Hagenbach’a kars: acilan ilk ulus-
lararasi cezai davayla yirminci yiizyihin ortalarinda yapilan Nuremberg ve

30 Alman hikiimeti ve Alman sanayisi, Ikinci Diinya Savas'nda kéle ve zoraki isgiicii olarak kullanilan 900.000
kadar kurbana tazminar Gdemeyi kabul etmiglerdir. Bkz. Paul van Zyl and Mark Freeman, “The Legacy of
Abuse...,10.

31 Ble. Ivan Simonovi¢, “Post-Conflict Peace-Building: The New Trends,” International Journal of Legal Informa-
tion 31(2003): 251, 260-62. Hukukun Gstiinliginiin gerceklesmesi icin, “kapasice gelistirme, kamusal hesap
verirligi garanti aluna alacak etkin Snlemler alma ve yerel kurumlarla uluslararas: toplum arasinda kalict ortak-
hildar kurma hususlarinda kapsamli bir yaklagim” a ihtiyag vardir ki bu stireg hukuki kurallar, adalet, polis ve ceza
sistemi de dahil olmak tizere bir dizi bilesenin gelistirilmesini icermektedir. Bkz. United States Institute OF Peace,
“Lawless Rule vs. Rule Of Law In Balkans,” (2002), http://www.usip.org/pubs/specialreports/st97.html

32 Dis middahalenin derecesi “Afganistandaki hafif ayak izinden Kosovadaki belirsiz egemenlige, Dogu Timor'daki
insani despotizme” degiskenlik gostermekredir. Simon Chesterman, “Justice Under International Administrati-
on: Kosovo, East Timor and Afghanistan,” (2002): 13. huip://www.ipacadmeny.org/Publications/Reports/Publ-
Repo Inde_body.htm.

33 Uluslararasi ceza hukukunun gelisimi ve bugiinkii durumu hakkinda genel bilgi iin bkz.: Antonio Cassese, Jn-
ternational Criminal Law (2003). (Belli fiillerin ulaslararas: sug olarak tanimlanmastna dair kurallar aragnrmakea
ve bu fiillerin kovusturulmas: ve cezalandirimasina yonelik uluslararast yargilamays tarif ermekeedir.)
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Tokyo yargilamalar: arasinda birkag asir ge¢mis ve bu siiregte kayda deger
bir gelisme olmamistir. Bu durumun aksine, son on yilda hukukun bu ala-
nt devrim niteliginde degisimler gecirmistir: uluslararasi yargi yetkisinin
kullanimi gelismis; BM Gtiivenlik Konseyi eski Yugoslavya ve Ruanda igin
mahkemeler kurmus;* uluslararasi toplum, Sierra Leone, Dogu Timor ve
Kosovada islenen suclar i¢in karma ulusal ve uluslararasi mahkemeler kur-
mak suretiyle uzman destegi saglamistir. Son olarak, Uluslararasi Ceza Di-
van1 kurulmus ve bu divanin ilk kusak yargiclar: Subat 2003’te secilmistir.®

Evrensel yargilama yetkisine dayal: davalar dokunulmazliga kars: giiclii bir
aractir. Nihayetinde, savas suglular1 ve insan haklarini ihlal edenler ken-
di ulusal adalet sistemleri onlar1 korusa veya adaletten kagmay1 basarsalar
dahi kendilerini giivende hissedememektedirler. Son yillarda, giderek ar-
tan sayida ulusal mahkeme soykirim, insanhga karsi suglar, savas suclari ve
iskence gibi suclarda yabanci failleri yargilarken uluslararasi yarg: yetkisi-
ni dayanak almiglardir.* Ote yandan, iddiali savci ve yargiclar tam olarak
hakim olmadiklar1 konulara miidahale ettikleri takdirde, bu tip yargilama-
lar 8nemli siyasi sonuglar dogurabilme potansiyeline sahip ciddi sorunlara
yol acabilir.*” Teorik olarak, evrensel yarg: yetkisi siyasi muhaliflere zarar
vermek ya da en azindan gegici bir siire yurtdisina seyahatlerini engellemek
amactyla kasti olarak kotiiye kullanilabilir.

Uluslararas: 6zel mahkemelerin kurulmasi uluslararasi toplumun gercegin
tespiti ve savas suclulari ile ihlalcilerin cezalandirilmas: yoniindeki kararli-
ligin1 ortaya koymustur. Bu mahkemeler, davalar aracihiyla giivenilir tarihi

34 Eski Yugoslavya ve Ruanda icin kurulan 6zel (ad hoc) mahkemelerin karsilastirmast icin bkz. Catherine Cissé,
“Ihe International Tribunals for the Former Yugoslavia and Rwanda:Some Elements of Comparison,” Transnati-

onal Law and Contemporary Problems 7 (1997):103.

35 Uluslararasi cezai muhakemenin gelisimi igin bkz. Timothy L.H. McCormack, “Selective Reaction to Atrocity:
War Crimes and the Development of International Criminal Law,” Albany Law Review 60 (1997):681; Ivan
Simonovi¢, “The Role of the ICTY in the Development of the International Criminal Adjudication,” Fordham
International Law Journal 23 (1999): 440,

36 Blz.: Neil J. Kritz, “Where We Are..., 29 (“Belcika, Almanya, Tsvicre, Avusturya, ispanya; halya, Danimarka,
Fransa, Birlegik Krallik, Hollanda ve Senegal'de insanliga karst suglar, sava suglary, soykirum, igkence, kayiplar ve
terdrizmle suglanan yabanct uyruklulara kargt agilmis ceza davalar”na deginmekredir.)

37 Philippe Sands, “bir iitkedeki bir hikimin diger bir iilkenin grevdeki bakani veya lideri hakkinda bu kisiyi dis
seyahatten veya gorevinin gerektirdigi diger aktivitelerden etkin bir sekilde alikoyan bir dava acabilecegi bir ulus-
lararast hukuk sistemi” gelistirmenin ne kadar akilica oldugunu sorgulamaktadir. Sand’in pozisyonu i¢in bkz.:
Paul van Zyl and Mark Freeman, “The Legacy of Abuse...,8.
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kayit olusturulmasina destek olmakta goreceli olarak basarili olmuslardr.
Ancak bazen belge ibrazi ve 6zellikle iist diizey faillerin adalet 6niine cika-
rilmast konularinda sorumluluklar: altindaki tilkenin isbirligini saglamakta
ciddi zorluklarla karsilasmiglardir. Bunun yaninda mahkemelerin calismala-
r1 oldukga yavas ilerlemis, bu da adaletin vakit kaybetmeden yerini bulmasi
ilkesine zarar vermistir. Ayrica, bu calismalar son derece masrafli olmakta,
bu da ¢alismalarin maliyet etkinligi konusunda tereddiite yol agmaktadir.?
Ceviri ihtiyaci, yabanci hakimler, karmagik lojistik, (bazen yerel standart-
lardan hayli farkl: olan) son derece teferruath usul kurallar1 zaman ve kay-
nak gerektiren objektif sorunlardir. Ancak en fazla kaygi uyandiran konu,
mahkemelerin ilgili tilkelerin halk: tizerinde yeterli etkiyi gosterememesi-
dir. Davalarin suglarin iglendigi iilkeden baska bir yere tasinmasi, yabanci
dil kullanimi ve asina olunmayan hukuk kurallar: psikolojik mesafeye ne-
den olmus ve davalarin yerel basinda yer bulma siklig1 azalmistir.® Biitiin
uluslararasi ¢abalara ragmen savas suglariyla itham edilen ve mahkeme
nezaretinde tutulan Milogevié ve Vojislav Seselj gibi isimler Sirbistan ve
Karadag'da basarili siyasi partilerin liderleri olarak kaldilar.®® Genellikle,
ulusal mahkemeler toplum ve degerleri tizerinde uluslararasi mahkemelere
nazaran daha gok etkili olmaktadirlar. Cogunlukla toplumlar kendi sorun-
lar1 ve hatalariyla ulusal yargilamalar vasitasiyla yiizlesir ve onlardan ders

38 2002 yilinda eski Yugoslavya ve Ruanda icin kurulan uluslararast ceza mahkemelerine ayrilan yillik kaynak 200
milyon dolar olmustur. Mahkemelerin muhtemel siiresini goz dniine aldigimizda (Giivenlik Konsey'nin 1503
saylt ve 28 Agustos 2003 tarihli karan geregi, incelemeler 2004 yils, asliye davalari 2008 yilt, teryizler ise 2010
yilt itibariyle bitirilmis olmalidir), toplam masrafin ¢ok bityiik bir mikrar olaca goriilecektir. Bkz.: S.C. Res.
1503, U.N. SCOR, 4817th mtg., 3, UN.Doc.S/RES/1503 (2003). Bau devletlerin bu mahkemelerin mas-
raflarmnt gok yiiksek bulmast kayda degerdir. Bu konu bazt vesilelerle gayr: resmi olarak giindeme getirilmigtir,
Birlesmis Milletler'in ve uluslararas: toplumun yiiz milyonlarca dolars ulusal adaler sistemlerinin yeniden tesisine
anlamlt yatinmlar yapmak yerine 6zl mahkemelere akitmaya devam etrigi dile getirilmistir. 2002 yihnda diye
devleterin %30’undan az1 mahkemelere ddenecek meblagin tamamini demislerdir. Uye devletlerin %56’ tara-
findan tam olarak karsilanan diizenli biitge Sdemeleriyle kargilasurildiginda bu diisiik rakam 6zellikle dikkar geki-
cidir. Hatury sayilir oranda devletin mahkemeler yerine diizenli biitce 8demelerine dncelik vermesi, bu devletlerin
kendi kaynaklarinin en verimli sekilde kullandmas: konusundaki duruglarini net bir gekilde ortaya koymakadur.

39 Ruanda igin kurulan Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin davalarin bazilanint mukim bulundugu Arusha (Tanzan-
ya) yerine Kigali (Ruanda)'da gorme karar gesitli lojistik zorluklara ragmen olumlu kargilanmalidr.

40 Slobodan Milo$evi¢ eski Sirbistan (1989-97) ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (1997-2000) bagkandir. Vojis-
lav Seselj ise Surbistan'in eski basbakan yardimaisidir ve halen Yugoslavya'daki Radikal Parti’yi yénetmektedir. Her
ikisi de itham edilmekte ve eski Yugoslavya igin kurulan ulustararasi mahkemece gozaltinda tutulmasina ragmen
2003 yillinda Stebistan'da yapilan segimlere parti listelerinin basinda katdmuglardir. Seselj’in partisi parlamentoda
gogunlugu elde eumistir. 2003 segimlerinin ayrintls sonuglan icin bkz. Flections in Serbia and Montenegro (22
Mart 2004), hetp:/fwww.electionworld.org/election/serbiamontenegro.hem.
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¢ikarirlar®' Hirvatistan Cumhuriyeti'nde, kurtulus savasinda Hirvat tarafi-
na biiyiik askeri katkilar saglayan geng ve popiiler general Mikro Norac’in
daha &nce kamuya agiklanmamis suglardan dolay1 ulusal diizeyde yargilan-
masi daha ciddi sonuglar yaratmus ve Hirvatistan'da hukukun istiinliigii-
niin yeniden tesisine, Uluslararas1 Mahkeme’nin herhangi baska bir Hirvat
vatandasini yargilamasindan daha fazla katki saglamistir.®?

Sierra Leone, Dogu Timor ve Kosova'da oldugu gibi hem ulusal hem ulusla-
rarasi hakimlerden ve savcilardan miitesekkil karma mahkemeler uzlasi icin
bir adimdir. Yerel hakimlerin dahil edilmesi, dil engeliyle karsilasmadiklar:
ve yerel kanunlara daha hakim olduklar1 i¢in mahkemenin isleyisini hiz-
landirmis, yerel hakimlerin degerlerini, 6zellikle siyasi olanlarini, davalara
tagimustir. Kosova baglaminda, yerel Arnavut hakimlerin “baskaldirist” ve
hangi kanunlarin uygulanacagini se¢mek konusundaki nihai basarilar: car-
pict bir 6rnektir.*® Karma mahkemelerde, yerel hakimlerin mi, yoksa ulus-
lararast hakimlerin mi ¢ogunlugu olusturdugu belirleyici olabilmektedir.*
Bu sebeple, bazi tecriibelerden sonra, Kosova'daki B.M. Yoneticisi daha agir
suglarin yargilandig: davalarda uluslararas: hakimlerin ¢cogunlugu olustur-
masi gerektigine karar verdi.

41 Ornegin, Almanyada ulusal yargilamalarn halk iizerindeki psikolojik ve ahlaki etkisinin daha kuvvetli oldugu ve
Nuremberg veya baska uluslararast yargilamalara nazaran Almanya'nin Nazi etkisinden kurtulmasina daha cok

karki sagladig iddia edilmeketedir. Bz, Paul van Zyl and Mark Freeman, “The Legacy of Abuse..., 5.

42 General Mirko Norac savag suclarina kisiscl olarak dahil olmakran yargilanmis ve cezaya carpunilmugtir. Eski Yu-
goslavya iin kurulan uluslararasi malkemenin genellikle yaptig gibi tamamiyla komuta sorumiuluguna dayals
suglamalar, savag suglarina dogrudan dahil olundugunun kanitlanmastyla ayni psikolojik etkie sahip degildir.
Komuta sorumluluguna dair hukuki problemler igin bkz. Mirjan Damaska, “The Shadow Side of Command
Responsibility,” American Journal of Comparative Law 49 (2001):455.

43 B.M. Giivenlik Konseyi'nin 1244 (1999) sayih karart uyarinca ve Rusyanin kuvvetli baskst altinda, Kosova'daki
B.M. Gegici Yonetimi (UNMIK) tarafindan gikanlan ilk diizenleme, uygulanacak kanunun NATO nun hava
saldinsinin bagladigt 24 Mart 1999 tarihinde yiirirliikee olan kanun olduguna karar vermigti. UNMIK ta-
rafindan olugturulan ve ogunlugu Arnavutlardan olusan hakimler heyeti ise Belgrad tarafindan yiiriirlitkten
kaldirilmadan nce Mart 1989'da gecerli olan Kosova Ceza Hukuku ve diger eyalet yasalarinin uygulanmasinda
tsrar eemisrit. Bityiik basks alunda kalan UNMIK sonunda kararini geri almig ve Arnavut taleplerini kabul eden
bir diizenleme yapmustir. Bkz.: Simon Chesterman, “Justice Under International..., 135.

44 Financial Timesn bit raporuna gbre, uluslararast hakimler gogunlugu olugturan Kosovals meslektaglariyla kiir-
siiye oturduklarinda, her zaman oy saylart yetersiz kalmugur; ciinkis Surplar otomatik olarak suglu goriliirken
Arnavutlar nadiren itham edilmiglerdir. Bu egilim, uluslararasi hakimlerin cogunlugu olusturmast yéniindeki
baskilara yol agmustir. Bkz. John Lloyd, “We Came Here To Build a State, That's All,” Finanacial Times, 31 Aralik
2002, 3.
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Gatismanin hemen sonrasinda kurulan mahkemelerin ilgili tilkenin adalet
sisteminin siirdiiriilebilirligine olan etkisi, karma mahkemeler lehine (ya da
sadece ulusal mahkemeleri mali agidan giiglendirme ve bu mahkemelere
yabanci hukuk uzmanlari kilavuzlugu vasitasiyla yardimei olma uygulamast
lehine) ikna edici bir gerekgedir.* Er ya da ge¢ uluslararasi personel iilkeyi
terk etmek ve yereller sorumlulugu tistlenmek zorunda kalacaklardir. Uzun
vadeli stirdiriilebilirlik géz 6niine alindiginda, ulusal sistemlerin giiclendi-
rilmesine yatirim yapilmasi kritik 6nemdedir.

Ozel mahkeme tecriibeleri Uluslararasi Ceza Divanr'nin ortaya cikarabile-
cegi giiclitklere kars: hazirlikli olunmasi bakimindan sadece miitevazi bir
katki saglamaktadir. S6z konusu mahkeme, muhakkak ki uluslararasi bir
hakim ve savci kompozisyonuna sahip olacak, davalar muhtelif dilleri kap-
sayacak ve dolayistyla geviri zorunlulugu hasil olacak ve davalar genellikle
sug ya da ihlal mahallinden uzakta goriilecektir. Ancak Uluslararasi Ceza
Divani'nin kiiresel karakteri davalarin ilgi gérmesini ve basinda yer bulma-
sin1 garantileyecektir. Kiiresel bir yargi yetkisine sahip olmasi, gelecekte is-
lenecek suglar icin kurulmus olmasi, kurallarinin énceden ve konsensiisle
belirlenmig olmasi, sadece ulusal adalet sistemleri etkili bir sekilde yarg:-
lama yapmakta yetersiz ya da isteksiz oldugunda devreye girecek olmasi
muhakkak ki mahkemenin mesruiyetini artiracaktir. Bu megruiyet muhte-
melen mahkemenin ulusal adalet sistemleriyle isbirligini kolaylastiracaktir.
Ancak, B.M. Giivenlik Konseyi tarafindan kurulan ve desteklenen eski Yu-
goslavya ve Ruanda 6zel mahkemeleriyle tam isbirliginin eksikligi ve bazi
tilkelerin Uluslararas1 Adalet Divaninin yarg: yetkisini tanimakta isteksiz
davranmalari endise vericidir.

VI. Sonuc

Geg¢mis savas suglarina ve insan haklari ihlallerine yonelik tepki bicimlerini
ve tutumlari (ge¢misi unutmak ya da gercegi tesis etmek, failleri affetmek
ya da cezalandirmak arasindaki temel secimleri) anlamak, pratik tecriibe-
lerin teorik olarak sistemlestirilmesine yardimci olabilecek egilimleri tespit
etmeyi saglamaktadir. Bireysel ya da ortaklasa sorumlulugu temel alan da-
valarin sayilarinin ¢ogalmasi, gercegin tespiti ve faillerin cezalandirilmasi-
na atfedilen 6nemin arttigini gosteren ampirik bir kanittir.

45 Bazen yabanailarin resmi niteliklerinin yiksekligi ile yerellerin erken tahlilin sagladiy siirdiiriilebilitlik diizeyinin
yitksekligi arasinda ters orant vardir. Ornegin, highir Dogu Timorlu Birlegmis Milleder'in Dogu Timordaki
Gegici Yonetiminde (UNTAET) hékim ya da savci olarak gérev almamigtir.
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Gergegin tespiti ve cezalandirmaya yonelik tutumlarda bir degisim gézlem-
lense bile, gegmis savas suglarina ve insan haklari ihlallerine yonelik genelde
tatmin edici olarak nitelenebilecek belirgin bir tepki bicimi bulunmamakta-
dir. Gegmis savas suglarina ve insan haklar: ihlallerine yonelik yaklasimlar
biitlinctil olmaly, gesitli sosyal, hukuki, siyasi ve ahlaki boyutlar1 gézetmeli,
en yerinde tepki i¢in uygun zamanlamay: ve baska 6zel kosullar1 da dikkate
almalidir.* Cesitli tepki bicimlerinin farklarinin belirlenmesi, bu bicimlerin
kuvvetli ve zayif noktalarinin bilinmesi ve bunlarin birlestirilmelerindeki
esneklik s6z konusu ayarlamalarin yapilmasini kolaylastiracaktir. Diinyanin
her yerinde birtakim pratik denemeler yapilmakta ve bunlardan ders cikar-
mak gerekmektedir.

Cesitli tepki bigimlerini birlestirmedeki esneklik secilen karsiligin hizli ve
pragmatik olmasini ve adaletin nihayetinde yerini bulmasini saglamaktadur.
En azindan en agir suglar cezai isleme tabi tutulmalidir (certus an, incertus
quando). Ornegin aflar, giderek sadece hafif suclari kapsayacak sekilde da-
raltilmakta, bazen gercek komisyonlariyla isbirligi sartina baglanmaktadir.
Gergek komisyonlari, tarihi kayit olugturmanin yani sira, ceza davalari icin
kanit toplamaya da yardimer olabilir. Aklama ya da ikame cezai suglamalar,
suglularin ve ihlalcilerin kamu hayatindan bir an evvel uzaklastirilmalari-
ni saglamakta, sartlar olgunlastiginda bunlarin savas suclarindan ve insan
haklari ihlallerinden yargilanmalari secenegini de dislamamaktadir. Ortak
sorumluluga dayal: davalar kimi zaman kurbanlarin zararlarinin kisa za-
manda tazmin edilmesini saglamakta, 6te yandan ihlalcilere karsi acilan bi-
reysel ceza davalari suglular yakalanmadan ve yeterli kanitlar bulunmadan
ilerleyememektedir.

Kiiresellesmenin etkisi ve 6zellikle de insan haklarinin uluslararas: korun-
masi alanindaki gelismeler diistiniildiigiinde, catisma sonrast ve gegis top-
lumlarinda ge¢mis haksizhiklarla yiizlesilmesine yonelik uluslararas: destek
artmaktadir. Herkese adalet saglanmast i¢in ge¢mis savas suclari ve ihlalle-
riyle miicadelede uluslararasi miidahale énemli olsa da, magdur toplumla-
rin kendi ulusal adalet sistemlerini giiglendirmesi, siirdiiriilebilir baris ve
hukukun tstiinligiinin tesisi icin elzemdir.”’

46 Gegls donemi adaleti ister istemez karmagtk olmasina ragmen, gecmis savag suclarini ve insan haklant ihlallerini
gormezden gelmek aruik bir secenek degildir. Gegmisle ilgili gerceklerle yiizlesmek, kurbanlarin tatminini sagla-
mak, faillere uygulanacak yaptiimlars belirlemek cesitli sekillerde olabilir ve meveut duruma 6z kogullara gésre
her biri ve bunlarin zamanlamast belirfenmelidir.

47 Bu sonug, Birlesmis Milletler'in Baris Operasyonlar Igin Kapsamh Hukukun Ustiinliigii Stratejileri Geligtiril-
mesine Yonelik Barig ve Giivenlik Gorev Giicii (ECPS Task Force) niin Yiiriitme Komitesi'nin “hukukun {istiin-
ligii alanmnda galigan biitiin BM personelinin amac: yerel akerlerin yerine gecrnek degil, miimkiin oldugunca bu
akebrlerin kapasitesini arurmays saglamak olmalidi” seklindeki tavsiye karariyla da uyumludur. Bke. ECPS Task
Force, Final Report 4 (2002).
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Ozet: Kirum Harbi sonrasinda Osmanl Imparatorlugunun cekildigi top-
raklardan Anadolu'ya yogun kitlesel go¢ler meydana gelmistir. Bu kitlesel
yer degistirme hareketlerinin en biiyiikleri Kirum, Kafkasya ve yirminci yiiz-
yiln baslarinda Balkanlardan Anadolu’ya yapdmstwr. Ik baslarda muha-
cirlerin iskdnt noktasinda bazi sikintilar yasanmistir. Zamanla bunlarin
iistesinden gelinmigstir. Karagay-Malkar muhacirlerinin iskdni Anadoluda
Miisliiman wiifus lehine bir demografik hareket olmugstur. Bununla birlikte
Karagay-Malkarlilar Anadoludaki Miisliiman Tiirk kiiltiiriine katilan bir
renk ve zenginlik olarak ilgi ve itibar gormiistiir.

Anahtar Kelimeler: Karagay, Malkar, Osmanli, Rusya, siirgiin, iskdn.

The Settlement of Karachai-Malkar Turks in Anatolia:
The Emmigrants of 1906

Abstract: At the end of the Crimean war as the Ottoman Empire withdrew
Jrom its former territories mass migrations began to flow into Anatolia. The
most significant of these mass migrations were made from Crimea and Ca-
ucasia. Later in the twentieth century further migrations to Anatolia were
made from the Balkans. At first there were some issues about the settlement
of the emmigrants however over time initial difficulties were overcome. The
settlement of the Karachai-Malkar emmigrants in Anatolia took place to
the benefit of the Muslim demography of the region. The injection of the
Karachai-Malkar populace to Anatolia garnered much interest and respect
due to the fact that this was viewed as the addition of a new color, strength,
and wealth to the resident Muslim Turkish culture.

Key Words: Karachai, Malkar, Ottoman, Russia, exile, settlement.
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Giris

6¢ mahiyeti itibariyle bir yerden, dogal yasam alanindan kopusu,

aslinda ait olunmayan yabanci bir yere gidisi icerir. Diinya tarihi

boyunca bu tiir kitlesel yer degistirme hareketleri bircok nedene
bagli olarak meydana gelmistir. Dogal afetler, savaslar nedeniyle gercekle-
senler en yaygin olanlaridir. Uluslararasi ve kitlesel goglerin en biiyiikle-
ri arasinda yer alan Kafkas gocleri gerceklestigi zaman itibariyle Osmanh
Devleti agisindan kritik bir dénem olarak géze ¢arpmaktadir. Ayni zaman-
da dis gog olarak da nitelendirilen bu yer degistirme hareketleri gidilen
yerde kalmayi, ¢alismay1 ya da orada yerlesmeyi amaclamast itibariyle i¢
goclerden farkliliklar gosterir. Kafkas gocleri ise “gelen go¢”(immigration)
degil, “giden go¢” (emigration) kategorisine girmektedir. Bir anlamda bu
gociin gerceklesmesi zorla temin edilmistir. Kafkas go¢leri Rus-Osmanl: ve
Rus-Kafkas savaslar1 nedeniyle ve savasin sonucunda galip gelen Rusya'nin
goge zorlamasi nedeniyle ‘mecburi go¢’ olarak nitelendirilmektedir.' 18.
ylizyilin sonlarinda Kafkasyada baslayan Rus istilasi, Seyh Samil'in 1859
yilinda Ruslara esir diismesine kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda ve
sonrasinda Ruslar Kafkasyanin kolonizasyonunu hizlandirarak Slavias-
tirmak icin etnik temizlik politikasimi uygulamaya koymus ve yerli halk
Osmanh iilkesine goce zorlamistir? Kafkasya'nin yerli halklariyla Ruslar
arasinda tarihi bir husumet bulunmasi, iki tarafta da yekdigerine kars: gii-
vensizlik hissinin hakim olmasina neden olmustur. Ruslarin bu bélgeye Rus
Kazaklari, Muyjikler ve diger baska yabanci Slav unsurlari yerlestirebilmek
amacryla Kafkasya’nin yerli topluluklarini Rusyanin i¢ kesimlerine siirmek
istemesi bu kitlesel go¢ hareketini tetiklemigtir.®* Zaten 1862 yilinda Kuzey
Kafkasya halklarini mutlaka goc ettirme karari alan Rusya'nin* devlet poli-
tikas1 bu go¢iit mecburi gég politikas: kategorisine sokmustur.® Yani Kafkas-
yalilar Osmanl: iilkesine kendi iradeleriyle, durup dururken gé¢ etmemis,
bilakis géce zorlanmuslardir. Rus baskisindan bunalan Karagay-Malkarlilar
aym zamanda kendi sosyal yapilarindan kaynaklanan bazi i¢ catismalardan

1 Abdullah Saydam, Kirsm ve Kafkas Gigleri (1856-1876) {(Ankara: TTK, 1997), 63; Serdar Sarisit, Demografik
Oyun Siirgiin, 1919-1923 (Istanbul: 1Q Kiiltiir-Sanar Yaymeilik, 2006), 40-41.

2 Abdullah Temizkan, “Kuzey Kafkasyada Osmanli-Rus Miicadelesi 1780-1812,” (Ankara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara: 2005), 19.

3 Abdullah Saydam, Kerim ve Kafka.., 81.
4 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafka.., 79.

5 Stephen D. Shenfield, “The Circassians - A Forgotten Genocide?”, circassianworld.com, hrep:/fwww.circassian-
world.com/A_Forgotten_Genocide.pdf
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muzdaripti. Ruslarla is birligi yapan feodal bey takimu kéyliilerin elindeki
topraklari ele gecirmisti. Topraksiz kalan koyliiler ve bu durumdan vicdani
rahatsiz olan bazi bey aileleri go¢ etmeyi goze almislardir.s Ancak, Osmanli
Devleti ile aralarindaki manevi bag bu gécii hizlandiran tesvik edici bir un-
sur olarak degerlendirilebilir.

Osmanl Devleti’nin Go¢ Politikasi ve Rusya’nin Tutumu

Bu kitlesel gé¢ hareketi karsisinda Osmanli Devleti'nin tutumu ne olmus-
tur? Bir kere, boylesine biiyiik bir go¢ hareketi beklenmiyordu. Bu nedenle
gelenlere miri araziden bos olan yerlerin tahsis edilmesi, barinak ve arac
gere¢ temin edilmesi hatta 4-5 yil vergiden muaf tutulmalari hususlar:
Meclis-i Vald'nin 28 Ekim 1852 tarihli oturumunda karara baglanmustir.
Ancak Kirim Savasi'ndan sonra gercek tabloyla karsilasan Osmanli Devleti
aldig1 kararlari sik sik degistirmek zorunda kalmustir.” Ciinkii gok bliytik sa-
yida insanin muhaceretiyle kars: karsiya kalinmistir. Osmanli Devleti, mu-
hacirleri, tabi olduklar: din bakimindan niifus dengesini saglamak amacty-
la bazi hassas bélgelere ve siir boylarinin giivenligini saglamak amaciyla
Balkanlara ve Dogu Anadolu'ya iskin etmeyi diisiinmiistiir. Rusya sinirina
yakin yerlere iskan edilmeleri Ruslarin, Dogu Anadolu’ya iskan edilmeleri
ise Ermeni azinlik nedeniyle Ingilizlerin muhalefetiyle karsilasmistir.? Daha
sonra i¢ kesimlerdeki verimli tarim alanlarina yerlestirerek ekonomik bir
getiri elde edilmesi planlanmustir.’ Muhacirleri iskan siyasetini bir elden ve
koordineli bir sekilde yénetmek i¢in 5 Ocak 1860'da Gégmen Komisyonu
kurulmustur.®

Gogmen Komisyonu gelen gégmen kafilesinin istegi, sayisina ve Osmanh
iilkesinin topraklarinin uygun bir yerine iskanini kararlastirarak o toprak
hangi eyaletin sinirlari icerisindeyse oranin valisi ile yazisarak iskan islem-
lerini baslatiyordu. Bu islem gerceklestirilirken bir memur ve duruma gbre

6 Utuk Tavkul, Kafkasya Daglilarmda Hayat ve Kiiltiir (Istanbul: Otiiken, 1993), 41. Hayari Bice Karacayhlarin
Anadolu’ya ilk gbcleri igin 18501855 tarihlerini vermekeedir. Ancak bu tarihler sadece Kragay-Malkarlilar icin
degil biteiin Kafkasyalilar icin erken bir tarihtir. Bice'nin verdigi tarih ancak Kirm'dan Osmanls filkesine yapian
gocler icin dogru bir tarihlendirme olabilir. Bkz. Hayati Bice, Kafkasya'dan Anadolu’ya Gigler, (Ankara; TDV,
1991), 83

7 Utuk Tavkal, Kafkasya Daglilarnda ..., 96.

8  Siileyman Erkan, Kirim ve Kafkasya Gisgleri(1878-1908 (Trabzon: KTU Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Uygula-
ma ve Arastirma Merkezi, 1996), 92.

9 Siileyman Erkan, Kirim ve Kafkasya .., 91.

10 Siileyman Erkan, Kirim ve Kafkasya .., 97.




YRD. DOG. DR. ABDULLAH TEMIZKAN:

bir tercliman gorevlendirilerek miimkiin mertebe hizli bir sekilde iskén is-
lemi tamamlanmaya ¢alisiliyordu.! Gelen muhacirlerin Istanbul da bekle-
tilmeyerek seri bir sekilde iskan edilmesine 6zel bir 6nem veriliyordu. Buna
ragmen gonderildikleri yerleri begenmeyen muhacirlere Kafkasya’nin hava
ve suyuna benzeyen yerler bulabilmek i¢in bazen beklenenden daha uzun
zaman ve enerji gerekmistir. Muhacirlerin hizli bir sekilde belirlenen iskan
yerlerine ulastirilmast icin geldikleri vapur uygunsa onunla yoksa 6zel va-
pur kiralayarak gonderilmesi yoluna gidilmistir.'* Hatta verilen emirlerde
muhacirlerin vapurda disar: ¢ikartilmadan hemen sevk mahalline gotiiril-
meleri emredilmistir.® Muhacirlerin yol boyunca ¢ektikleri sikintilarin far-
kinda olan Osmanli ydnetimi muhacirlerin ¢ektikleri sikintilara son vermek
adina iskéani olabildigince stiratli gerceklestirmeye cahismislardir. Ayrica ya-
rim astrlik muhacir iskani tecriibelerinin neticesinde muhacir kafilelerinin
suurh imkénlar altinda bekletilmelerinin, salgin hastaliklarin ortaya ¢ikma-
sina zemin hazirlamasi ihtimaline karsi bu tedbirler alinmustir.

Mubhacirler asil sikintilart memleketlerinde topraklarini, hayvanlarini Rus
kolonizatérleri olan mujikler ile Kozaklara yok pahasina satarken ve Os-
manl iilkesine go¢ edebilmek maksadiyla Osmanli makamlarindan gerekli
resmi izni alirken ¢ekmislerdir. Topraklarint sattiktan sonra iznin ¢ikma-
sina ve gemiye binilecek limana ulagmaya calisirken hatta limanda uygun
gemi buluncaya kadar gecen siirecte agir psikolojik ve fiziki sikintilara ma-
ruz kalmuglardir. Ruslarin goge zorlamalarinin yani sira Hiristiyan boyun-
durugunda yasamak yerine bir Islam iilkesinde yasamay1 tercih etmeleri
bu kitlesel yer degistirme hareketini tetiklemistir. Osmanh Devletinin 17.
ytzyilin birinci yarisindan itibaren Karagay_Malkar Tiirkleri ile dogrudan
irtibat1 bulunmakta idi. Hatta Osmanli Devleti Karagay-Malkarhlar: kendi
tebaasindan kabul ediyordu. Bunu Karagaylilarin Istanbul'dan kadi gétii-
rerek kendi topraklarindaki hukukun isleyigini Osmanli hukukuna entegre
ettiklerini 6rnek gostererek iddiasin Ruslara ispat etmeye calismasindan
da anlayabiliriz.* Bu nedenle Karagay-Malkarlilar kendilerine en yakin
gordiikleri Islam Ulkesi olan Osmanli Devleti’'nin topraklarina gé¢ etmeyi
tercih etmislerdir.

11 BOA, A. MKT. MHM, No: 390/54 (Gocmen Idaresi ve Maliye Nezareti'ne irade); BOA, Y.A. RES, No:
77012669 (1885)

12 BOA, A. MKT. MHM. No:529/75 (Meclis-i Mahsusdan Muhacirun Komisyonu'na, 05.12.1906)
13 BOA, A. MKT. MHM. No:529/75, {Muhacirun Komisyonu'ndan Sadaret makamina, 1906)
14 BOA, HAT, No:1087/44255-B, (Anapa Valisi'nin Sadaret’e mektubu, 16 Aralik 1827)
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Nitekim 5 Mayis 1885 tarihinde Bir Karagay kafilesinin Rostof’tan gén-
derdigi telgrafta; kendilerinin Karacay ahalisinden olup memleketlerinde
neleri var neleri yoksa sattiklarini ve Osmanli iilkesine iltica etmek iste-
diklerini, sokaklarda kaldiklarini ifade etmektedirler. Anlasildig kadariyla
Karagay'daki huzursuzluklar nedeniyle gé¢ etmek amaciyla Rostof’a gelen
bu Karagaylh kafilesindekilerin Osmanls iilkesine hicret etmelerine Muha-
cirun Komisyonu izin vermemektedir. Rostof Sehbenderinin onlarin bu
perisan durumuna son vermek icin yardimci oldugu anlagilmaktadir. Telg-
rafi Karagay beylerinden Canbey ve Hac1 Zekeriya Abay géndermistir.”® Bu
telgraf Gizerine sadaret makami harekete gecmis Hariciye Nezareti'nden ve
Mubhacirun Komisyonu'ndan gbriis alindiktan sonra Osmanls iilkesine go¢
etmelerine izin verilmistir.’® Bu tarihten iki yil énce Karagay'in Kart Curt
bolgesinden Osmanh iilkesine go¢ etmek icin arazilerini ve mallarin: sa-
tan Karagaylilarin bu amaci ise gerceklesememistir. Yerlerini yurtlarint sat-
tiklari icin Kart Curt’a dénmeleri miimkiin olmayan bu kafile Kafkasya'da
kalarak Cogetey mintikasina yerlesmek zorunda kalmiglardir.’” Osmanh
Hiikiimeti'nin insani ¢abalarinin tersine Rus hiikiimeti muhacirlerin ne
mallarin: ellerinden ¢ikarmalari ve ne de gemiye binecekleri limana sevkleri
noktasinda yardimei olmamus bilakis sartlar: olabildigince agirlagstirmustir.
S6z konusu telgraf Karagay muhacirlerinin kendi aralarinda Istanbulcular
olarak isimlendirdikleri kafilenin cektigi telgraftir ve bu kafile ile gelenlerin
iskanlarinda dair elimizde tatmin edici bilgiler verecek arsiv vesikasi bulun-
mamaktadir. Ancak bildigimiz sey bu kafile ile gelenlerin Tokat'in Cilehane
ve Arpacikaracay, Sivas'in Emirler, Kayseri'nin Egrisogiit, Eskisehir’in Ya-
zilikaya, Akhisar, Ankara'nin Yaghpinar ve Afyon'un Doglat koylerine iskan
edilmis olduklaridir. Biz bu makalede daha cok 1905 yiinda Osmanl {il-
kesine gelen ikinci dalga gé¢ sonucunda Anadolu’ya iskan edilen Karagay-
Malkar Tiirkleri tizerinde duracagiz.

Rusya’nin Japon savasinda maglup olmasindan sonra megruti monarsiye
gecmesi Rus idaresinin politikalarinin biraz yumusamasina neden olmus-
tur. Bu géreceli yumusama bu dénemde i¢ catismalardan dolayi topraksiz
kalan kéyliilerin Osmanli iilkesine go¢ etmelerine izin vermistir. Onceden
temsilci olarak segilen birkag Karagayli Istanbul’a gelerek Osmanh hiikii-
metinden gé¢ izni almugtir.’®

15 BOA, Y. A. RES, No:770/2669

16 BOA, HR. TO, No: 336/48; BOA, HR. TO, No: 336/31 (1885)
17 Utuk Tavkul, Kafbasya Daglhlarmda ..., 91,

18 Ufuk Tavkul, Kafkasya Daghlarmda ..., 41,
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Gocmenlerin Yerlestirilmesi ve Sorunlar

1905 yilinda dogrudan Konya'ya sevk edilen Karagay-Malkar muhacir ka-
filelerinin 400 haneye ulagan miktarda olmasi muhacirlerin tamaminin
ayn1 yere iskan edilmesine imkan vermemistir. Bu durum hig beklenmeyen
gelismelere neden olmus ve Osmanlt yoneticilerinin bagini epeyce agrit-
mustir. 400 hanelik muhacir kafilesinin Konya vilayetine iskam kararlas-
tirilmistir. Muhacirlerin dilekgeyle bulunduklar: talep tizerine daha 6nce
mubhacir iskan1 yapilmamig bir bélge olan Sarayonii koyiine ve tren hattina
yakin olan Baghiiyitk mevkiinin her bakimdan miinasip goriilmesi {izerine
iskanlar1 uygun gorilmiistiir. 400 hanenin 212 hanesi ilk etapta Bashiityiik
mevkiine iskan edilmistir. Daha sonra 46 hanelik bir iskan daha s6z konusu
oldugu i¢in 212 haneye insa edilen meskenlere ek olarak 46 ev daha inga
edilmistir. Biitiin muhacir iskdnlarinda oldugu gibi her aile icin bir mesken
insa edilmis, ciftcilik yapabilmesi icin bir ¢ift hayvan ve arazi tahsis edilmis
hatta tohumluk bile temin edilmistir. Boylece sadece muhacirlere iskan yeri
degil onlarin ge¢imlerinin temin edebilmeleri i¢in gerekli alt yap: da kendi-
lerine saglanmistir.

Ancak Konya'ya sevk edilen 400 hanenin 167 hanesi buraya yerlesmeyi red-
dederek Hiiddavendigar vilayetine firar etmislerdir. Bunlarin énce bazi tah-
rikler neticesinde firar ettikleri diistintiliirken yapilan arastirma sonucunda
Karacay toplumunun sosyal tabakalasmasindan kaynaklanan sebepler yii-
ziinden firar ettikleri anlagiimistir. Bu durumun Osmanli gorevlilerini epey-
ce sasirttig1 anlagilmaktadir.”® Bu sagkinlik, Kafkas topluluklarinin Osmanl
toplumunda gériillmeyen bir sosyal tabakalasmaya sahip olmasindan kay-
naklanmaktadir. Sinifli bir yapiya sahip olan Kafkasya topluluklarinda sos-
yal tabakalagma, bey, 6zden, hiir koylii ve kolelerden olusmaktadir.® Ger-
ginlik iste bu sosyal yapryt Osmanli miilkiinde de devam ettirmek isteyen
Bey takimu ile diger sinuflar arasinda ¢ikan anlasmazliklardan beslenmekte-
dir. Koleler ile ayn1 mekani esit bir gekilde paylasmay1 kabullenemeyen bazi
bey ve 6zden aileleri bagka yere iskan edilmeyi isteyebilmektedirler.”* Tabii
ki, tek sebep bu degildir bunun yaninda ¢ogu hadisede oldugu gibi mu-
hacirler iskan arazisini begenmeyebilmekteydiler. Ozellikle Kafkasyanin

19 BOA, A. MKT. MHM, 529/75, (Konya Valisinin Sadaret makamimna telgrafi, 1 Kasim 1906)

20 Ufuk Tavkul, “Osmanlt Devletinin Kafkas Muhacirlerinin Kélelik Kurumuna Yaklagimi™ Bilig 17: 33-54.;
Abdullah Temizkan, Kuzey Kafkasyada ..., 23.

21 BOA, A. MKT. MHM, No:529/75, (Konya Valisinin Sadaret makamina telgrafi, 1 Kasim 1906); DH. MUI,
No: 4-1/72, (7 Eyliil 1909)
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yiiksek yerlerinde yasamaya alismis ve hayatlarini hayvancilikla kazanmus
olan muhacirler iftciligi beceremeyeceklerini diisiinditkleri ve rakim dii-
stik yerlerde sitma gibi hastaliklara yakalanma riski oldugu icin en énemlisi
havasina uyum saglayamayacaklarini diisiindiikleri icin yerlesmeleri icin
kendilerine gésterilen yerleri begenmiyor, Kafkasya'da yasadiklar1 yerlere
benzeyen, yiiksek rakimli ve ormanlhik yerler ariyorlardi. Bu kafilenin firar
etmesinin altinda bu gibi nedenleri de aramak gerekir.

Firarilerin durumu Sadaret makamina ve Muhacirun Komisyonu'na bildi-
rildiginde onceleri gozlerinin yagina bakilmayarak Konya'ya iskan edilme-
leri emri gelmistir. Burada geri adim atilmasmin diger kafilelere de kétii
ornek olacag: diisiiniilerek olabildigince kati davranilmaya calisilmugtir.2?
Bu 167 hane muhacirin nereye iskan edilmek istendigi tekrar sorulduguna
bakilirsa durumun yeniden degerlendirildigi sonucuna varilabilir. Nereye
iskan edilmeye ¢alisildig: daha énce o bélgeye muhacir iskan edilip edil-
medigi, bir tahrik olup olmadig: gibi sorular siralanmaktadir. Bu sorularin
akabinde bu muhacirlerin Karahisar ve Kiitahya taraflarina iskAninin miim-
kiin olup olmadig: sorusturulmaktadir.”® Osmanh devleti olay: kendi aci-
sindan degerlendirirken bos arazilerin ekonomiye kazandirilmasina énem
vermekteydi. Muhacirler bu bakimdan Osmanli Devleti'nin isine yarryordu.
Bos arazilere bunlari iskan ederek, onlarn giftcilik ya da hayvancilik yapa-
rak bir iiretim yapmalarini sagliyor béylece onlardan alacag vergilerle vergi
gelirlerini artirmay1 hesap ediyordu.

Firarilerin Konya'ya dénmeleri i¢in yapilan telkinleri dinlememeleri iizerine
Muhacirlerin Iskani Teftis Heyeti reisi, Mirliva Ahmed Fevzi Pasa alelacele
Hiidavendigar vilayetine gelerek firari muhacirlere nasihat ve telkinde bu-
lundu. Mubhacirlerin istekleri dogrultusunda vilayette onlar: iskan edecek
uygun yer arandiysa da boyle bos bir yer bulunamadi. Bunun iizerine tekrar
Konya'ya dénmeleri istenince hi¢bir surette donmeyeceklerini séyleyerek
sevk memurlarini dahi tehdit etmislerdir. Bu durumda Osmanli idarecileri
onlar1 Konya'ya gétiirmenin tek yolunun gii¢ kullanmak oldugu kanaati-

22 BOA, A. MKT. MHM., No:529/70, (Sadaretten Konya Valiligi'ne Sukka, 24 Nisan 1906);BOA, I. HUS, No:66
(23 Nisan 1906)

23 BOA, A. MKT. MHM, No: 529/75, (Sadaretten Konya Valiligi'ne Sukka, 1 Agustos 1906) Bu muhacir grubu-
nun kag haneden miitesekkil oldugu hususunda belgelerde tam bir netlik bulunmamakeadir. Bazt belgelerde 167
sayist verilirken bazilartnda 176 alu sayssi verilmektedir. Burada bir maddi hata bulundugu kanaatindeyiz. Biz en
¢ok tekrar edilen 167 sayisint esas aldik.
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ne varmuslardir.** Bunun tizerine Kiitahya jandarma kumandani kirk kadar
jandarma ile bolgeye intikal etmistir. Devlet makamlari yazismalarinda bu
mubhacirlerin gergek sayilarimin bilinmedigini, muhacir sayisinin bir an ev-
vel tespit edilmesi gerektigini belirtmektedirler.”® Bu esnada muhacirlerin
Hiidavendigar vilayeti Aziziye kazasina bagh Kilisa yaylasina vardiklar: ve
bolgenin yerli halkinin yayladaki evlerine peyder pey yerlestikleri tespit
edilmistir. Bu durumda yetkililer yerli halkin hakkina tecaviiz etmemele-
rini, Kiitahya ve Karahisar taraflarinda bulunacak baska bir araziye iskan
edilmeleri teklifini getirmiglerdir. Bu teklifi ilk basta reddederek ne buralara
ne de Konya'ya gitmeyeceklerini ya buraya yerleseceklerini ya leceklerini
yahut da buraya yerlesmelerine izin verilmeyecek olursa pasaportlarinin ia-
desini isteyerek Rusya topraklarinda kalan vatanlarina geri doneceklerini
ifade etmislerdir.® Bu durum karsisinda yerli halkin arazi ve mallarina zarar
vermemek sartiyla Kilisa yaylasina yerlesmelerine izin verilmistir. Bu arada
27 haneden olusan 160 niifusluk bir kafilenin Kilisa yaylasindan ayrilarak
Sivrihisar'a nakledilmeleri saglamistir. Ancak Kilisa yaylas: geride kalan
140 haneden miirekkep yedi yiiz kiisur niifusu da alacak kapasitede olma-
dig1 icin iskan yeri aranmasina devam edilmistir?’ Sadaret makamindan
Kiitahya ve Karahisar taraflarinda uygun arazi olup olmadigina bakilmast
i¢in emir gelmistir.”® Anlasildig: kadariyla Karacay muhacirlerinin bir kismu
Sivrihisar’a nakledilmis geri kalanlarin yine bir kismi Kilisa yaylasina iskan
edilmis geri kalan kisim icin yer aramaya devam edilmistir. Yapilan yazis-
malardan, muhacirlerin maddi durumlarinin iyi oldugunu ve devletten iane
talebinde bulunmadiklarini anliyoruz. Kendi paralariyla pazardan ihtiyag-
larini temin ettikleri bolgedeki yetkililerce gozlenip rapor edilmistir. Diger
Kafkas topluluklarindan farkli olarak Karagay-Malkar Tiirkleri, Tiirk¢enin
Kipgak sivesi ile konustuklarindan kisa siire icerisinde yerli halkla iletisim
kurabilmis, dertlerini rahathikla anlatabilmis ve baz1 ihtiyaclarini bu sayede
rahatlikla temin edebilmislerdir.

24 BOA, A. MKT. MHM, No:529/75 (Konya Valiligi'nin Sadaret makamina arizasi, 2 Fkim 1906)

25 BOA, A. MKT. MHM, 529/75 (Hiidavendigir Valisi'nin Sadaret makamina telgrafi)

26 Kafkasya'ya geri doneceklerine dair tehditleri daha 6nce Osmanli iiltkesine gelen Katkas muhacitlerinin de sik
stk miiracaat ettikleri bir yoldur. Osmanlt islkesindeki yabanc: temsilcilikler Kirsm harbinden beri gelen gozleri
titizlikle izlemekee ve en ufak bir ihmali Osmanli Devletinin aleyhine kullanmuglardir. Muhacirler bu diplomarik
durumun nazikligini bilerck veya bilmeyerek Osmanli Devetinin yumusak karnina dokunmuglardir. Bayle bir
durumla karsilagildiginda da Sadaret ciddi tedbirler alinmast nokrasinda Muhacirun Komisyonunu sik sik uyar-
mak zorunda katmigur. Abdullah Temizkan, “Kafkasya Muhacitlerinin Denizlide Iskiny” Uluslararas: Denizli ve
Cevresi Tarih ve Kiltiir Sempozyumu, Denizli 2006, 284-289.

27 BOA, A. MKT. MHM, No:529/75, (Meclis-i Viikela Zabit belgesi, 24 Eyliil 1906)

28 BOA, Y. MTV, No:300/114, (Sadaretten Konya Valiligi'ne, 1 Agustos 1907)
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Kilisa yaylasindaki firari gruptan ayrilarak Sivrihisar’a nakledilen 27 hane-
den miirekkep 160 kisilik Karagay muhacir kafilesi Sivrihisar’in Yakapinari
mevkiine iskan edilmislerdir. Yakapinar kéyiine bu 27 hanelik Karacay ka-
filesi iskan edilmeden 6nce Istanbuldan dogruca Ankara’ya sevk edilmis
olan 190 hanelik bir Karagay muhacir kafilesi bu bolgeye daha kisa bir siire
once iskan edilmistir. Bu nedenle burada zaten Karagaylilarin oldugunu
bilen Hidavendigar vilayetindeki 27 hanelik muhacir kafilesi de bu kéye
yerlesmistir. Burasinin su ve havasinin muhacirlerin Kafkasya'daki yurtlari-
nin havasina benzedigi igin tercih edildigi ifade edilmistir. Bu kéye Karacay
muhacirlerinin iskani i¢in evler devlet tarafinda yaptirilmis, muhacirler de
esyalarini kendileri kagn: arabalariyla buraya nakletmistir. Gé¢menler tic
kez iskanlarmin bu bélgeye yapilmasini kabul ettiklerini yiiksek sesle beyan
ettikten sonra evlere numaralar verilmis ve resmi acths yapildiktan sonra
mubhacirlerin ileri gelenleri padisah II. Abdiilhamit’e tesekkiir telgrafi cek-
miglerdir. 190 haneye 27 hane daha eklenince 217 hanede yaklagik 1100
civarinda niifus iskan edilmistir? Gé¢ yolculugu esnasinda bin tiirlii me-
sakkate katlanan muhacirlerin kendilerini kabul edip toprak veren Osmanh
Devleti'ne olan minnetlerini zamamn padisahi olan II. Abdulahamit’e telg-
raf cekerek géstermeleri gektikleri acilarin nihayet bir son buldugunun da
ifadesi olarak degerlendirilebilir.

12.07.1907 tarihli Muhacirun Komisyonu'ndan Padisaha génderilen bir ari-
zada 2 yil 6nce Sivrihisar’in Saraysu istasyonuna 3 saatlik mesafede Erten
mevkiine iskan edilen Karacayhlarin® buranin su ve havasina uyum sagla-
yamadiklar1 gerekgesiyle Cifteler ¢iftligi icindeki Belpinar bolgesine iskan
edildikleri bildirilmektedir. Ancak muhacirlerin say1 ve adetleri hakkinda
belgelerde miinhasir bir bilgiye rastlanmamustir.®* Bu koy daha sonra Belpi-
nar ismiyle antlacaktir.

Kilisa yaylasindakilerden 160 hanelik bir kafile Karahisar sancagi Bol-
vadin kazasi dahilindeki Kesandere mevkiinde bulunan miri cayirina
yerlestirilmislerdir.** Bu muhacirlerin iskan masraflar1 devletce karsilanng

29 BOA, Y. MTV, NO: 291/64, (Muhacirun Komisyonu’nun Sadaret makamina arizasi, 7 Aralik 1906)
30 BOA, Y. MTV, No:300/114.
31 BOA, DH. MUI, No:4-1/72

32 BOA, A. MKT. MHM, No: 530/40, (02.Temmuz 1907); Muhacirleirin iskan edildikleri miri caymrinin senelik
geliri 8000 kurus olarak belirtilmektedir. BOA, I. HU No: 11, (17 Nisan 1907); BOA, L. HUS, No: 39, (17
Nisan 1907)
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ve bu is i¢in Muhacirun Komisyonu'nun bos sene tahsisatindan karsilan-
mas! i¢in sadaretten onay talep edilmistir.** 476.800 kurusun hangi kaleme
harcanacagl, meblagin ¢ok kabarik bulunmasindan dolay1 sadaret makam
tarafindan Maliye Nezaretine sorulmus, hatta Maliye Nezareti, muhacir-
lerin Konya'ya sevkleri icin zaten ¢ok masraf yapildig: icin bu miktarin
azaltilmasim Muhacirun Komisyonu'ndan talep etmistir.** Muhacirun Ko-
misyonu cevaben Aziziye'ye gelirken muhacirlerin kendi yol masraflarim
kendilerinin kargiladigini iistelik Aziziye'den Karahisar’a nakillerinin de
fazla bir miktar tutmayacagi beyanin vermistir. Normalde muhacirlere
insa edilen evlerin 2500 kurusa geldigini bu sefer evlerin ebadini kiiciilterek
bu masrafin 2000 kurusa indirilecegi boylece meskenler i¢in yapilacak har-
camanin ancak 320.000 kurus olacag: ifade edilmistir. Ayrica birer ¢ift hay-
van i¢in 700 kurus verilecegi bunun da 112.000 kurus yapacagy, zirai aletler
icin ise 100°er kurustan 1600 kurus harcanacagi, 180%er kurusla tohumluk
satin alinacag biitiin bunlarin toplaminin da 476.800 kurus oldugu tafsilath
bir sekilde rapor edilmistir.*® Gorildiigii tizere Osmanlt Devleti Muhacir-
lere elindeki imkénlar elverdigince yardimci olmaya ¢aligmis onlarin ika-
met edecekleri mekanlardan, ¢iftcilik yapmak icin gerekli olacak biiyiikbas
hayvandan ziraat aletlerine kadar ihtiyaclarini temin etmeye ¢calismistir. Bu
harcamalarin yapildigi dénemde Osmanl ekonomisinin durumunun ¢ok ig
agic1 bir durumda olmadig1 da géz 6niinde bulunduruldugunda gésterilen
ihtimam ve yardimlarin bayiikligia daha iyi anlagilacaktir. Zaten Osmanh
devleti yapilan harcamalara kargilik iskan edilen muhacirlerden zamanla
odemeleri sartiyla senet alma yoluna gitmis, béylece harcanan paralarin bir
sekilde tahsil edilmesini miimkiin kilacak makul bir yol bulunmustur.*®

Sonug

Kafkasya'dan Anadolu’ya gerceklestirilen bu kitlesel gocler gerek baglangig
noktasinda ve gerekse varis noktasinda ve her ikisi arasinda birgok zorluk
icermesine ragmen insanlar bu mesakkati goze alarak yola ¢ikmig ve bunla-
rin bir kismi hedeflerine ulagmistir. Gé¢iin sonucunda aileler parcalanmis,
Karagay-Malkar Tiirklerinin sosyal dokusu hasar gérmiistiir. Gog yolculugu

33 BOA, A. MKT. MHM, No: 530/26, 30 Haziran 1907)

34 BOA, A. MKT. MHM, No:530/40, (Sadarerten Maliye Nezareti ve Muhacirun Komisyonu'na, 11 Haziran
1905)

35 BOA, A. MKT. MHM, N0:j530/40, (Sadarer’ten Maliye Nezareti ve Muhacirun Komisyoni'na, 11 Haziran
1905)

36 BOA, A. MKT. MHM, No: 529/75, (Meclis-i Mahsustan Muhacirun Komisyonu'na, 24 Eylill 1907)
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* Karagay-Malkar Tirklerinin Anadolu’ya iskéni: 1905 Muhacirleri

esnasinda salgin hastaliklar ve agir sartlar sebebiyle niifuslarinin 6nemli bir
kismini kaybetmis ve neticede Osmanl iilkesinde saldiriya ve haksizliklara
maruz kalmadan yasayabilecekleri sicak bir kucak bulmuslardir. Osmanlt
Devleti de o devirde her devletin altindan kalkmakta sikint cekecegi bu gog
hareketini ok zorlanmakla beraber gdgiislemeyi bilmis, muhacirlere su-
nabilecegi imkanlarin en iyisini sunmustur. Bityiik kismu istedikleri yerlere
yerlestirilmistir. Yasanan bu trajik ve travmatik sosyal olayin bazi olumsuz
yansimalari olmakla birlikte, Tiirk halki da Karacay-Malkar muhacirlerini
kabullenmis, onlar da kendileri icin cok zor olmasina ragmen iklim, cograf-
ya ve Tiirk sosyal hayat: gibi yeni unsurlara uyum saglamuslardur. Karacay-
Malkarli muhacirlerin buraya iskani her ne kadar ilk zamanlarda ekonomik
bir kiilfet getirse de uzun vadede bos topraklarin islenerek iiretime katki
yapilmasini saglamustir. Diger taraftan bu niifus hareketi Miisliiman niifus
lehine bir artis olmustur. Karacay-Malkar Tiirklerinin iskan edildikleri bél-
genin sosyal hayatina bir canlilik ve kiiltiirel bir cesitlilik kattigin rahathikla
sOyleyebiliriz.
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Balkan Savaslar Swasmdp Ege Adalarnnin
Yunqnisjan Tarafindan Isgali ve Yapilan
Insaniik Disi Muameleler

Yrd. Dog. Dr., Mithat ATABAY
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Fen-Edebiyat Fakitesi Tarih BSIGmG

matabay@comu.edu.fr

Ozet: 18 Ekim 1912 tarihinde Osmaniy Devleti ile dért Balkan devieti ara-
sinda baglayan Balkan savaslart sonucunda Osmanli Devieti hem karada,
hem de denizde 6nemli toprak kaybina ugrad. Yunan donanmas: Ekim ayt-
nin sonlarindan itibaren Ege adalarin birer birer ele gegirdi.

Ege adalarinda yasayan Osmanli tebaasi savunmasiz kaldi ve kaderine terk
edildi. Yunanllar bazi adalarda insanhik dist muameleler yaptilar. Yuna-
nistan imzaladigi protokole uymayarak cocuk ve yashiara saldirarak onlar:
oldiirdii veya yaraladi. Uluslararas: kurallar: hige sayarak Sisam adasim,
basku ve terdrle, ele gecirdi ve adamin Yunanistana baglanmasin saglads.
Garantor devietler ise bu duruma seyirci kaldilar,

Anahtar Kelimeler: Balkan Savagi, Ege Adalarinin isgali, Osmanli Devleti,
Yunanistan.

'The Occupation of the Aegean Islands by Greece and
Inhumane Treatment

Abstract: On October 18, 1912 the Balkan Wars began between the Otto-
man State and four Balkan States. The Ottoman State lost territories of pa-
ramount importance both on land and at sea. As of the end of October the
Aegean Islands had fallen under the control of Greek naval forces.

Ottoman citizens who lived on the Aegean Islands remained defenseless and
were left to their fates. The islands’ peoples were subjected to inhumane tre-
atment at the hands of the Greeks. Greece did not abide by signed protocol
and harmed, and in some instances, killed children and the elderly residing
on the islands. By ignoring international rules, Greece occupied the island of
Samos and opened the way for the island to be annexed to Greece. The Gua-
rantor States passively watched these events unfold before their eyes.

Key Words: Balkan War, occupation of the Aegean Islands, Ottoman State,
Greece.
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Giris
alkan Savaslar1 Osmanh Imparatorlugunun Avrupa topraklarinin
Bneredeyse tamamuna yakinini kaybettigi savaglar olmakla birlikte,
yasanan gécler, hastaliklar, eziyetler nedeniyle de Imparatorluk icin
tam bir yilkam oldu. Yenilgi ve hemen bagkentin yani basinda yasanan dra-
ma Imparatorlugun caresiz kalmasi ve kendi ic siyasal cekismelere giiciinii
harcamast halk: ve askerleri tam bir ruhsal ¢okiintiiye siiriikledi.

Yakin bir zamana kadar Osmanli Imparatorlugu’nun birer vildyeti olan Bal-
kanlarin yeni devletleri, Osmanlrnin genislemesi ve giiclii bir devlet ko-
numuna gelmesinde, Avrupa'da ilk ele gecirilen topraklar olmasi, hem de
onun yiikselmesine kaynak saglamasi nedeniyle Imparatorluk icin farkli bir
degere ve konuma sahiptiler. Bu agidan bakildiginda topraklarin kisa siirede
elden ¢ikmast durumu daha da anlamli hale gelmektedir.

Balkan Savaslar: sirasinda yasanan bir bagka 6nemli olay ise Ege adalarinin
¢ok kisa bir siirede Yunanistan tarafindan iggal edilmesidir. Yunan donan-
masinin Birinci Balkan Savasi sirasindaki savas plani, Canakkale Bogazi ve
Bati Anadolu kiyilarini abluka altina alarak Osmanli Devleti’nin [zmir'den
Kavala ve Dedeagac’ta asker gondermesini ve Trakya ile Makedonya ordu-
larini takviye etmesini 6nlemekti. Bu plan ¢ercevesinde Yunan donanmasi
once Canakkale Bogazini abluka altina aldi ve hemen sonra da “bogazénii
adalari’n1 ele gecirdi. Daha sonra da Kuzey Ege'deki stratejik adalari is-
gal ettiler. Bu adalarda ¢ok az direnisle kargilastilar. Yunan donanmasi Ege
Denizi'nde devriye gezerek asker tasiyan Osmanli gemilerinin bulunduklar:
limanlardan ayrilmalarini engellediler.

Yunan donanmasinin ¢ok kolay bir sekilde zafer elde etmesi, onlar1 daha
giineydeki adalara yonlendirdi. Bu ¢ercevede Midilli ve Sakiz’a asker ¢ika-
ran Yunanlilar bu iki adada 6nemli sayilabilecek direnisle karsilagtilar. O
nedenle Yunanllar bu iki adadaki halka kars: siddet kullanmaktan c¢ekin-
mediler.

Yunanllar Sisam adasinin Italyanlarin iggalinde bulunan Oniki Adalara
yakin olmast sebebiyle bu iilkeyle diplomatik bir krize yol agmamak i¢in
1913 yilt Mart aymin 13’tine kadar adaya asker ¢ikarmadilar. Ancak Sisam
adasinda isyanlar ¢ikararak isgali kolaylastiracak bir zemin hazirladilar. Bu
stirecte Sisam’da insanlik dis1 ve hukukla bagdasmayan davranislar mutat
hale geldi.
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. Balkan Savaslan Srasinda Ege Adalannin Yunanistan Tarafindan isgali ve
Yapiian insanhik Digt Muameleler

Ege Adalar1 birer birer Yunan donanmasi tarafindan isgal edilirken adalar-
da bulunan ok az sayidaki Osmanli askerleri ile yerel yéneticilerin Osman-
i donanmasinin kendilerine yardim i¢in yaptiklari cagrilar sonucsuz kaldu.

Osmanl Devleti’'nin Balkan Savagi’'na Girisi

1912 yil: bahar aylar1 6nce Bulgaristan ile Sirbistan, daha sonra Yunanistan
ile Bulgaristan arasinda askeri ittifak antlasmalarinin yapilmasina sahne
oldu.! Diger taraftan da Bulgarlar Berlin Antlasmasrnin 23. maddesini Os-
manh Imparatorlugunun uygulamaya sokmasini isteyerek, bu yapilmadi-
g1 takdirde Osmanh imparatorlugu’na savas ilan etmeyi kararlastirdilar ve
antlasma imzaladiklar: diger Balkan devletlerinin de bu karara katilmalari-
ni sagladilar® Osmanli imparatorlugu, savasin ayak seslerinin duyulmaya
baglandig: 1912 yili Agustos ayinda daha herhangi bir hazirliga girisme-
misti. Ustelik yaz basindan beri Osmanl Imparatorlugunun baskentinde
hiikiimet igindeki ¢alkantilar devam etmekte, 6nce Harbiye Naziri Mahmut
Sevket Paga® gorevinden ayrilirken, bir siire sonra da Sait Halim Pasa Hii-
kiimeti istifa etti* Sadrazam olan Maresal Gazi Ahmet Muhtar Pasa, 17
Agustos’ta Harbiye Nezareti'ni uyararak savas icin kuvvetlerin sinira gon-
derilmesi konusunda gerekli énlemlerin alinmasini istedi.’

22 Eylil 1912'de Bulgaristan ile Yunanistan arasinda askeri antlasmanin
imzalanmasiyla, Bulgaristan, Sirbistan, Karadag ve Yunanistan'in Osmanl:
Imparatorlugu’na kars ittifaklar: kesinlesti. Bu dért devlet 30 Eylil 1912'de
seferberlik ilan ettiler. Osmanli Imparatorlugu da bir giin sonra, yani 1
Ekim 1912'de genel seferberlik ilan ettikten sonra, savasin patlak vermesi
durumunda Osmanh donanmasina harekat serbestisi kazandirmak, askeri
ve ticari nakliyenin giivenligini saglamak amaciyla Bahriye Nezareti Daire

1 Bu ittifak antlagmalan igin bks; Richard C. Hall, Balkan Savaglars 1912-1913 I Diinya Savast'nin Provass, cev.,
M. Tanju Akada (Istanbul,: 2003), 12-29.

2 Fahii Belen, 1912-1913 Balkan Harbi, c. 1 (Istanbul: 1971), 52.
3 Resat Halls, Balkan Harbi 1912-1913, c. 1, 2. baski ( Ankara: 1993), 46.

4 Mithat Sertoglu, Mufassal Osmanly Taribi, c. V1 (Istanbul: 1963), 3483; Sadi Kaban, Tirk Silahls Kuvvetleri
Taribi Osmanls Devri Balkan Harbi 1912-1913, Edirne Kules Etrafindaki Mubarebeler, c. 11, 3. kusim, 2. basks
{Ankara: 1993), 19.

5 Fehmi Ozatalay, Tiirk Silahly Kuvvetleri Tarihi Osmank Devri Balkan Harbi Garb Ordusu Karadag Cephesi, . 111,
3. Kisim, 2. bask: ( Ankara:1993), 39.

6 Murat Tunca, cev,, Bulgaristan Harbiye Nezareti Genelkurmay Duiresi Harp Taribi Enciimeni, 1912-1913 Balkan
Harbinde Tiirk-Bulgar Harbi, Litleburgaz Pinarhisar Mubarebesi, c. 1 (Istanbul: 1943), 119.
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Bagkanlarmcian Kurulu Enciiment, Karadeniz'e bir deniz harekat: yapabile-
cegini kararlastirdi.” Ayni giin Efrad-1 Cedide Mektebi Midiirii Binbag1 Hii-
seyin Remzi Bey, Filotilla Komodorluguna atanirken, Donanma Komutan
Vekilligi'ne de Albay Tahir Bey getirildi.®? Bu arada tamire sokulan donanma
seferberlik ilan edilmesi iizerine herhangi bir tamir ve balum yapilmadan
yeniden denize ¢ikarildi.® Bundan sonra Karadeniz Filosu Komutanhgi'na
Albay Sermet Bey atand1.’® Ayrica Bagkomutanlik Vekéleti, Donanma Ko-
mutan Vekiline forsunu Mesudiye zirhlisina ¢ekmesini ve Barbaros ile
Turgut Reis zirhhilarinin da Biyiikdere'de Karadeniz Filosu'na katilmasin
emretti.'! Bahriye Nezareti, Donanma Komutanhgi'nin bir harekat i¢in 3
Ekim 1912'de Sadaretten istedigi padisah iradesi ¢ikarilmasi talebi 7 Ekim
1912’de yayinlandi.'? Bu irade dogrultusunda Osmanli donanmasi, Basko-
mutanlik Vekéletine baglandi.®®

17 Ekim 1912 tarihinde Donanma Komutan Vekili Albay Tahir Bey komu-
tasinda Barbaros Hayrettin ve Turgut Reis zirhlilar: ile Muavenet-i Milliye
ve Tasoz muhripleri Bogazdan gecerek Bulgaristan’i ablukaya almak {izere
hareket etti.”* 18 Ekim'de Bulgaristan ve Yunanistan, 20 Ekim'de Sirbistan
Osmanh Imparatorlugu’na savas ilan etti.’* Bulgaristan sahillerini abluka-
ya almak iizere Karadeniz'e agilan Osmanh donanmasinin bunu yapma-
mas1 karsihiginda, Yunanlhlarin Canakkale’ye bir harekét diizenlememeleri
icin girisimlerde bulunacagini belirten Rus Disisleri Bakani Sazanoff’un
Osmanli Imparatorlugu nezdindeki girisimine!® Osmanli Imparatorlugu
Baskomutanlk Vekaleti, Bulgar limanlarinin abluka edileceginin yabanc
devletlere duyurulmasini Hariciye Vekaleti'nden istedi'” ve Varna Osmanh

7 Aff Biyikesgrol, Tiirk Silahly Kuvvederi Taribi Balkan Harbi Osmanls Deniz Harekats 1912-1913, c. V11, 2.
Baski: (Ankara, 1993), 57.

8 AffBityitkeugrul, Tark Silabls...,61; ayrica bkz.; Ali Haydar Emir, Balkan Harbinde Tiirk Filosu (Istanbul: 1932),
57.

9 ARf Biytkeugral, Tiirk Silabls..., 57.

10 Afif Biiytikeugrul, Tiirk Silabls. .., 62; Ali Haydar Emir, Balkan Harbinde ..., 59.

11 Aff Bayitkeugrul, Tirk Silabh..., 65.

12 Aff Biyitkeugrul, Tiirk Silahlh. .., 56.

13 AGf Bitytkeugrul, Tiirk Silabls..., 51.

14 ARf Biytikeugrul, Tirk Silabls. .., 75, ayrica bke., Ali Haydar Emir, Balkan Harbinde...,69.
15 Sadi Kaban, Tiirk Silahl..., 66.

16 Aff Buyikeugrul, Tiirk Silabls..., 79.

17 Ahf Buyiikeugrul, Tirk Silabhs..., 79.
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. Balkan Savaslan Sirasinda Ege Adalarinin Yunanistan Tarafindan isgali ve
Yapilan insanhk Dist Muameleler

donanmas: tarafinda 19 Ekim'de topa tutuldu.

29 Ekim'de Gazi Ahmet Muhtar Pasa sadrazamliktan istifa etti ve yerine
Kéamil Pasa getirildi. Yunanlilar Osmanh donanmasinin Ganakkale Bogazi-
n1 gegmesini engellemek amaciyla bogazi abluka altina aldilar.

Ege Adalarinin isgal Edilmesi

19 Ekim 1912 tarihinde Canakkale Bogazi Miistahkem Mevki Komutani
Mirliva Riigtit Pasadan gece 23.30'da alinan sifreli telgrafta Yunan donan-
masinin Limni limanina geldigi ve Averoff zirhlisindan karaya cikan bir
subayin Limni Mutasarrifindan, adanin teslim edilmesini istedigi ancak
mutasarrifin bu talebi reddetmesi iizerine karaya ertesi giin asker cikarila-
cag1 bildirildi.* Bunu miiteakip Averoff denize acildi. Adada bulunan Redif
ve Jandarma subaylari alinan savunma tertibati geregince daga cekildiler.?
Yunan Amirali Komparis, adada bulunan Despot Vekili ile Polisi Averoff
zirhhisini davet ederek teslim icin verilen 24 saatlik siirenin bir saate indi-
rildigini belirtti. Ayrica Komparis, adanin bu siire icerisinde mevcut silah-
larla birlikte teslim olmasini istedi. Bunun iizerine adada bulunan Osmanh
yetkilileri hitkiimet tarafindan kendilerine béyle bir emir verilmedigini be-
lirterek sayet zor kullanilirsa alinan kara geregince daga cekilen jandarma
ve redif askerlerince karsi koyacag bildirildi.*® 21 Ekim 1912 tarihinde Jan-
darma Yiizbasist Nazif, Redif Yiizbasisi Ibrahim, Liman Reis Vekili ibrahim
ve Jandarma Miinir Efendiler, Sadrazamlik Makamina, Harbiye ve Bahri-
ye Nezaretine ve Osmanh Genelkurmay Bagkanligina cektikleri telgrafta
adada bulunan yedek ve acemiler de dahil olmak iizere, adada bulunan 80
askere silah verildigini bunlarin sadece 8'nin birlige katildigini ve bunlar-
dan 6'sinin gece firar ederek sadece 2 askerin kaldigini belirterek, bu kadar
az bir kuvvetle diismana biiyiik bir zarar veremeyeceklerini ancak askeri
onura leke siirdiirmektense sanh bir gekilde 6lmeyi tercih ettiklerini bildi-
rerek, gogu Hiristiyan kéylerden olusan Limni adasinda aclik ve susuzluk-
tan 6lmemek i¢in donanmanin Limni'ye génderilmesi talep edildi.! Lim-
ni Mutasarrifi Mihran Efendi Yunanhlarin adaya asker ¢ikardigi, Osmanlt

18 Balkan Savaslan sirasinda adalarm isgalleri konusunda adalardan génderilen telgraflar icin bkz. Idris Bostan ve
Ali Kurumahmut, Trablusgarp ve Balkan Harplerinde lygal Edilen Ege Adalars ve ligal Telgraflars (Ankara: 2003);
ayrica bkz., ATASE, BHK, 471/H-1, 1-A/64, 46, 1-1.

19 ATASE, BHK, 471/H-1, 1-A/64, 46, 1.
20 ATASE, BHK, 471/H-1, 1-A/64, 46, 1-2.
21 BOA, HR. SY, nr. 1959/6, lef 7.
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asi<erinin 1<arargé£ oiarak sectigi Pere Koyit'nii ele gecirdigi ve ada merkezi
ile askerler arasindaki irtibatin kesildigi ve tek kurtulus ¢aresinin Osmanh
donanmasinin adaya gelmesi oldugunu belirterek “imdat” gagrist yapt1.

Limni adasinin iggalini diger adalarin isgali izledi. Gok¢eada Kaymakami
Lutfi Efendi, 21 Ekim 1912 tarihinde Osmanli Hariciye Nezareti'ne (Disis-
leri Bakanligt) cektigi telgrafta Gokgeada’nin da iggalinin kesin oldugunu,
13 askerden olusan birligin daga ¢ikarilacagini, adada birkag aileden olugan
Miisliiman kaldigin: bildirdi?® Bunun tizerine Midillide bulunan Cezayir-i
Bahr-1 Sefid Vilayeti Valisi Ekrem Bey, Gokceada Kaymakam Liitfi Bey’e,
13 jandarma ile Gokceadanin savunulamayacagini belirterek hemen
Seddulbahir’e gecilmesini teblig etti.”* Bu teblig tizerine Gokgeada'da bu-
lunan memurlar kayiklara binerek Seddiilbahir’e gectiler. Kaymakam Liitfi
Bey de para ve 6nemli resmi kayitlar1 yanina alarak Seddiilbahir’e gitti. Ada-
da vekil olarak da Tahrirat Katibi Gokceadal: Nikolaki Efendi’yi birakt1.” 31
Ekim'de Gokgeada ve Tasoz, 4 Kasim'da Sakiz, 7 Kasim'da Bozcaada Yunan-
Iilarin eline gecti. Bulgarlarin Trakya'da ilerlemeleri Gizerine Barbaros zirh-
his1, Yarhisar muhribi ve Demirhisar torpidobotu Silivri'ye, Numune-i Ha-
miyyet muhribi Midye'ye, Asar-1 Tevfik zirhlis1 da Tekirdag’a gonderildi.”

Bulgarlarin Trakya'daki ilerlemeleri, Yunanlilarinda Ege’deki basarilar: tize-
rine 11 Kasim 1912'de Baskomutanlik Vekéleti Donanma Komutanhigrna
“Ana kuvveti teskil eden gemilerden bir tanesinin bile Marmara veya
Karadenizde birakilmast dogru degildir. Ordunun kanatlarim muharebe
kiymeti az olan gemiler korusun. Hemen Ege Denizi'ne hareket edin” em-
rini verdi.

12 Kasim 1912 tarihinde Yunanhlar 3400 askeri karaya ¢ikararak Cezayir-i

rem Bey ile Meclis iiyeleri Yunanistann Pelepones Vapuru ile Pire’ye

22 BOA, HR. SY, nr. 1959/7, lef 10.
23 BOA, HR. §Y, nr. 1959/7, lef 8.
24 BOA, HR. SY, nr. 1959/7, lef 4.
25 BOA, DH. SY, nr. 75-11/10-7, lef 28.
26 Aff Bityitkeugrul, Tiirk Silablr..., 102.

27 Kadri Alasya, Tiirk Silahly Kuvvetleri Taribi Osmaniy Devri Balkan Harbi Sark Ordusu Birinci Catalea Mubarebesi,
c. I, Kisim 1 (2. baski, Ankara:1993), 89.

28 ATASE, BHK, 471, H-1, 1-A/64, 46, 2-5.
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gonderildiler.” Toplam 103 kisiden olusan savas esirleri, énce Limni'deki
Mondros Limani'na, orada otuz saat tevkif edildikten sonra Pire’ye nak-
ledildiler. Esirlerden polis, jandarma ve askerler ile bir telgraf memuru,
halktan olanlardan toplam 50 kisi ayr1 bir vapurla taki adasina gonderil-
diler. Esirler 6 Aralik tarihine kadar tutuklu kaldilar. Sadece iic liman reisi
ve bir barut memurunun tutukluluk halleri devam etti.* Midillide halktan
300 kisi Galloni Kéyii'nde bulunan Ingiliz Zeytin Fabrikas: Miidiirit Mister
Pap’a sigindilar. Mister Pap, siginmacilarin yiyecek, yakacak ve her tiirlii
acil ihtiyaglarini kargiladi.

30 Kasimda Bagkomutanlik Vekaleti Kuva-y: Miirettebe Komutanligi’nin
istegi dogrultusunda savas gemilerinden olusan bir filoyu Canakkale’ye
gonderdi** 7 Aralikta Donanma Komutan Vekili Albay Tahir Bey gére-
vinden alinarak yerine yardimcisi Albay Ramiz Bey atandi.®® Yeni goreve
atanan Albay Ramiz Bey, 14 Aralik’ta Yunanhlara kars1 Ege'de bir muha-
rebe yapilmasi hususunda komodor ve gemi komutanlarinda olusan Harp
Meclisi'ni toplayarak muharebenin esaslarini belirledi.?*

Osmanh donanmasi 16 Aralik’ta Yunan donanmasina kars1 Gékceada ci-
varinda harekete gecti.®® 16 Aralik 1912 Pazartesi giiniit Osmanli donan-
masim olusturan gemilerden 1. Muhrip Firkasi 07.00'da, Ikinci Mubhrip
Firkasi 07.05'te, Albay Ramiz Bey komutasindaki Ana Kuvvetler 07.35e
ve Ugiincit Firka da 08.00'da harekete gecti. 08.15'te Birinci Muhrip Firka-
s1 Seddiilbahir’e geldi. Buradan Yunan gemileri goriilityordu. fkinci Firka
08.20'de Kumbkale'ye geldi ve Bozcaada’ya gitmeyi uygun gérmeyerek bu-
rada kaldi. Ugiincii Firka saat 09.50'de planlanan gorev yerine ulasabildi.
Muharebe Filosu 08.15’te Soganlidere’ye geldi. 09.39'da Yunan donanma-
s1 Barbaros'un pruvasi istikametine geldi. Averoff ile Barbaros arasindaki
uzaklik 9000 metre idi. Barbaros atese baslad, ii¢c dakika sonrada Yunan
donanmasi ates agt1.

29 BOA, DH. SY, nr. 112-10/10-7, lef 27.

30 BOA, DH. SY, nr. 112-10/10-1, lef 29.

31 BOA, HR. SY, or. 1961/8, lef 2.

32 Kadri Alasya, Tiirk Silahls Kuvvetleri Taribi Osmanly Devri Balkan Harbi...,127.
33 Kadri Alasya, Tiirk Silabls Kuvvetleri Taribi Osmanls Devri Balkan Harbi...,129.
34 Kadri Alasya, Tiirk Silahls Kuvvetleri Taribi Osmanls Devri Balkan Harbi...,138.

35 Gokgeada deniz savag icin bkz.:Mithat Atabay, “Balkan Savagt Sirasinda Imroz Deniz Muharebesi ve Sonuglar,”
(Denizcilik Semineri, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Aragtirma Merkezi, fstanbul: 17-18 Mayis
2004), 1-7.
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Osmanli donanmasinin Averoff’a yiiklenmesi tizerine saat 09.47'de Komo-
dor Iyen’in emri ile Averoff miistakil hareket etmeye basladi. Rotasini kuzey
ve hemen sonra kuzey doguya yoneltti hizin1 da 20 mile ¢ikardi. Bu sirada
Barbaros’un bas taretinden atilan bir top Averoff’un zirh kusagini gatlatt1.*
Osmanli donanmast Averoff’a onbes isabet kaydetti*” fakat Averoff'u bati-
ramadi. Bu savasta Yunan donanmasinin harekét kabiliyeti daha fazla idi.
Turgutreis ve Barbaros zirhlilarinin toplar: ti¢ dakikada tek mermi atarken,
Averoff’un toplar1 dakikada i¢ mermi atabiliyordu. Osmanh zirhlilar: saat-
te 16 mil hiz yaparken, Averoff 22 mil hiz yapiyordu.

Gokegeada énlerinde yapilan deniz savasini gerek Osmanh Imparatorlugu
gerekse Yunanistan kazandigini ilan etti.®® Bu savas her iki taraf i¢inde so-
nugsuz kaldi. Osmanli Imparatorlugu Yunan denanmasini imha icin ya-
kaladig: firsati degerlendiremedi. Yunan donanmast da savas alanini terk
etti. Ancak Osmanli Imparatorlugu Ege'deki tiim adalar: kaybetti. Londra
Antlasmasr'nda biiyiik devletler Ege adalarini Yunanistan’a verdiler.

insanlbik Dis1 Muameleler

Gokgeada Deniz Savasi'ndan bes giin sonra 21 Aralik 1912 tarihinde, Mi-
dilli adasinda Osmanli Askeri Miifrezesi Vekili Jandarma Tegmen Kemal,
Kidemli Yiizbasi Operatér Ahmet Ihsan ile Yunan Askeri Kuvvetleri Vekili
Deniz Yiizbasi Kosti Mela ve Midilli Adas: Yunan Birliklerinin Kurmay Bag-
kan1 Lefter Vernardo arasinda bir protokol imzalandi* Bu protokol s6yle
idi:

“1.0smanls subaylar: barisin saglamisina kadar Midilli adasinda istedikleri
mahallerde serbestce dolasacaklar, kiliglarini tasiyyacaklar ve askeri onurla-
r1 iizere bu harbin sonuna kadar Yunanistan ve miittefikleri aleyhinde silah
kullanmayacaklardur,

2.0smanl esirleri kag neferden ibaret ise silah ve cephaneleri ile malzeme-
leri teslim olunacak ve savas ganimeti olarak kabul edilecektir. Askerlerin
iaseleri Yunan Hiikiimeti'nce karsilanacaktir.

36 Kadri Alasya, Tiirk Silahls Kuvvetleri Taribi Osmanls Devri Balkan Harbi ..., 233-234
37 Ali Haydar Emir, Balkan Harbinde..., 237.

38 Yunanlilar Averoff'u 33 giinde onarabildiler. Osmanltlar ise savag sonunda gemileri bakima aldilar ve Ocak ayinin
18’inde Egede Mondros Deniz Muharebesi’ne giristiler. Aff Biiyitkeugrul, Tairk Silabls..., 748; Hilmi Bayur,
Balkan Savaginda Tirk Filosunun Durumu, Belleten, ¢, XU, 165 (Ocak 1978), 100-101.

39 ATASE, BHK, 471, H-2, 7-1170; 1-12.
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3.0smanly askerleri Midilli Kalesi'nde Yunan askerlerinin emri altinda ve
muhafazasinda bulunacaktir. Bu askerlerin icinde yerli halktan kalede go-
revii olanlar giivenligin saglanmasindan sonra koylerine terhis edilecektir.
4.Yaralilarin tedavisi ve korumast Yunan askeri tarafindan yapdacak, teda-
viden sonra kalede digerlerine katilacaklardur.

5.Subaylar ailelerini istedikleri mahallere gondermekte serbesttirler.
6.0smanly esirlerinin yerlerine gonderilmesi Yunan kumandanlifina aittir.
Bunlarin haysiyetleri muhafaza edilecektir”

Bu protokole cercevesinde Midillide esir diisen Osmanli askerleri
Molova'dan vapurlara binilmek tizere Klaparo'ya hareket ettikten on dakika
sonra Molova Sose Caddesi {izerinde Midilli Yali Camii imami Hafiz Ni-
yazi Efendi'nin babasi 85 yasindaki Behram Aga'nin vahsice oldiiriildigi
goriildi®. Behram Aga'nin cinsel organi ile bilekleri bigakla kesilmis, sa§
gozii testereli bir bag bicagiyla oyulmus ve bicak kirtlmus bir sekilde sehidin
basucuna birakilmisti. Behram Aga’nin cenazesi Osmanli askerleri tarafin-
dan acele ile yol kenarinda bulunan bahceye kazilan mezara Tabur Imamu
tarafindan defnedildi.

Behram Aga’nin yasli hanimu ise korkudan elli metre ilerideki bahgeye sak-
lanmus halde perisan bir bi¢imde bulundu. Kadinin yanina giden insanlarin
tizilmemesi miimkiin degildi. Rumlar kadin: 6ldiirmek icin silahla saldir-
muslar, kursun kadinin sol kolunun yukar: kismina isabet etmis ancak ke-
mige degmemisti. Yash kadincagiz bir hayvana bindirilerek esir Osmanh
askeri ile birlikte Molova'ya gotiirildii.

Ayn: sekilde yol boyunca geng ve ¢ocuk toplam 17 Miisliiman’in zalimce
sehit edildigi gorillmustii. Hatta bu sehitler icersisinde cesetleri heniiz so-
gumamis olanlar vardi.** Bu durum protokoliin imzalanmasindan hemen
sonra saldirinin gergeklestirildiginin bir gostergesidir.

Bu sirada Sadrazam Kamil Pasa, Harbiye Nezareti'ne bir yazi yazarak Mi-
dilli adasinin Yunanhlarin eline ge¢mesi ile halkin bityiik bir korkuya kapil-
digini belirtmis ve Yunanlilarin adanin kdylerinde yasayan Miisliiman halka
karsi katliama giristiklerini bildirmisti. Sadrazam, Yunanlilarin Midillide
bir takim ailelerin ve kizlarin irzlarina saldirdiklar: haberlerinin her tarafta

40 Bkz.: Midilli Adas: Harbi Vukuauna Ait Defter ATASE, BHK, 471, H-2, 7-1170, 1-12.
41 ATASE, BHK, 471, H-2, 7-1170, 1-12.
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yaylimasmm sai\iﬂercieki halk arasinda korkuya neden oldugunu belirterek
Midilli, Sakiz adalar ile Aydin Vilayeti sahillerinde Osmanli donanmas-
nin dolagmasina siddetle ihtiya¢ duyuldugunu bildirdi.”2 Midilli'ye cikan
800 Yunan askeri koylerde bulunan Miisliiman halkin can, mal ve irzina
saldirdilar.*

Yunan donanmasi 24 Kasim 1912 tarihinde Sakiz adasina gelmis ve Yunan
Amirali Sakiz Mutasarrifindan adanin teslimini istedi. Durumu adada bu-
lunan Osmanl: kuvvetlerinin komutaniyla gériisen Sakiz Mutasarrifi, sa-
vunmasi zayif olan Sakiz kasabasinin bombalanmasinin uluslararasi huku-
ka tamamen aykir1 oldugu ve bombardiman nedeniyle ortaya cikacak du-
rumdan tamamen Yunan Amirali ve savas gemilerinin sorumlu olacag bil-
dirildi. Ayrica adada yagayan Miisliiman ve Huiristiyan halk ile gayrimiislim
olan memurlarin muharip olmadigs, bunlara kars1 yapilacak bir saldirinin
insanlik dist bir davranis olacag1 ve bunlarin ugrayacagi tiim zarar ve ziya-
nin sorumlusunun da Yunan komutanina ait olacagini belirtti.** 25 Kasim
1912 tarihinde Sakizli Celal, Hakki, Hulusi, Mehmet ve Ahmet Efendiler
Osmanli Sadaretine bir telgraf cekerek Yunanlilarin adayi isgal etmeye bas-
ladiklarini ve ¢oluk ¢ocugu ayaklar altinda ezdiklerini bildirdi.% 22 Aralik
1912 tarihinde 6gle vaktinde Kaldamila Limanr'na gelen bir Yunan savas
gemisi her tiirlii insan haklarina ve devletler hukukuna aykir1 olarak ada-
da hastane yeri olarak kullanilan Pitlos Kéyi'nit bombaladi ve yiizlerce top
mermisi atildi.* 7 Ocak 1913 tarihinde Sakiz adasinin tamamen Yunanli-
larin eline gectigi ve Sakiz Adas1 Komutani Zihni Bey’in de sehit edildigi
bilgisi Osmanli Harbiye Nezareti'ne ulagt1.’

Yunan donanmasinin Ege adalarindaki isgalleri Sisam adasinda diger yerle-
re gore farklilik gostermisti. Zira Sisam adasinin Yunanllar tarafinda isga-
line zemin hazirlayan olaylar Eyliil 1912 tarihinde baglamustt. Etnik-i Eterya
Cemiyeti'nin iiyesi olan ve Osmanli mahkemeleri tarafindan hakkinda idam
cezasi verilen Sofulis, emrinde ki 600eskiya ile adada saldirilara giristi. Os-

42 ATASE, BHK, 471, H-1, 1-A/70, 4, 2-29.
43 ATASE, BHK, 471, H-1, 1-A/70, 4, 2-23.
44 BOA, BEQ, nr. 308721, lef 7.

45 ATASE, BHK, 471, H-1, 1-A/69, 141, 114,
46 BOA, DH. SY, nr. 112-10/10-4, lef 3,2.

47 ATASE, BHK, 471, H-1, 1-A/64, 46, 6-6.
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manl: Hikiimeti Sofulis’in saldirilarinin dniine gegmek icin eskiya takibin-
de egitimli olan bir taburu iki topla birlikte Sisam adasina sevk etti. Osman-
I askerleri tam Sisam'da operasyona baslayacag: sirada adaya 6zerk statii-
sii verilmesinde garantér olan Ingiltere ve Fransa olaya miidahale ettiler.
Sisam'da asiler ile Osmanh kuvvetleri arasinda ¢arpismalar siirerken Ingiliz
ve Fransiz savag kruvazoérleri Sisam'in Vati Limanr'na demirlediler. Yunan
ve Italyan gemileri siirekli olarak adadaki asilere yardimlarin siirdiirdiiler.
Hatta adaya silah getiren Rumeli adli gemiye Osmanh kuvvetleri ates edince
Yunan Hiikiimeti bu durumu Osmanh Hiikiimeti nezdinde protesto etti.*®
Ingiliz, Fransiz ve Rus konsoloslar1 devreye girerek Osmanl: askerlerinin
adada harekati durdurmasi istediler. Sisam Beyi olarak atanan Vagleri Efen-
di bes giinliik bir ateskes ilan etti. Bunun {izerine sorunu goériismek iizere
toplanan Meclis-i Viikela, Sofulis’in etrafina topladig bir avuc eskiya ile ih-
tilal gikarmaya ¢alistigy, ayrica ¢evreden peyderpey eskiyaya katilmak tizere
yardimlarin geldigine dikkat c¢ekilerek adadaki Osmanli askerinin asilerin
bastirilmasinda yeterli olacag: vurgulandi. Sisam Beyi'nin davranisinin dev-
letin zararina olacagi ve eskiyanin cesaretini arttirdig belirtildi. Ayrica hic-
bir sekilde eskiya ile miitareke yapilamayacag, ancak asilerin pisman olma-
st halinde harekatin ertelenebilecegi ve gecerli bir mazeretleri varsa bunun
dinlenebilecegi Sisam Beyi Vagleri Efendi’ye hatirlatildi.*®

Bu sirada Osmanli Hitkiimeti garantér durumda bulunan Ingiltere, Fransa
ve Rusya'nin Sisam'da gelisen olaylara seyirci kalmasi ve isyancilara arka
cikar sekildeki davraniglarini tepkiyle kargiladi. Ancak Sisam'daki olayla-
rin uluslararasi boyuta taginmasina da engel olamadi. Osmanh Hiikiimeti
Sisam'daki en 6nemli egemenlik gostergesi olan askerlerini cekme karari
aldi. Osmanh askerleri Sisam'dan ayrilir ayrilmaz Sofulis ve adamlar1 her
tarafa Yunan bayrag: asarak adanin merkezi Vati'ye girdiler ve kiliseye gi-
derek dua ettiler. Sofulis segimleri yenileterek adadaki Genel Meclis'te co-
gunlugu ele ge¢irdi ve 24 Kasim 1912 tarihinde Sisam’in Yunanistan’a ilhak:
kararini aldi.® Ilhakin hemen ertesinde Osmanh Hiikiimeti tarafindan g6-
revli olan karantina ve posta memurlar1 adadan kovuldu. Sofulis, Osmanli
Devleti aleyhine mahalli mahkemelerde dava agarak, askeri operasyon s1-
rasinda Osmanli askerlerinin verdikleri zarara kars1 tazminat istedi ve bu

48 Prof. Dr. Cevdet Kiigitk, ed., Tiirk Hakimiyetinde Ege Adalarinin Yonetimi (Ankara: 2002), 144.
49 Prof. Dr. Cevdet Kiigiik, ed., Tiirk Hakimiyetinde Ege..., 145-146.
50 BOA, DH. SY, nr. 45/34.
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sozde mahkemeyi kazandi. Hatta durumu Osmanli Devleti'ne bile bildirdi.
Sofulis, davada kazanilan tazminatin karsihig: olarak fermanla belirlenen
adanin senelik maktu vergisine el koydu.** Sisam’daki bu gelismeleri Vagleri
Efendiden haber alan Osmanli Hitkiimeti, Ingiltere’nin Istanbul Biiyiikel-
cisi Sir Gerard Lowther aracihigiyla yardim talebinde bulundu ve Vagleri
Efendi’nin can giivenliginin saglanmasini istedi. Bu sirada Sisam'da bulunan
Ingiliz ve Fransiz kuvvetleri duruma seyirci kaldilar ve kisa bir siire sonra
da Sisam'dan ayrildilar. Londra Baris goriismelerinin siirdigii bir sirada Yu-
nanlilar 400 asker ile Sisam’t 15 Mart 1913 tarihinde iggal ettiler.

Sonuc

Yunanlilar Osmanli donanmasinin zayif olmasindan yararlanarak Ege ada-
larini kisa siirede ele gecirdiler. Ege adalarinda yeteri kadar Osmanh aske-
rinin olmamasi nedeniyle, adalar gerektigi sekilde savunulamadi. Osmanli
donanmasinin giiclii olmamasi ve sonugta Canakkale Bogaz1 6nlerinden
Ege Denizine agilamamasi adalardan yapilan yardim ¢agrilarini sonug-
suz birakti. Degisik sosyal katmanlara mensup Osmanl tebaast Yunan
isgal giicleri tarafindan her tiirlii kotii muameleye tabi tutuldu. Adalarda
hakimiyeti ele geciren Yunanlilar, Osmanli Devleti'ne bagh yoneticiler ve
Adalarda yasayan Misliimanlara karst basky, siddet ve stirgiin uygulamis-
lar, Yunan isgallerine kars: direnis gésteren Midilli ve Sakiz adalarinda ise
sayisiz insan oldiirmislerdir. Midilli adasinda Osmanh kuvvetleri ve Yu-
nan kuvvetleri arasinda imzalanan protokol hice sayilarak yerli Rumlarin
cinayet islemelerine g6z yumuldu.

Uluslararast hukuk geregi savunmasiz olan kasabalarin bombalanmama-
s1 gerekirken Yunan donanmasi Ege adalarini iggal ederken bu kural hige
saydi. Sakiz adasinin Ptlos Koéyii'nde bulunan hasthanenin bir Yunan savas
gemisi tarafindan bombalanmas: ise, bu gercege bir 6rnek tegkil etmistir.
Yine, Sakiz adasinda savunmasiz olan Miisliiman ve Hiristiyan her yastan
kadin erkek ve ¢ocuk Yunan donanmasinin saldirisi sonucunda hayatlarini
kaybetti.

Sisam adasinin ézerkligi konusunda garantér olan Ingiltere, Fransa ve Rus-
ya adadaki Yunan Etnik-i Eterya Cemiyeti ityesi Sofulis’in isyan ¢ikarmasina
g6z yumdu ve garantorlitk gorevini yerine getirmedi. S6z konusu tlkeler
Londra Barig gortismeleri devam ederken de Sisam'in Yunanistan tarafin-

51 Prof. Dr. Cevdet Kiiiik, ed., Tiirk Hakimiyetinde Ege..., 147.
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dan iggaline ses ¢ikarmayarak hukuk ihlaline devam etmisler, ¢ikar merkez-
li politikalarinmi siirdiirmiislerdir.
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Ozet: Giiniimiizde, haksiz kazang saglamak amaciyla, yasa digt organizas-
yon meydana getirerek islenen sug tiirlerinden olan insan kacakgilig, top-
lumlar icin giderek daha biiyiik bir sorun haline gelmektedir.

Diinyadaki hizl ekonomik gelismelere paralel olarak, iiretim faktérlerinden
biri olan emegin mensei bulundugu ulusal simirlar icerisinde karsi karsiya
bulundugu makro ve mikro bazdaki sorunlar ile simr Gtesi hareketliligini
kisitlayict faktorlerin birlesmesi, emegi yasal olmayan gice yonlendirmek-
tedir. Bununla birlikte, 21. yiizyilin getirdigi iistiin teknolofi, haberlesme ve
ulasim gibi sektirlerdeki muazzam geligme, kiiresellesmeyle birlikte diin-
yamwn biitiin simirlarim ortadan kaldirarak herkesin her seyden haberdar
oldugu yeni bir diizen olusturmus, insan kagakgihi sucunun adeta kurum-
sallasmasina imkdn saglamustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Yasa Disi Gig, Insan kagakgihigi, Gocmen, Kacak
Gogmen.

The Dark Side of Globalization:
Hlegal Immigration Activities and the Crime of Human Trafficking

Abstract: In today’s world, trafficking human for illegal gain has taken a
mainstream spot in the activities of criminal organizations. This trend is
slowly becoming a serious threat to human society.

In parallel with today’s rapid economic developments the macro and mi-
cro scale hardships within national borders and other factors which restrict
trans-border activities direct labor forces to illegal immigration activities in
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their search to find work. Moreover, superior technology and developments
in the sectors of communication and transportation of the 21st century along
with globalization has created a new borderless structure in which informa-
tion is readily available to everyone, as a result of which the foundation for
the institutionalization of human trafficking has been laid.

The inability of source, target and transit countries to efficiently track hu-
man trafficking causes many problems in our new borderless world. Today,
countries and international foundations strive to find new ways of combat-
ing this crime which has steadily become smarter and more efficient since
the 1980s.

Key Words: Immigration, illegal immigration, human trafficking,
immigration, illegal immigrant.

Giris
G inimiz diinyasinin en 6nemli karakteristigi, cografi bakimdan

birbirinden ¢ok uzakta olan bolgeler arasindaki ekonomik, politik

ve kiiltiirel iliskilerin sayica artisidir. Diger bir anlatimla kiireselles-
me olarak ifade edilebilecek bu durumun en somut ifadesi ise, yasam yeri-
nin bir baska yere belirli bir siire yahut devamli bir bicimde kaydirilmasi,
yani gogtiir.

Insanlik tarihini bu perspektiften okursak, aslinda siirekli bir gé¢ dalgasinin
mevcut oldugunu goriiriiz. Stiphesiz bu gog hareketleri, mevcut toplum-
sal diizene yonelik bir dizi tehdidi ve sorunlar: da beraberinde getirmistir.
Gocler bu anlamuyla, i¢ politikada istikrar ve sosyal barisi, dis politikada
ise hareket kabiliyetini olumsuz etkilemektedir. Giintimiizde gocler, politik
ve etnik sorunlarin yani sira, basta yasadist gog ile insan kacakeilig1 olmak
lizere, teror aktiviteleri, uyusturucu kagakciligi ve diger sinir agan suglari
koriiklemekte, yabanci diigmanhig: ile asir1 sag goriislerin derinlesmesine
neden olmaktadir. Ayrica go¢ hareketlerinin neden oldugu bu tehlikeler,
go¢ veren ve goc alan tilkelerin iligkilerinin daha da gerilmesine neden ol-
maktadur.

Goclerin tarih boyunca ¢ok farkli nedenleri olagelmistir. Bu nedenler ara-
sinda siyasi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, demografik ve ekolojik faktorleri
sayabiliriz. Gintimiizdeki go¢ hareketlerinde de bu faktorler yer almakla
birlikte, literatiirde dengesiz kiiresellesme olarak ifade edilen bolgesel gelis-
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mislik farkhliklarinin derinlesmesinin de ¢ok énemli bir yere sahip oldugu-
nu soylemek miimkindiir.

Hig siiphesiz g6¢ hareketleri ve bu fenomenin ortaya koydugu sorunlar,
glinlimiiz toplumlar1 acgisindan ¢6ziilmesi gereken en 6nemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Ancak bu sorunun ¢éziimi i¢in sadece yasadist
gogmenlerle miicadele etmek veya insan kacak¢ihgy aktiviteleriyle giivenlik
politikalar: cercevesinde miicadele etmeye calismak ¢ok eksik bir degerlen-
dirme olacaktir. Konunun gercek anlamda bir ¢dziime kavusturulabilmesi
ancak kitleleri goge yonelten sebeplerin ortadan kaldiriimasiyla miimkiin
olabilecektir. Bu da, 6zellikle dengesiz kiiresellesmeye hayat veren bolgeler
arasinda gelismislik farkini ortadan kaldiran, giivenlik anlaminda istikrar-
sizliklar1 gideren ve dolayisiyla go¢ veren iilkelerdeki kitlelere baska ¢oziim
alternatifleri sunabilen kiiresel stratejilerin ige kosulabilmesiyle basarilabi-
lecektir.

Bu ¢alisma kapsaminda; s6z konusu degerlendirmeler 1s131nda gog olgusu-
nun tarihsel agidan izledigi yon okuyucularla paylasilacak, ardindan insan
kagakgiligi sugu baglaminda sorunun iilkeler ve kiiresel anlamda diinya aci-
sindan tagidig1 6nem irdelenecek ve kavrama iliskin bir takim ¢éziim éne-
rileri sunulacaktir.

1. Go¢ Olgusw: Kisa Tarihce

Yeryiiziindeki sistemli go¢ hareketlerinin baslangicini belki de Amerika ki-
tasinin kesfini izleyen yillara kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Roma Im-
paratorlugunun son doénemlerindeki barbar istilasi ve Tiirk kavimlerinin
dalgalar halinde Batiya yerlesmeleri, hi¢ stiphesiz ¢ok eski gé¢ hareketlerine
birer 6rnek olarak gosterilebilir. Insan davraniglarinin kokiinde niteligi ne
olursa olsun birer ekonomik sebep bulundugu bir gercek olmakla birlikte,
s6z konusu go¢ dalgalarinda iktisadi zorunluluklarin yani sira, cografi, tabii
ve hatta askeri nedenlerin de oldugunu séylemek miimkiindjir.

Savaslarin tarihi kadar eski bir olgu olan gog, genel bir anlatimla, ekono-
mik, toplumsal ya da siyasal nedenlerle bireylerin ya da topluluklarin bir
yerlesim yerinden, baska bir yerlesim yerine, bir sehirden bagka bir sehre,
bir iilkeden baska bir tilkeye, dahasi, bir kitadan bagka bir kitaya gitme-
si eylemidir. Bir bagka ifadeyle go¢, kisilerin veya gruplarin, egitim, saghk,
calisma gibi konularda daha iyi kosullara sahip olma giidiisiiyle, bulunulan
mekandan farkl bir mekéana, daimi ya da kisa siireli yerlesme amaciyla yer
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degistirmesidir.! Insanoglunun yeryiiziinde hayat bulmasiyla birlikte gerek
daha uygun kosullarda yasama istegi, gerek siyasi zorunluluklar, gerekse
cografi ve dogal sartlar, onlar1 yasadiklar: yerleri terk etmeye zorlamustir,
Ekonomiler bitytidiikce go¢ler de artis gostermistir.

Avrupa'nin tarihi, go¢ hareketleriyle sekillenmistir. Yiizyillar boyunca, tiic-
carla, zanaatkérlar ve entelektiieller kendi mesleklerini icra edebilmek ya
da hayatlarina yeni bir sayfa acabilmek amaciyla kitalar aras1 gé¢ etmisler-
dir. Milyonlarca Avrupali 6ncelikle kolonilere ardindan Amerika kitasina
ve Antipodes’lara® goc etmislerdir.® Avrupa'da uzun yillar boyunca, Ispan-
yol Yahudilerinin siirgiin edilmesiyle baslayan, ardindan Osmanli, Rusya,
Avustralya-Macaristan Imparatorluklarinin yikilmastyla ortaya ¢ikan -zor-
layici- gocler, kitanin ekonomik ve politik yapisini tamamiyla degistirmistir.
Giiniimiizde ise, her sey gibi go¢ de, kiiresellesen diinyanin, ortak sorunu
olmustur. Ozellikle, Avrupa Birligi'nin genisleme siirecinde sekil degistir-
meye baslayan goc, tilkelerin 6nemli giindem maddeleri arasindaki yerini
almistur.

Go¢ etme nedenleri kisilere gore farklilik gstermekle birlikte, yapilan aras-
tirmalar temel olarak ii¢ farkli goc tiiriiniin oldugunu gostermektedir: goc
tiirlerinden ilki, “ilkel go¢”tiir. Daha ¢ok ilkel toplumlarda yaganan bu géc
tiiriinde ¢evresel nedenlere dayali bir itici unsur s6z konusudur. itici unsu-
ra kargilik verecek géce katilan insanlarin teknolojik donanimlariyla ilgili
olarak go¢ yasanur. Ikinci gog tiirii “zorlayici”, ticiinciisii ise “zorunlu”dur.
Ikinci ve iigiincii gog tiirlerinde ilkinden farkli olarak zorlayic1 etken cev-
resel nedenler degil, bir sosyal kurum, baski grubu veya devlettir. Bu tiir
yer degistirmelerde {i¢ temel etken 6n plana cikmaktadir. Bu etkenler; do-
gal afetler, savaslar sonucunda yeniden uyum ve devletin belli amaclarini
saglamak seklinde gruplandirilabilir. Diger bir anlatimla, gé¢iin nedenlerini
ikiye ayirarak incelemek olasidir: Goniillii gog ve zorunlu goc. Goniillii géc,
bireylerin yasam diizeylerini gelistirmek amaciyla yeni yagam alanlarina is-
teklerine bagh olarak yerlesmesidir. Zorunlu gég ise, i¢ savas, etnik anlas-
mazliklar, siirgiin vb. nedenlerle bireylerin yasadiklar: alanlar: terk etmek

U Y. Furkan Sen, Yeni Dinemde Eski Taragmalar -Gig, Emisite, Milliyetgilik, Kiirtcitlitk, Laiklik (Ankara: Yarg Yayr-
nevi, 2006), 86.

2 Antipodes: Gég edilen kutalara z1t kutalar, Avustralya, Afrika gibi.

3 Selin Senocak, “Fransa ve Go¢ Olgusuna giri”, Uluslararas: Go Sempozywmu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005,
(Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlar: No:6, 2006), 48.
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zorunda kalmasidir. Bununla birlikte, dogal afetler (deprem, su tagkinlari,
toprak kaymasi, volkanik patlamalar vs.) ve biiyiik capli insaatlar (hidro-
elektrik santralleri gibi) sonucunda da halkin siirekli yasadiklar: bolgeleri
terk etmesi zorunlu go¢ kapsamu icine girmektedir.*

Gog¢ hareketlerine katilan insanlar, kendilerine giivenli yasama alanlari ara-
mis ve yasadiklar: yeri degistirmeyi bir ¢6ziim olarak gérmiistiir. Bunun
sonucunda; sosyal, ekonomik, politik ve hukuki boyutu olan, insan haklari-
n1 yakindan ilgilendiren, tilkelerin tek baslarina ¢oziimleyemeyecegi olgiide
karmagik bir yap: olusturan uluslararasi gé¢ sorunu ortaya ¢cikmistir. New
York (11 Eyliil 2001, 3000 kayip), Djerba (11 Nisan 2002, 21 kayip), Bali (12
Ekim 2002, 202 kayip), Casablanca (13 Mayis 2003, 33 kayip), Riyad (12
Mayis ve 8 Kasim 2003, 43 kayip), Istanbul (15 ve 20 Kasim 2003, 57 kayip),
Moskova (06 Subat 2004, 41 kayip), Madrid (11 Mart 2004, 191 kayip), Bes-
lan (01 Eyliil 2004, 330 kayip) ve Londra (07 Temmuz 2005, 50 kayip) bom-
balama eylemleri ve sonrasinda devam eden diger teror saldirilari, devlet
giivenliginin yeniden tanimlanmasina neden olmustur.® Gergeklestirilen
bu saldirilar, terdre karsi var olan korkuyu kiiresellestirmis ve terérizm ile
miicadelede kiiresel bilgi paylasiminin énemini ortaya koymustur. Bununla
birlikte, terérizm ile miicadele endiseleri sinir 6tesi boyuta ulagmis ve so-
nucunda da uluslararasi go¢ tartismalars, terér ve iilke giivenligi ile birlikte
ele alinir hale gelmistir.

Diinyadaki hizli ekonomik gelismelere paralel olarak, iiretim faktdrlerin-
den biri olan emek de siirekli degisen bir yapiya sahiptir. Hizlt teknolojik
degisim, emegin Gretimdeki nicel ve nitel kattimini da farkhilastirmaktadir.
Gegen siirecte sermayenin serbest dolagiminin éniindeki engeller ortadan
kaldirihirken, emegin daha iyi imkanlara ve daha yitksek verime kavusma-
sina yonelik engellemeler ise devam etmektedir. Emegin icinde bulundugu
ulusal sinirlar gergevesinde kars1 karstya bulundugu makro ve mikro baz-
daki sorunlar ile sinir 6tesi hareketliligini kisitlayici faktérlerin birlesmesi,
emegi yasal olmayan goce yonlendirmektedir.®

4 Cemal Oztag ve Eyiip Zengin, “Géc ve Azerbaycan”, Uluslararast Gog Sempozywmu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005,
(Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yaymnlart No:6, 2006), 66.

5 Ayhan Kaya, “Gég: Giivenlik ve Kotkunun lktidarr”, Uluslararast Gig Sempozyumu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005,
(Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari, 2006), 24.

6 Giilen Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Ne Getiriyor? Ne Gitdiriiyor? Nereye Gidiyor? (Istanbul:
Alun Kitaplar, 1997),172-181.
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Yeni bin yilin baslangicinda, goc ve goc yonetimi, cagdas toplumlarin ku-
rumsal ve pratik yonetiminde temel bir miicadele alani haline gelmistir.
Bireylerin ve gruplarin mekansal degisimi her donem olmakla birlikte, kii-
resellesmenin ivme kazandigi son donemde yasanan siyasal ve ekonomik
gelismeler, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere gocii arttiran bir
unsurdur.’ Yasal goclerin disinda, gelismis iilkelerce tedbir almay: gerekti-
recek kadar 6nemli olan ve kriminal acidan degerlendirilen diger husus ise,
insan kagakgiligy dir. Hi¢ kuskusuz, beseri sermayenin éntindeki engellerin
daha kolay agilabilir bir konuma gelmesi, yasal olmayan go¢lerin diinya 6}-
geginde artmasina neden olmustur. Artan bu sug tiiri, kiltiirel, ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlar1 beraberinde getiren bir siirectir.®

2.Insan Kacakcilign Kavrami

Diinyadaki 6énemli giincel degisimlerin bas etkeni olan kiiresellesme, dii-
zensiz gog¢ ve onun ¢iktilar: konusunda da etkileyici bir unsur olarak 6n
siralarda yer alir.” Bugiin sadece sermaye, mal ve bilgi degil, bunun yani sira
insanlar da milli sinirlari agmaktadir. Ancak, sermaye transferi ve finans
akisi, genelde algi alanimiz disinda gerceklesirken, go¢menlerin durumu,
kiiresellesmenin gozle goriliir sonuglar olarak kendini gosterir. Gergekten
de sinirlart asan gog olgusu, 1990’larin sonunda diinyay etkileyen ekono-
mik, siyasi ve toplumsal dinamiklerin 6nemli bir ayagini olusturmaktadr.
Gog, tiim insanlig yakindan ilgilendiren, tilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi
ve hatta askeri politikalarinin sekillenmesinde rol oynayan sosyal bir ol-
gudur. Temelinde sosyal bir hareket olmasina karsin, ekonomik yasamdan
kiiltiirel yasama kadar hayatin her yontinii etkileyen temel bir degisim ara-
adir. Giin gectikce toplumlari daha da etkileyen bu olgu, 6zellikle gelismis
iilkeler agisindan, birinci derecede tizerinde durulmas: gereken konularin
baginda gelir. Baz1 aragtirmalar, uluslararasi gogiin ve etkilerinin, 20. yiizyil

"

“gi¢ cagr” seklinde nitelendirecek boyutta oldugunu géstermektedir.’® Yar-

7 Bill Jordan ve Frank Diivel, Migration, The Boundaries of Eguality and Justice (Cambridge: Policy, 2003).

8 Konuyla ilgili sorunlarn tarugildis faydali galisma igin bka.: Nermin Abadan-Unat, Baz Avrupa ve Ortadoguya
Gég Eden Tirk [igiiciinsin Sosyal Yasalar ve Tophum Yapss Uzerindeki Eshilers, -Thrahim Yasaya Armagan, No: 519
{Ankara: AUSBF Yaynlari, 1983) ve Biilent Cicekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in The European
Union (Ankara: 1998).

9 Bkz.: “Géclin Nedeni: Kiiresellesme”, Cumburiyer, 03.10.2005.

10 Stephen Castles, Mark J. Miller, Zhe Age of Migrasion, Third Edition, (New York: Guilford, 2003); Kar/ Husa,
Christof Parnreiter ve Irene Stacher, ed., Die globale Herqusforderung des 21. Jahrhunderts. (Frankfurt am Main:
Brandes und Apsel, 2000) 10; ayrica, konw ile ilgili detayls bilgi izin bkz.: Cemal Yalem, Gig Sosyolojisi (Ankara: Am
Yaymerlsk, 2004).
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dim kuruluslarinin raporlarina gére diinyada her alti dakikada bir kisi evini
terk etmektedir."!

Giiniimiiziin en zorlu sorunlarindan birisi, sosyal diizenin korunmasi ile
uluslararasi giivenligin saglanmasinda tehlike olusturan ve insan haklart
ihlallerine neden olan yasa dis: gi¢ hareketleridir. Ozellikle soguk savasin
sona ermesi ve yeni diinya diizeninin ortaya ¢ikmast, kiiresellesmenin bera-
berinde getirdigi diizensiz gé¢ hareketlerinin ulusal ve uluslararas: alanda
yeniden sorgulanmasina yol acmistir.

Gog, ¢ok kapsamli incelenmesi gereken toplumsal bir olaydir. Ancak bizim
bu ¢alismamizda tizerinde duracagimiz konu, insan kagakeiliginin bir tiiri
olarak, yasa disi gerceklestirilen ve ilgili iilke kanunlarina gore suc kabul
edilen yasadis1 go¢ olgusu olacaktir. Diizenli ya da diizensiz olsun, ekono-
mik, sosyal veya siyasi nedenlerle, is bulma ya da daha iyi yasam kosullari-
na kavusma gibi amaglarla yapilan bireysel géc hareketlerinin bir yontemi
olarak insan kacak¢ihigy, giiniimiizde hem kaynak, hem gecis, hem de hedef
tilke olarak ¢ok sayida iilkeyi olumsuz etkilemektedir.”2 Séz konusu faaliyet-
ler, genellikle uluslararas: diizeyde orgiitlenmis organize sug sebekeleri ta-
rafindan yénlendirilmekte, hem iilkeler icerisinde hem de tilkeler arasinda
mentfaat karsihigi islenen sug, siddet ile i¢ ice gecmektedir.

Insan kacakeihgy; ekonomik, siyasi, sosyal veya herhangi bir nedenle ya-
samakta oldugu tilkeyi terk etmek isteyen kisilerin, yasa dist yollarla, bu-
lunduklari tilkeden ¢ikmalarina, gerektiginde ara iilkelerden gecmelerine
ve sonunda hedef alinan belli bir iilkede ikamet izni olmaksizin barindiril-
malarina imkéan saglanmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, in-
san kagakeihigl, dogrudan veya dolayh olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabancinin tilkeye sokulmasi ya da
o llkede kalmasina yvardimci olunmasi, yahut, o iilke vatandasinin veya o
tilkede bulunan bir yabancinin yurtdisina cikisina imkan saglanmasidir.’?

11 “Bavullarda Taginan Hayaller”, Aksiyon, 13 Subat 2006, 28.

12 Y. Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Gogmen Kagakeiligs, Insan Ticaresi ve Organ Dok Ticareti, (Ao-
kara: KOM/TADOC Yaynlari, 2006),19.

13 Kagakgiltk ve Organize Sug Terimleri Sozkisgi, (Ankara: KOM Yayinlari, 2002), 98.
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3.insan Kacakcihginin Nedenleri

Insan kacakcihgi, kapsamli olarak incelendiginde tek bir nedene baglan-
masi miimkiin olmayan bir olgudur. Genel olarak ekonomik nedenlerin
agirhikli oldugu bir sug tiirit olmasina ragmen, yapilan arastirmalar farkh
bircok nedeni daha ortaya ¢ikmustir. Ekonomik ve politik istikrar: saglana-
mayan bélgelerden, bu tiir sorunlarini ¢6zmiis bolgelere dogru gog, tarihin
her déneminde yasanmustir ve giiniimiizde de yaganmaktadir. Gog olgu-
su, temelde degismemis olsa da, zaman igerisinde niceliksel ve niteliksel
farkliliklarda uluslararasi hukuku, uluslararas: iliskileri, iletisim araglari
ve ulasim kosullarini yagsamig ve yaratmistir. Ancak gég yine de ya sosyo-
politik ya da sosyo-ekonomik nedenlerle yapilmistir ve yapilmaya da devam
etmektedir.*

Kiiresellesme siirecinin olumsuz sonuclarindan biri olarak da nitelendiri-
lebilecek olan insan kagak¢iligi olgusu, az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerdeki itici, buna kargilik gelismis tilkelerdeki ¢ekici faktorlerin ve go¢
fikrini eylem boyutuna tagimay: kolaylastirici gelismelerin varligi sonucu
her gegen giin daha hizli bir sekilde artmaktadir.'® Insan kagak¢iliginn itici
ve cekici unsurlarini i¢inde barindiran nedenler asagidaki gibi ifade edile-
bilir.

1.1 Ekonomik Nedenler

II. Diinya Savasindan sonra gog, daha ziyade ekonomik motivasyonlu
olarak gelismis ve literatiirde de bu sekilde yer almistir. S6z konusu gog
hareketleri, gelismekte olan {iilkelerden gelismis zengin iilkelere dogru
gerceklesmektedir.'* Gogiin bu yonde olusmasinin temel nedeni, gelismis
iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki refah farkinin giin gectikce
daha hizla artmasidir. Dengesiz kiiresellesme olarak da adlandirilan bu
olgu, giin gectikce acimasizhgini daha da gozler éniine sermektedir. Peki,
gelismekte olan tilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki refah farkini ne yarat-
maktadir? Bu soruya verilebilecek bir¢ok cevap olsa da, karsimiza ¢ikan en

14 Esin Yilmaz, Ulslararas: Gég, Ulnslararass Politika da Yeni Alanlar, Yeni Bakislar, Faruk Sénmezoglu, ed. (Istan-
bul: 1998), 492'den akraran Zeynep Sahin, “Tiirkiye'ye Yonelik Dis Gogteki Degisim ve Siireklilik”, Stradigma,
Nisan 2003, hetp://www.stradigma.com/index php?sayfa=makale&tno=113, (Erisim: 20.03.2004).

15 Y. Furkan Sen, Yeni Dénemde ..., 94.

16 Turgut Goksu, Gég ve Tiirkiyenin Giivenligi, Ulnslararass Polislike * I¢ Giivenlik (Ankara: Nobel Yayinlari, 2003),
259.
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onemli neden, serbest piyasa ekonomisinin farkli uygulans bicimleridir."”
Cagimizda ancak serbest piyasa sosyo-ekonomi modeli ile bir iilkenin sana-
yilegebilecegi ve giintimiiz batr toplumlarinda goriildigii gibi bir refah top-
lumu olabilecegi anlagilmustir.’® Serbest piyasa ekonomisinin gereklerinin
tam anlamuyla yerine getirilmesi, sanayilesmis iilkeleri refah toplumlarina
doniistirmiis, bu sartlars uygulamayan veya uygulamakta basarisiz olan iil-
keleri ise az gelismis tilkeler konumunda birakmistir.

Birlesmis Milletler, CIA, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarca yayim-
lanan raporlara gore, iilkelerde kisi basina diisen milli gelir ve yoksulluk
sinirnin altinda yasayan insanlarin iilke niifusuna gére orani, ekonomik
nedenlerin, goge olan etkisi noktasindaki tespitlerimizi dogrular nitelik-
tedir. Keza, diinya genelinde tespit edilen kacak gé¢menlerin uyruklarina
bakildiginda da biiyiik bir oranda asagidaki tabloda yer alan iilke vatandag-
larinin oldugu gériiliir.

17 Konu hakkinda bkz.: Y. Furkan Sen, “Francis Fukuyama ve Tarihin Sonu”, Yeni Dinemde Eski Tartigmalar (An-
kara: Yarg: Yayimevi, 2006) 43-84,

18 Kayhan Mutlu, “Toplumsal Deger Yargitart ve Ekonomik Kalkinma”, Avrasya Dosyass, cilt: 9, sayr: 3 {Ankara:
Ekim-2003),173.
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Tablo 1: Goc Veren Ulkelerdeki Kisi Basina Diisen Milli Gelir ve
Yoksulluk Sinir1 Altindaki Niifusun Genel Ulke Niifusa Gore Oran1

Ulke Kisi Bagina Diisen | Yoksulluk Sinirinin

Milli Gelir (USD) Altindaki Niifus (%)
" Moldova 750 80
Afganistan 252 55
Giircistan 744 54
Azerbaycan 3800 49
Romanya 2000 45
Banglades 400 40
Iran 7000 40
Filistin 550 40
Pakistan 2100 35
Ukrayna 1500 31
Irak 1600 30
Rusya Federasyonu 4000 25
Bulgaristan 6200 13

Buna karsin, kisi bagina diigen milli gelir bakimindan diinyanin en zengin
on flilkesi soyledir: ABD 30600 USD, isvigre 27486 USD, Singapur 27024
USD, Norvec 26522 USD, Danimarka 24280 USD, Belgika 24200 USD, Ja-
ponya 24041 USD, Avusturya 23908 USD, Kanada 23725 USD ve Hollanda
23052 USD.? Tiirkiye'de ise, kisi basina diisen milli gelirin, 5000-6000 USD
arasinda oldugu ifade edilmektedir.”

3.2 fletisim Teknolojilerinde Yasanan Gelismeler

Insan kagakgihginin, kagak gé¢menlerin zihinlerinde olusmasinda haber-
lesme/iletisim teknolojilerindeki gelisimin de 6nemli bir etkisi vardir. Her
gilin medya vasitasiyla refah toplumlarindaki insanlarin yasantisini gbren ve

19 CIA Genel goriiniim, IME Diinya Bankas: Geligme Raporlari. Bkz. “Yoksullarin Bityiik Yiiriiyiisii”, Aksiyon, 22
Agustos 2005, 42.

20 World Bank, Warld Development Report, 200012001, 274-275.
21 Furkan Y. Sen, Diinya ve Tiirkiye ...,22.
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yvasadig1 toplumla eliskileri fark eden bireyin, i¢inde bulundugu umutsuz
durumdan kurtulmak igin refah toplumlarina kacma/ gitme girisiminde bu-
lunmas: gok da garipsenecek bir durum degildir.2

3.3 Bolgesel Catigmalar, ic Savaslar ve Siyasi istikrarsizhiklar

Demokrasi siirecini yasayan iilkelerde oldugu kadar, catismalarin yasandigy,
i¢ savaslarin oldugu veya istikrarsizliklarin yogun olarak gorildigii tlkeler-
den, barisin hitkiim siirdiigii tilkelere dogru yasanan go¢ hareketleri, insan
kacakeiliginin diger bir nedenidir. Komsu iilkelerde artan siyasi belirsizlik
ve catigmalar, bu iilke halkinin daha giivenli, zuliimden uzak ve daha uygun
sartlarin oldugu bélgelere gitme arzusunu artiran bir faktordiir.?

3.4 Ucuz is Giicii Talebi

Kiiresel olarak degisen ekonomik yapy, diinyanin bircok yerinde ucuz is gii-
ciine duyulan talebi artirmaktadir. Ayrica, serbest piyasa ekonomisi icinde
yer alan rekabet ilkesi, isverenler icin daha ucuz isci kullanma nedeni de
olabilmektedir.* Ozellikle sanayilesmis iilkelerde hizmet sektériinde artan
fiyatlar, tiretilen malin maliyetini artiric1 bir unsurdur. Artan bu maliyet ise,
diinya iizerinde o iilkelerin rekabet sansini azaltmaktadr.

3.5 Suctan Kolay Para Kazanma Diisiincesi

Insan kagakeiligina yonelik sug¢ oOrgiitlerinin, kisi basina 3000-5000 ABD
Dolari aldiklar: bilinmektedir. Sugtan kazanilan bu paranin ¢ok fazla ris-
kinin olmamasi, faillerin bu suca olan ilgisini artirmaktadir. Orgiitlii bir
sekilde bu sugu isleyenlerin kiiciik bir tekne ile ortalama olarak 25-30 ka-
cak gd¢meni yurtdisina gétiirdiigii ve bu isi ayda ortalama 2-3 kez yaptigi
dikkate alinirsa, sugtan elde edilen kazancin bitytikligii ortaya ¢cikmaktadir.
Ayrica, bu kolay para kazanabilme arzusu, daha énce uyusturucu veya silah
kacakeiligina karismis kisilerin bu suca yonelmelerinin de temel nedenleri
arasinda sayilabilir. Yapilan aragtirmalara gore, insan kagakeiligr sugundan
kazanilan haksiz kazang, diinya genelinde yilda 7-10 milyar ABD Dolarini
bulmaktadir.?

22 Kayhan Mutlu, “Yasadig: Gogiin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri”, Avrasya Dosyass, Cilt: 9, Sayt: 2 (Ankara:
Temmuz-2003), 198. Ayrica bkz.: Mustafa Mutluer, Ulislararas: Gégler ve Tiirkiye (Istanbul: Cantay Kitabevi,
2003).

23 EGM Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanlig, 2003 Raporu (Ankara: 2004), 9.
24 Kayhan Mutly, “Yasadssr Giciin ..., 202.
25 Ahmet Isk, “Modern Kavimler Goct”, Radikal, 15.05.2001. hetp:/fwww.radikal.com.tr/haber. (Erisim:
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3.6 Teror Orgiitlerinin Faaliyetleri

Bir takim terdrist gruplarin, sahte pasaport ve vize temininden, otellerin
ayarlanmasina kadar, insan kagak¢iliginin her sathasinda yer aldig: bilin-
mektedir. Bu suctan elde edilen gelirler de teror faaliyetleri icin ciddi bir
mali kaynak olusturmaktadir. Teror orgiitlerince “maddi menfaat kaynag”
olarak goriilen bu sug tiirii sayesinde, sempatizan veya militanlar yurtdigina
rahatlikla gotiiriilebilmektedir.?® Ter6r orgiitleri, insan kagakgiligini meslek
edinmis organize sug sebekelerinin gelirlerinden de pay almaktadir. Bunun-
la birlikte insan kacakeilig faaliyetlerinin, teror orgiitleri agisindan 6nem
tastyan diger bir yonii de, s6z konusu faaliyetlerin 6rnegin Tiirkiye aleyhtari
propaganda malzemesi olarak kullanilmasidir.

Avrupa iilkelerine yasadis: yasa dis1 yollardan gonderilen sahislara miilteci
gorintiisii verilmekte, bu amacla yabanci iilkeye gonderilen sahislara iltica
taleplerini gecerli kilabilecek tarzda sahte belgeler diizenlemektedir.?” S6z
konusu belgeler genellikle kacak go¢menlerin Tiirkiye'de yakalandig: tak-
dirde siyasi faaliyetlerinden 6tiirii cezalandirilacagini belirten bir icerikte
hazirlanmaktadir. Yine, iltica etmek isteyen sahislar, bazi yeminli terciiman-
larla irtibathi olarak sahte tevkif ve yakalama miizekkereleri diizenleyerek
iltica etmek istedikleri iilke makamlarini kandirma cihetine gitmektedir.?®

Kagak gogmenler, gotiiriildikleri tilkelerde 6rgiit tarafindan takip edilerek,
barinma ve ig bulma vaadi ile 6rgiit yanhs: derneklere iiye olarak kayde-
dilmekte, boylece orgiit ¢izgisindeki kitlenin artirilmasina ¢alisiimaktadir.
Ayrica, kagak gécmenlere o tilkede is bulunmast halinde, anilan sahislardan
yardim adi altinda paralar toplanarak orgiite gelir saglanmaktadir.

3.7 Insan Kacakcihgimi Kolaylastiric: Unsurlar

Avrupa devletlerinin, insan kagakciligi konusundaki yaklagimlar1 zaman
zaman farklilik gostermektedir. Bazi Avrupa devletlerince kacak gégmenle-
re iilkelerine yasadis1 yasaya aykari olarak giriglerinden dolay1 ceza verilme-

18.04.2006), Ufuk Sanlt ve Ercan Giin, “Miilteci Mafyasi 7 Milyar Dolar Kazaniyor”, Aksiyon, sayr: 559,
22.08.2005. hutp://www.aksiyon.com.tr (Erigim: 06.05.2006), Savas Ay, “Merigten Cesetler Akiyor”, Sabab,
17.01.2006, 5.19, Savas Ay, “Kagaklara Kabir Azabs”, Sabah, 18.01.2006, 5.19, Savas Ay, “Devletin Kagak Go¢-
men Avi”, Sabab, 19.01.2006, 19.

26 EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhgy, 2000 Raporu, (Ankara: 2001), 87.
27 EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhigy, 1997 Raporu, (Ankara: 1997), 67-68.
28 Y. Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye ..., 25.
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mesi, gerek qikarilan af yasalar1 gerekse kacak gécmenlere verilen ikamet
izni uygulamalari, dolayh olarak insan kacgak¢iligini tesvik eden unsurlardr.
Niifusu giderek yaslanan bazi Avrupa devletlerinin geng niifusa olan ihtiya-
ctise bilinen bir gercektir. Diger taraftan, yabanci iilkelerden yetismis insan
gocinil ya da farkh bir anlatimla beyin gogiinii saglamak, bu iilkeler icin sifir
maliyetli bir kazang anlamina gelmektedir.”

Beyin gocii s6z konusu oldugunda, sozii edilen degiskenler daha da nitelik
kazanmaktadir. G6g eden, fikri sermayesini en iyi sekilde degerlendirecegi-
ni diisiindiigii yere goc etmektedir. Gog alan, bu siirecte, fikri zenginligin
vatani olmakta, g veren iilkeler ise ciddi kayiplarla karsilasmaktadir.?

Bu faktorleri degerlendiren Avrupa devletlerinin, iilkelerinde gécmen ih-
tiyact olmasina karsin, yasa dist gegisleri engelleme isteklerinin asil sebebi,
tlkelerine nitelikli olmayan, daha agik bir ifadeyle, kendilerine fayda sagla-
mayacak yabancilarin girisini engelleme diisiincesidir. AB iilkelerinin goc-
men ihtiyacini ortaya koyan arastirmalar ve raporlar, yasa dis1 goce hareket
kazandirmaktadir. AB i¢inde bu giin, gégmen kabul edilip edilmemesi de-
gil, “kontrollii ve secici kabul” konusu tartisimaktadir.®! :

29 Konuyta ilgili bkz.: Berrak Kurtubus, Amerika Birlesik Devletleri'ne Tiirk Beyin Gigii (Istanbul: Alfa Yayinlar,
1999); Emrehan Haltey, “Siirdiirilebilir Geligme, Biligim ve Beyin Gogii”, Uluslararast Gag Sempozyumu Bildiri-
ler, 08-11 Aralik 2005 (Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yaysmlar No:6, 2006), 257-260.

30 Bu konuyu 6rnekle kuvvetlendirecek olursak; 1976dan 1985 yilina kadar Hindistan'in verdigi beyin gégiiniin
maliyet, yaklagik 51 Milyar USD olarak hesaplanmaktadir. Benzer bigimde ABD Kongresi'ne sunulan 1974
ythndaki bir raporda, sadece 1971 yihinda ABD’nin beyin gdgiinde sagladigi ekonomik faydanin 835 Milyon
USD oldugu, ayni yilda gelismekee olan iilkelerde kaydedilen ekonomik degerin ise, 326 Milyon USD oldugu
belirtilmigtir. Daha garpics bir dtnek de sudur: 1962 yilinda ABD'de yagamakra olan 42 Nobel sdiillit insanin
%35, 7 sinin aslen ABD digt uyrukdara sahip oldugu, Nobel sdiliinii aldiktan sonra, ABD'ye gig ettikleri sap-
tanumgtr. Bkz.: D. Zwing, C. Changgui ve S. Rosen, China’s Brain io the United States: Views of Overseas Chinese
Student and Scholars in the 1990’ (Barkeley, CA: Institute of East Asian Studies, 1995), Emrehan Halict, “Siirdii-
riilebilir Gelisme. .., 259.

Dénemin Fransa Icisleri Bakans Jean Pierre Chevenement'm 28.07.2000 wrihinde Avrupa Bakanlar Konseyi
toplantisinda sunmug oldugu bir belgeye gore; AB'nin 2050'den dnce 75 milyon gdmeni kabul etmesi gerekeigi
belirtilmistir. Bu tahmin BM niifus tahminlerine dayanmakradir. Buna gére; 2050’y kadar AB’nin niifusunun
729 milyondan 628 milyona diisecegi dngbriiliirken diinya nitfusunun 6 milyardan 9 milyara yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Bu konuda AB’nin izleris oldugu kati gégmen policikas, AB’nin sunmus oldugu yitksek yasam
standardarint elde etmek isteyen insanlara yasadigi yollar haricinde bir yol birakmamaktadir. Bkz.: “What are
the Causes of Human Trafficking in the EU” http:/www.ex.ac.ul/politics-/poldata/undergrad/mpearce/causes.
htm, (Erigim: 04.02.2003). Avusturya Basm Ajanst nda 08.12.2003 tarihli yayinlanan bir haberde de, hitkiimete
iilke digindan gce izin verilmesi yoniinde tavsiyede bulunuldugu belirtilmekeedir. 2020 yrlinda iilke niifusunun
360 bin civarinda azalacagy, yeni goclerin kabul edilmemesi halinde, bundan i gliciiniin olumsuz etkilenecegi,

3
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4. {nsan Kacakciliginda Kullanilan Yontemler

Giiniimiiz teknolojisini yakindan takip eden insan kagak¢ihig1 sug 6rgiit-
leri, yasa dis1 gerceklestirdikleri faaliyetlerinde, teknolojik imkanlardan da
yararlanarak kendi aralarinda uluslararasi irtibat ve haberlesmeyi saglayip,
cesitli yontemlerle bulunduklar: tlkedeki barinma, gizlenme ve gegis yol-
larin1 koordine ederek yasa dist gegisleri saglamaktadir. Insan kacakeilig
olaylarinda kullanilan yontemler, kullanilan giizergiha gore degisiklik gos-
terse de genel hatlariyla agagidaki gibi siralanabilir:

- Hudut kapilarindan sahte veya degistirilmis belgelerle girig-cikig yapil-
mas.

- Havayoluyla vize uygulamayan iilkelere yasal yoldan ¢ikis yapilarak sonra-
dan temin edilen sahte pasaport veya belgelerle Avrupa iilkelerine gecisin
saglanmasi.

- Karayoluyla TIR, kamyon, karavan gibi ulagim araclarinin zula tabir edi-
len gizli bolmelerine gizlenilerek karayoluyla giris veya ¢ikis yapilmas.

- Kara sinirlarindan yiiriiyerek veya binek hayvanlariyla tilkeye giris yapil-
masL

- Siur nehirlerinden yiizerek veya botla iilkeden ¢ikis yapilmasi.

- Cesitli yollardan iilkeye giren kagak go¢menlerin, denize kiyist bulunan
bolgelerden teknelerle agikta bekleyen bilyiik gemilere gotiiriilerek, baska
bir iilke kiyisina ulasildiginda yine kiiciik teknelerle kiyilara ¢ikartiimasi.

- Ulke gikisinda kullanilan yasal belgeyi posta ile geri gondererek bu belgeyi
diger bir kisinin kullaniminin saglanmas.

- Ticari yatirim adi altinda kurulan sirketler kanali ile vize ve ikamet izni
alinmasi.

- Seyahate elverisli olmayan (kuru yiik gemileri, eski gemiler vb.) teknelerin
veya gemilerin organizatérler tarafindan kullanilmasi suretiyle yasa disi gi-
rig ve cikis yapilmasi.

- Cesitli yollarla tilkeye giren kacak gogmenlerin, o iilkede kalabilmek ama-
ciyla teror orgiitleriyle baglantiya gecerek ve orgiitce diizenlenen sahte
belgelerle ilgili makamlara bagvuruda bulunup siyasi suclu oldugunu veya

bu nedenle 230 bin yeni gé¢menin kabul edilmesinin ayrica, miimkiin oldugu vurgulanmugtir. Bununla birlikee,
Avrupa iilkeleri son dnemde, iilkeleri icerisinde yasayan yabancilara bir takum entegrasyon modelleri ile yak-
lagmaya baslamustir. Ulke resmi dilinin gok iyi bir sekilde kullanilabiliyor olmasindan cutun da, o iilkenin resmi
tarihinin en ince ayninularina kadar bilinmesi gerektig, yillarca entegrasyon konusunda sessiz kalan filkelerin
girmis olduklar degisim siirecini gstermekredir.
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iskence gérdiigiinii beyanla siyasi iltica talebinde bulunmas1.3

Yasa dis1 gegis faaliyetlerini gerceklestirebilmek i¢in olusturulan 6rgiitlen-
meler, ¢esitli hukuki ve mali yitkiimliiliiklerden kagarak (vergi, fon, sigorta,
kurulus ve galisma mevzuatinin gerekleri gibi) salt bu sugu islemek icin bir
sirket kurmak yerine, farkli iilkelerde bulunan irtibat noktalar: araciligiyla
uluslararasi ibirligini saglamakta ve yasa dist gecisleri diizenlemektedir.®

Tirkiye, cografi konumu nedeniyle yukarida sayilan pek ok yontemin gé-
rildiigii bir iilkedir. Insan kagakgihiginda izlenen yéntemleri tam olarak
belirleyebilmek i¢in, zellikle insan kacakciligi suclarinin maddi unsuruna
iliskin olarak, “iilkeye girmek’, “lilkede kalmak’, “iilkeden ¢ikmak” kavramla-
rinin tizerinde kisaca durmak faydali olacaktir.?

“Ulkeye girmek”, Tirkiye'ye gegerli ve usuliine uygun olarak dahil olmak
demektir. Diinya {izerinde her devlette oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti de giris ve cikislari, devlet olmanin bir geregi olarak diizenlemistir.
Bu diizenlemeler ¢ercevesinde, yabancilarin iilkeye alinip alinmamasi ta-
mamen Devletin takdir yetkisindedir.

Tiirkiye’ye gecerli ve usuliine uygun bir giris yapabilmek gerekli sartlar s6y-
ledir:

- Tirkiye’ye giris, “giris kapilarindan” olmalidir. Giris kapilari, Bakanlar Ku-
rulu tarafindan tayin edilir.?

- Pasaport veya pasaport yerine gecen bir belge ibraz edilmesi gereklidir.®
- Ulkeye girmek isteyen kisi, Tiirkiye'ye girisi yasak olan kisilerden
olmamalidir.?’

- Kural olarak, giris vizesi almig olmalidir.?

“Ulkede kalmak”, baska bir ifadeyle Tiirkiye'de bulunmak, cesitli nedenlerle

32 Blkz.:Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu. Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi. Ankara: Asil Yaynlari, 2004, 5.299.
33 Kagakgrhik ve Organize Suglarla Miicadele, 4. basks, (Ankara: KOM/TADOC Yayinlars, 2006), 150.

34 Bu sugun maddi unsurlars ve konu hakkinda yapilmis detayl bir aragtirma icin bkz.: Cetin Arslan ve Bahattin
Azizagaoglu. Yeni Tiirk Ceza..., 298-301.

35 Pasaport Kanunn, md.1. Bkz. 5682 SK., Resmi Gazete, 24.07.1950/7564.
36 Pasaport Kanunu..., md.2.

37 Pusaport Kanunu..., md.8.

38 Pasaport Kanunu. .., md.25.
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ikamet etmek, ¢alismak, gezmek, 6grenim gormek vs. seklinde olabilir. Her
ne sekilde ve nedenle olursa olsun Tiirkiye'de kalmanin/bulunmanin 6n ko-
suly, lilkeye gecerli ve usuliine uygun bir gekilde girmis olmaktir. Ancak,
bu kosulun varligi halinde dahi, tilkeye giren kimse, kendiliginden iilkede
ikamet etmek, calismak, gezmek, 6grenim gérmek vs. haklarina sahip ola-
maz. Bu husus, basta Yabancilarin Tiirkiyede Ikamet ve Seyahatleri Hak-
kinda Kanun®(YISHK) olmak iizere, ilgili mevzuata tabidir. Temel kural,
Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilarin ikamet tezkeresi almasidir.®
Yabancilarin Tiirkiye'de ¢alisma haklar1 olabilmekle birlikte, bunun cesitli
kosullar1 ve sinirlamalar: vardir.#' Bu konudaki temel ilke, YISHK'de, “Ya-
bancilar Tiirkiyede ancak kanunun men etmedigi isleri tutabilirler™ sek-
linde ifade edilmistir.

“Ulkeden ¢ikmak” agisindan vatandaslar ile yabancilar acisindan birtakim
farkliliklar vardir. Anayasa’ya gore herkes seyahat hakkina sahip olmakla
birlikte bu hak kanunla sinirlanabilir. Ancak nasil ki vatandagin iilkeye giris
hakk: varsa yabancmin da tilkeden ¢ikis hakki vardir. Bununla birlikte il-
kesine girilen devletin bu konuda ¢ikarlari zedelenmemelidir.** Bu nedenle,
bu konu hakkinda devlet baz1 sinirlamalar getirmigtir. Tiirkiye'de cikis, Pa-
saport Kanuny'nun 7., 22. ve 23. maddelerinde diizenlenmistir.

5. insan Kacakciliginda izlenen Yollar

Insan kagakgili1 yapan sug orgiitlerince, yasadisi yasa dist gecislerde belli
bir yol ve yontemden ¢ok, degisik yol ve yéntemler kullanilmaktadir. izle-
nen baslica gegis yollar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Yasa dist go¢ hareketi, Bati tilkelerinin bahse konu faaliyetleri engellemek
gayesiyle getirdigi yasag1 takiben, baska yollar1 izleyerek etkinligini siirdiir-
me yolunu se¢mistir. Bu baglamda Balkanlar, uyusturucu ticaretine de ka-
risan Afrikal ve Asyali gruplarin yasa dist naklinde kullanilan gézde yollar-
dan biri haline gelmisgtir.#

39 Bkz.: 5683 SK., Resmi Gazete, 24.07.1950/7564.

40 Istisnalar ve detayh bilgi i¢in bkz.: YISHK; md. 3-6.

41 Bkz.: Anayasa md.16 ve 48.

42 Bkz.: YISHK md.15.

43 Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu. Yeni Tiirk Ceza...,301.
44 Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu. Yeni Tiirk Ceza...,151.
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Diger taraftan, parcalanmadan 6nce cesitli insan kacak¢iligi sebekelerince
en ¢ok tercih edilen Yugoslavya giizergah, savas nedeniyle kullanilmaz hale
gelmis, bunun iizerine 6rgiit iiyeleri bu tilkenin etrafindan dolasarak yeni
gecis yollar1 olusturmuslardir.

Anilan cercevede, insan kacakqiligi faaliyetlerinde halen, Tiirkiye'den
sonra, iki ayri ana giizergahtan yararlanildigi goriilmektedir. S6z konusu
glizergéhlarla ilgili olarak su tespitleri yapmak miimkiindiir:

- Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya-Cek veya Slovakya Cumhu-
riyetleri izerinden Avusturya veya Almanya'ya gecis,

- Bulgaristan veya Yunanistan—Makedonya-Arnavutluk-italya tizerinden
Orta veya Bat1 Avrupa tilkelerine gecis.

- Son yillarda insan kacakeihg giizergahlarindan bir digeri de; Tiirkiye'nin
Ege ve Akdeniz kiyilarindan teknelerle Yunan adalarina, oradan Italya'ya,
bilahare Avrupa'ya ulasan deniz yolu giizergahidir.*

Tirkiye tizerinden Avrupa'ya uzanan insan kagakciliginda ézellikle Italya'nin
ara gecis tilkesi olarak kullanilmas: dikkati cekmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile
anilan tilke arasindaki Ro-Ro* gemi baglantilarinin da yasa dis1 gegislerde
faydalanilan degisik bir kagis kanali olarak zaman zaman kullanildigi gé-
riilmektedir.

Ayrica, Dogu illerimizde yasayan Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye'den Arna-
vutluk, Hirvatistan ve Bosna-Hersek Cumhuriyetine hava yoluyla ulasarak
oradan diger Avrupa tilkelerine gegis yaptiklar: da bilinmektedir.

Bununla birlikte, son olarak SECI tarafindan yayimlanan ve Tiirkiye'nin de
aralarinda bulundugu 12 Giineydogu Avrupa iilkesi ile isbirligi icerisinde
hazirlanan raporda; sug orgiitlerince daha farkl: giizergahlarin da kullanil-

45 Konu ile ilgili Europoliin tespitleri igin bkz.: EUROPOL, Jlegal Imigration Bullesin, No:1 Subat 2005, File No:
108370; 4-10, No:2 Mayis 2005, File No: 115334; 6-11, Assessment on People Smuggling in the Fastern Mediter-
ranean, Temmuz 2005, 16-20, No: 4 Ekim 2005, File No: 139786, 5.10, No:2 Mayis 2006, File No: 173038;
5-9 ve 11-13.

46 Ozel ambalajh yitklerin her iki ucundaki agiidikdardan gemiye alindiktan sonra rampalar araciigiyla bastan kica
uzanan bélmelere yerlestirildigi “Ro-Ro” (ya da makarali ve tekerlekli gemi); standart ambalajli yiiklerin el
yiikleme sistemleriyle giiverteye gekildigi ve giivertedeki bilmelere yerlestirildigi konteyner gemisidir. Bu tiir
gemiler genellikle tasit araglarint ve gemiye tekerlekli yatak tistiinde kaydirttan her gesic ambalajls yitkii tagimak
icin kullaniimakeadir.
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dig1 belirtilmigtir. Raporda gecen baglica gecis yollar1 sunlardur:

- Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya veya Tiirkiye-Yunanistan,

- Ukrayna-Macaristan-Avusturya-italya,

- Ukrayna-Macaristan-Slovakya-Bati1 Avrupa,

- Moldova-Romanya-Macaristan-Slovenya-Italya,

- Tiirkiye-Romanya-Sirbistan ve Karadag-Batt Avrupa,

- Pakistan veya Liibnan-Iran veya Suriye-Tiirkiye,

- Afrika-Yunanistan-Tirkiye,

- Sirbistan ve Karadag-Makedonya-Yunanistan,

- Banglades veya Hindistan-Tiirkiye-Kosova-Hirvatistan-Slovenya-italya,
- Tirkiye-Bulgaristan veya Romanya-Sirbistan ve Karadag-Hirvatistan-
Slovenya-Italya,

- Tiirkiye-Bulgaristan-Makedonya-Arnavutluk-italya,

- Tiirkiye-Bulgaristan-Makedonya-Kosova-Bosna-Hersek-
Hirvatistan-Slovenya-italya.¥’

6. insan Kacakgihigi ile ilgili Ulusal ve Uluslararas: Mevzuat

Insan kacakgiligina muhatap olan tiim iilkeler icin tehlike arz eden yasa digt
go¢ hareketleri, uluslararasi orgiitler nezdinde de 6nemli bir giindem mad-
desi olusturmaktadir. Yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda hazirlanan “Sinira-
san Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi” (bkz. ek-1) ve bu
sozlesmenin ek protokolii olan “Swnirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Havayoluyla Insan kacakgilifina
Kargsi Protokol” (bkz. ek-3), 13.12.2000 tarihinde Tiirkiye tarafindan da im-
zalanmig ve onaylanmasi, 4800 Sayil: Kanunla TBMM tarafindan da uygun
bulunmustur.*

Devletlerin, ulusal yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda igbirligi-
nin gelistirilmesini amaclayan “Swurasan Orgiitlii Suclara Karsi Birles-
mis Milletler Sozlesmesi”, 6ncelikle ortak bir terminolojinin saglanmasi
icin‘Orgiitli su¢ grubu” basta olmak {izere bircok kavramin tanimlamasini
yapmaktadir (md.2).* Bu Soézlesmeye gore “orgiitlii su¢ grubu’, dogrudan

47 SECI-Regional Center For Combating Trans-Border Crime, Report on Human Trafficknig and Migrant Smugg-
ling, 01 July-31 Aralik 2005,15.

48 4800 SK., Resmi Gazete, 04.02.2003/25014.

49 United Nations Mulsilateral Treaty Framework: An Invitasion to Universal Participation Focus, (New York: 2005),
69.
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veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli
bir siireden beri var olan ve Sézlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir
cezali sug veya yasa disi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket
eden, {i¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir.
Ayni diizenlemeye gore agir su¢”, tist sinir1 dort yil veya daha fazla hiirriye-
ti baglayici veya daha agir bir cezayi gerektiren bir sucu olusturan davranis;
“yapuanmis grup” ise, belirli bir sucu derhal islemek icin tesadiifi olarak
olusturulmamis ve iyelerin rollerinin seklen belirlenmesi sart olmayan,
tyeligin devamlilig: veya gelismis bir yapisi olmasi gerekmeyen bir grubu
ifade eder.®

Sozlesme, kapsamint belirleyen 3. maddeye gére, “Orgiitlii Bir Suc Grubu-
na Katilma (md.5)’; “Sug Gelirlerinin Aklanmasi (md.6)’, “Yolsuzluk (md.8)’,
“Adaletin Engellenmesi (md.23)” ve 2. maddede tanimlanan sekliyle agir bir
sucun orgiitlii ve stmrasan nitelikte islenmesi hallerinde uygulanabilir. Bu
durumda sézlesme hiikiimlerinin ¢ogunlukla érgiitlii sekilde islenen insan
kagakgiligi ve bir sonraki boliimde ele alinacak olan insan ticareti suclarin-
da uygulanmasi miimkiindiir.>

Swmrasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek, Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Insan kacakciligina Karsi Protokol’iin 3. maddesinde
insan kacakeiligi su sekilde tanimlanmustir:

“Insan kagakgilig1, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir mad-
di ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandashigini tasimadig1 veya daimi
ikametgah sahibi olmadig bir taraf devlete yasa dist girisinin temini anla-
mina gelir”

Ulusal mevzuata baktigimizda ise, insan kacakgihigr kavraminin ilk kez,
03.08.2002 tarihinde 4771 Sayui Kanunla Tiirk Ceza Kanunw'nda (TCK)
yapilan degisiklik sonucu eklenen 201/a maddesi ile birlikte hukuk 6gre-
tisinde 6nemli bir yer almaya basladig1 séylenebilir.”> Bu madde “insan ka-

50 Cetin Asslan, Y. Furkan Sen ve dig,, Thirkiyede Insan Ticareti ile Miicadelede Yasa Uygulama ile lgili Strazejik Bir
Yaklagim/Combatting Trafficking in Turkey: A Strategic Approach to Law Enforcement (Ankara: Uluslararas: Gég
Orgﬁtﬁ/lntemational Organization for Migration, 2006),16-17.

51 Stzlesme geregi taraf iilkelerin i¢ hukuklarinda yapmalari gereken énemli diizenlemeler ve bu konudaki Tiirk
uygulamast hakkinda bkz.: Cetin Arslan, Y. Futkan Sen ve dig,, Tiirkiyede Insan Ticareti..., 17-19.

52 Bkaz.: 4771 Sayilt Cesitli Kanunlarda Degisildik Yapiimasina Tligkin Kanun, Resmi Gazete, 09.08.2002/24841.
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cakgiligt” sugunu su sekilde tanimlamigtir:

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek amaciyla,
yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye‘de
stirekli olarak durmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimse-
lerin Tirkiye‘ye yasal olmayan yollardan girmesini veya iilkede kalmasini,
bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan yollardan tilke disina
¢ikmasini saglamaya insan kacakgihgi denir”

TCK'da yapilan bu degisiklik ile, Tirkiye tarafindan da imzalanan “Swr
Asan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, De-
niz ve Hava Yoluyla Insan kagakgihina Karst Protokol”iin gereginin yerine
getirilmesi amaglanmistir.®®

Buna paralel olarak i¢ hukukta yapilan yeni diizenlemeler neticesinde,
01.06.2005 tarihinde yuriirliige giren 5237 Sayii TCKda*, “insan kagak-
¢uigr” sugu, Kanunun “Ozel Hiikiimler” baslikh 2. kitabmnin 1. Kisminda
“Uluslararast Suglar” alt baghkli 1.Bélimiinden sonra “Insan kacak¢ilig
ve Insan Ticareti” alt basligim tastyan Birinci Béliimiinde diizenlenerek 79.
maddede tanimlanmustir:

“(1) Dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandas: veya yabancinin yurtdisina ¢ikmasina imkin saglayan
kisi, 3 yildan 8 yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandiriir.

(2) Bu sugun bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek
cezalar yar1 oraninda artirilir.

(3) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, tiizel
kisi hakkinda bunlara 6zgii gtivenlik tedbirlerine hitkmolunur”

S6z konusu kanun, bir 6nceki kanunla belirtilen hapis ve para cezalarinin
daha da artirlmasin 6ngérmdistiir. Ayrica, 6zellikle uluslararas: alanda is-
lenen insan kagakcihigi fiillerine karigsan sug orgiitlerinin tespit edilebilme-
sine yonelik bir takim yenilikler getirmistir.

53 EGM APK Dairesi Baskanligy, Simragan Orgiitlzi Suglar ve Trirkiye, (Ankara: EGM Basimevi, 20(53),11.
54 Bkz.: 5237 SK., Kabul tarihi: 26.09.2004, Resmi Gagete, 12.10.2004/25611.
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TCK gibi Ceza Muhakemesi Kanunu® da (CMK) 2005 yili icinde kok-
lii bir degisimden ge¢mistir. 04.12.2004 tarihinde kabul edilen 5271 say1lt
yeni CMK, Yeni TCK ile birlikte 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Insan kagakeiligi sucu ile ilgili olarak, CMK md. 128'de yer alan “Tagin-
mazlara, Hak ve Alacaklara Elkoyma’”, md. 133’te yer alan “Sirket Yoneti-
mi Igin Kayyim Tayini’, md. 135te yer alan “Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi
ve Kayda Alinmasi” ve md. 140'ta yer alan “Teknik Araglaria Izleme” gibi
diizenlemeler, sugun sorusturulmasinda basvurulabilecek usuller arasinda
sayilmigtir.*

7. Tiirkiye’de Insan Kacakciligi Sorunu ve Sosyal Etkileri

Avrupa llkeleri, iltica ve go¢ konulariyla I. ve II. Diinya Savaslar1 son-
rasinda muhatap olmaya baglamigken, Tiirkiye, 1492 yilinda Osmanlh
Imparatorlugu’na siginan 300.000 Yahudi'nin kabuliinden baglamak tizere,
ozellikle son iki yiizyilda binlerce gégmeni kabul ederek bu siirece dahil
olmustur.*” Tarihe bakildiginda, 6zellikle gé¢ konusunda Tiirkiye'nin farkl:
tecriibeleri yasadigina tanik olunur. Tiirkiye’ye, 1860-1925 yillar: arasinda
5 milyon civarinda insanin go¢ ettigi tahmin edilmektedir.®® Buna karsilik
ayni: dénemde 3 milyona yakin insan baska iilkelere géc¢ etmistir. Burada
asil dnemli nokta, Cumhuriyet'in kurulus yillarinda niifusun 10 milyon
civarinda olusudur. Cumhuriyet déneminde Yunanistan’la yapilan miiba-
delede 384.000 Tiirk Tiirkiye'ye go¢ etmistir. 1920-30’larda 200.000 civa-

55 Bkz.: 5271 SK., Kabul tarihi: 04.12.2004, Resmi Gazete, 17.12.2004/25673.

56 Konu haklkinda detayl: bilgi icin bke.: Veli Ozer Ozbek, Yeni Cezn Mubakemesi Kanununun Anlams, (Ankara:
Seckin Yayinlar, 2005), 5.408-628 ve Cetin Arslan, Y. Furkan Sen ve dig,, Tiirkiyede Insan Ticareti..., 43-46.

57 Naim Gilleryiiz, “Titrkiye'ye Yahudi Gogii”, Uluslararast Gig Sempozyumu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005, (Istan-
bul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlar No:6, 2006),107-110.

58 Konu ile ilgili olarak, ézellilde 1877-1879 yillars arasinda Rumeliden Tiirkiye'ye gerceklesen Tiirk gdcleri hak-
kunda detayli ve Ingiliz, Fransiz arsiv kaynaklar ile yayimlanmis Rus kaynaklarindan derlenmis resmi belgeler
hakkinda blez, Bilal N. Simsir, Rumeliden Trirk Giglers. Belgeler. Cilt I. Doksan ii¢ Mubacereti. 1877-1878/ Turkish
Emigrations From the Balkans. Documenss. Volume I: A Turkish Exodus, 1877-1878/Emigrations Turques des Bal-
kans. Documents. Volume I: Un Exode Turc, 1877-1878/, Tiirk Kitltitriinit Arasturma Ensticiisii Yaymlart: 34, Seri:
I, Sayr: A9, Ayyldiz Matbaast, Ankara: 1968, Rumeliden Tiirk Gigleri. Belgeler. Cilt II. Bir Gegis Yi—1879/
Turkish Emigsrations From the Balkans. Documents. Volume II. A Year of Thransition-1 879/Emigrations Turques des
Balkans. Documents. Volume II. Une Année de Transition-1879/, Tik Kiiltiiriinii Aragtirma Ensticiisii Yayinlars:
35, Seri: 111, Sayi: A10, Ayyildiz Matbaasi, Ankara: 1970, Rumeliden Tiirk Gigleri. Belgeler. Cilz I1I. 1880-1885/
Turkish Emigtrations From the Balkans. Documents, Volume III. 1880-1 885/Emigrations Turques des Balkans. Do-
cuments. Volume I11. 1880-1885/, Atariick Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Yayinlars, Seri: XVI, Sayt: 50,
TTK Basimevi, Ankara: 1989. Ayrica bkz. [brahim Tatarls, “Bulgaristan'daki Tirk Gégmenleri”, Uluslararas: Gag
Sempozywmu Bildiriler, 08-11 Aralik 2003, (Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlant No:6, 2006), 84-85.
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rinda Tiirk ve Pomak Bulgaristan'dan, 117.000 Tiirk ve Tatar Romanya'dan,
115.000 Tiirk ve Bosnali Miislitman Yugoslavya'dan Tirkiye'ye go¢ etmistir.
Bu dénemde yaklasik olarak 800.000 gé¢menin Tiirkiye'ye geldigi tahmin
edilmektedir. Yine Almanya'da Nazi zulmiinden kagan 800.000 kisi 1933-
1945 yillar: arasinda Tiirkiye'ye siginmustir. 1979 Iran islam Devrimi sonra-
st Tiirkiye'ye iltica eden Iranlilarin sayilar1 3 milyonun @izerine ¢ikmis, bun-
larm biiyiik bir boliimi daha sonraki yillarda Bat1 Avrupa, Kanada, ABD
ve Avustralya’ya gogmiis, ancak bir bolimi Tirkiye'de kalmay: segmistir.
Bulgaristan'dan Tiirkiye’ye 1950-1951'de 150.000, komiinist Todor Jivkov
doneminde baslatilan baski yonetimi siirecinde 200.000, son olarak 1989-
1990'da da yaklasik olarak 350.000 gégmen Tiirkiye'ye yerlestirilmistir.®
1988'de Halepce katliamindan sonra Irak’tan 51.000, 1991’de Birinci Kor-
fez Savasi'ndan sonra 467.000 go¢cmen ile 1992'de 25.000 Bosnali ve 1999
yilinda 10.000 kadar Kosovalinin Tiirkiye'ye geldigi tahmin edilmektedir.*®
ABD'nin 2002'de Afganistan’a yaptig1 miidahale ve II. Kérfez Savasi sonra-
sinda da ¢ok sayida gé¢cmenin Turkiye'ye geldigi resmi makamlarca ifade
edilmektedir.

59 Bulgaristan'da yasayan Tiirkler, Bulgaristan'daki azinlik sorunu, Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gerceklestirilen Tiirk
gocleri konulart hakkinda ayrinuils bilgi icin bkz. Bilal N. Simsir, Bulgaristan Tiirkleri (1878-1985), Bilgi Yayine-
vi, Bilgi Dizisi: 38, Ankara: 1986, Glimpses on the Turkish Minority in Bulgaria/Bulgaristan Tirk Azinlygina Kisa
Bir Batsg, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigti, Ankara: 1986, The Turks of Bulgaria (1878-1985)/Bul-
garistan Tiivkleri (1878-1985), Printed in Great Britain at the University Press, Oxford Published by K. Rustem
& Brother, London: 1988, The Turks of Bulgaria in International Fora. Documents. Volume I (1985)/Bulgaristan
Tiirkleri Uluslararass Forumiarda. Belgeler. Cilt I (1985)1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, Seri: VII, No: 100, Ttirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara: 1990, The Turks of Bulgaria in International Fora. Documents. Volume IT (1986)/
Bulgaristan Tiirkleri Uluslararas: Forumlarda. Belgeler. Cilt IT (1986)/, Tiitk Tarth Kurumu Yayinlar, Seri: VII,
No: 100%, Thirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara: 1990, “Bulgaristan Tiirkleri Uzerine Arastirmalar ve Belgeler-I:
1950 Yih Tiirk-Bulgar Nova Diiellosu”, Tiirk Kiiltiirii Dergiss, Sayr: 272, Yil: XXIV, Ankara: Aralik 1985, “Bul-
garistan Tirkleri ve Go¢ Sorunu”, Bulgaristan'da Tiirk Varb. Bildiriler. 7 Haziran 1985, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlars, VIL Dizi, Say1: 87, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara: 1985, “Bulgaristan Tiirklerinin Anavatan’a
Gégleriyle Hlgili Sinirle Gog Anlasmasinin Imzalanmasi”, Tiirk Kiiltiirsi Dergisi, Sayt: 66, Yil: VI, Ankara; Nisan
1968. [Buradaki bibliyografik liste su kitaptan alinds: Y. Furkan $EN, 71. Yasmda Bilél N. Simgir Bibliyografyas:
~Agtklamalr 71 Kitap ve 200 Makale- (Ankara: Yargi Yayinevi, 2004)]

60 Son yedi yida, sirastyla Irak, Iran, Afganistan, Moldova, Romanya, Ukrayna, Pakistan'dan gelenlerin say-
s1 350.000 olarak tahmin edilmekre olup, resmi kayitlarina gore son on yilda yakalanan kacak gocmen saytst
580.000 civarindadir. Ayrintily bilgi icin bkz. Gogmen Kagakgrligs ve Insan Ticareti Arastrrmalars, Iisleri Bakanlig:
Strateji Merkezi, (Ankara: 2003), 41, Tiirkiyenin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulamasina Yonelik Ulu-
sal Eylem Plam, Emniyet Genel Miidiirliigii, (Ankara: 2006); Ahmet kduygu, Tiirkiyede Kagak Gy, (Istanbul:
ToO Yayinlari, 2004), 27-28; Sedat Laginer ve dig.; European Union With Turkey/ The Possible Impact of Tirkeys
Membership on the European Union, (Ankara: ISRO Publication, 2005), 102 ve “Bavullarda Taginan Hayaller”,
Abksiyon, 13 Subat 2006, 32.
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Yurtdisina gog eden Tiirk vatandaslarinin durumuna kisaca deginmek ge-
rekirse, 1960l yillarda baslayan yurtdisina go¢ hareketiyle 4 milyona yakin
Tiirk vatandagi Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Gliniimiizde, Tiirkiye disinda
yasayan toplam Tiirk vatandast sayisi 3.659.967'dir. Bu rakamin 3.100.117’si
Bat1 Avrupa iilkelerinde, geri kalan 106.535’i Orta Dogu ve Kuzey Afrika iil-
kelerinde, 61.5007ti Avustralya'da, 26.000'i Rusya Federasyonu’nda, 31.680
Orta Asya ve Tiirk Cumhuriyetlerinde ve 30.326’s1 {srail'de yagsamaktadur.
Almanya, Hollanda, Fransa ve Danimarka gibi iilkeler basta olmak iizere
1.271.979 Tiirk niifusu, yabanci iilke vatandaghgina ge¢mistir.! Ozellikle,
1980’li yillarda kendini 6nemli bir sekilde hissettiren yasadisi géc hareket-
leri, Tiirkiye’yi de 6nemli bir dl¢iide etkilemistir ve etkilemeye devam et-
mektedir. Tiirkiye'nin, jeopolitik agidan ¢ok énemli bir konumda olusu, bu
bakimdan yararlar1 oldugu kadar sakincalar: da bulunan bir olgudur. Yasa
cist goc hareketlerinin bir boyutu, Tiirkiye iizerinden gegerek diger iilkelere
—ozellikle Avrupa tilkeleri- gecen gogmenleri kapsarken, diger boyutu ise;
Tirkiye'ye gelen kagak gocmenleri icermektedir.®*

“Kara Simrlarimin Korunmast ve Giivenligi Hakkinda Kanun”un® ve bu
kanunun 4. maddesi uyarinca ¢ikartilan “Kara Simrlarinin Korunmasi ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik”in® ilgili hitkiimlerine gore, dogu ve gii-
neydogu smirlarini koruma ve giivenligini saglama gorev ve yetkisi; Kara
Kuvvetleri Komutanligi (%83) ve Jandarma Genel Komutanligi'na (%17) ve-
rilmistir. Kara sinirlarinda (hudut kapilart arasi) iran simirinin 127 km'lik
bolimii ile 384 km'lik Irak sinirinin tamaminda sinir gézetim gérevleri Jan-
darma Genel Komutanlginca yerine getirilmektedir.5®

Tiirkiye, dogu ve giineydogusunda uzun, daglik ve sarp kara sinirlari olan
bir iilkedir. Ayrica, giiney, kuzey ve batisinda deniz sinirlarini olusturan
uzun sahillere sahiptir. Ortadogu, Asya ve Avrupa arasinda bir kavsak du-

61 Dogumla yabanc: iilke vatandagligina almanlar bu sayilarin diginda tutulmustur. Konu haldkinda daha detayls
bilgi ve Tiirkiyeden bazi Avrupa iilkelerine gergeklestirilen gbclerin iilkedeki yabancr nitfus igindeki paylar: ile
ilgili bkz. Servet Karabag, Salih $ahin, “Avrupal: Tiirklerin Jeopolitigi”, Toirk Yurdu -Dis Gigiin 45, Yilinda Av-
rupa Tiirkleri Ozel Sayuss, cilt: 26, sayt: 224, (Nisan 2006), 18-21, (Istatistiki veriler, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig'ndan alinmigtir.)

62 Y. Faruk Sen, Yeni Dénemde ..., 5.90.

63 Bkz.: 3497 SK., Resmi Gazete, 22.11.1988/19997.

64 Bkz.: Resmi Guazete, 21.03.1991/20821.

65 Tiirkiyenin Entegre Swnar Yinetimi Stratefisinin Uygulamasina Yonelik Ulusal Eylem Plan, Emniyet Genel Miidiir-
ligts, (Ankara: 2006), 26.
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rumundadir. Tirkiye'nin toplam 2949 km. kara siniri vardir. Bu kara sini-
rinin ise %65’lik kismi daglik bolgelerde bulunmaktadir. Kara sinirlarinin
komsu tilkelere gore dagilimi soyledir:

Tablo 3: Tiirkiye’nin Kara Sinirlarinin Komsu Ulkelere
Gore Dagilimi®

Ulke Sinir Uzunlugu (km)
Glircistan 276
Ermenistan 328
Nahcivan (Azerbaycan) 18
Iran 560
Irak 384
Suriye 911
Yunanistan 203
Bulgaristan 269
Toplam 2949

Tablo 4: Tiirkiye’nin Deniz Sinirlarinin Dagilimi®’

Deniz Simir Uzunlugu (km)
Ege ve Akdeniz 4763
Karadeniz 1778
Marmara 1275
Toplam 7816

Tirkiyenin toplam 7816 km. deniz sinir1 bulunmaktadir. Deniz sinirlarinda
(hudut kapilar1 arasi) gézetim gorevi, Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafin-
dan yiiriitilmektedir. Biitiin sahillerin, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Is-

66 Tiirkiyenin Entegre Smur ...,15. (AB uyum galigmalart kapsaminda Ingiltere-Fransa konsorsiyumu ile 19 Temmuz
2004 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan “Tiirkiyenin Entegre Ssnir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi-
na Destek Saglamak Amaciyla Eylem Plans Gergeklestirilmesi” projesi (TR02-JH-02) 19 Temmuz 2005%e sona
ermigtir. Proje sonrast hazirlanan “Tiirkiyenin Entegre Simsr Yinetimi Ulusal Eylem Plam” 27.03.2006 tarihinde
Bagbakan tarafindan imzalanmugtir.)

67 Bkaz.: hetp://www.dst.gov.tr/topraksu.htm. (Erisim: 15.07.2006)
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tanbul ve Canakkale Bogazlarinin, liman ve kérfezlerin, karasularinin Sahil
Giivenlik Komutanliginca korunmasinda ve giivenliginin saglanmasinda
hukuki dayanak, “Sakil Giivenlik Komutanlg Kanunu”dur.s

Havalimanlari giivenligi ise, “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu”® ve buna iliskin
olarak yayimlanan yénetmelikler, /] Idaresi Kanunuwnun™ ek-1 maddesine
istinaden ¢ikartilan, “Sivil Hava Meydanlari, Limaniar ve Sumir Kapilarin-
da Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda
Yonetmelik™* hitktimleri geregince, uluslararasi standartlar (ICAO, ECACQ)
ve kurallar gercevesinde yerine getirilmektedir.

Tiirkiye'de toplam 113 hudut kapisi mevcuttur. Bunlarin 47’si Deniz, 39'u
Hava, 20’si Kara ve 7’si Demiryolu Hudut Kapisidir. 94 hudut kapis: siirekli,
17 hudut kapsi gegici olarak kullamlmaktadir.”? Hudut kapilarinin giiven-
ligi ve giris-gikis kontrolii Jgisleri Bakanhgi-Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Basbakanlik-Giimritk Miistesarligi'nca saglanmaktadir. Kara sinirlarindan
sorumlu Kara Kuvvetleri Komutanligt ve Jandarma Genel Komutanhg ile
tim sahiller ve karasularindan sorumlu Sahil Giivenlik Komutanhgrnin
hudut kapilarinda herhangi bir gérev ve sorumlulugu bulunmamaktadur.

Turkiye, s6z konusu gog hareketlerinin biitiinii iginde, Avrupa, Asya, Orta
Dogu ve hatta bazi acidan Afrika Ulkeleri arasinda dogal bir képrii konu-
mundadir. Tiirkiye'nin, bolgedeki iilkelere kiyasla refah diizeyinin daha
yiiksek bir durumda olmasi; Orta Asya ve Orta Dogu'dan, gelismis, zengin,
demokratik ve insan haklarina saygili iilkelere ydnelik gerceklestirilen insan
kacakeiliginda giizergah olarak en elverisli iilkelerden birisi konumunda
yer almasi, onu her yoniiyle dogu bati arasinda koprii bir iilke ve bunun
bir sonucu olarak; “kaynak”, “transit” ve “hedef” iilke 6zelliklerinin hep-
sinin gorildiigii bir konuma getirmistir.” Tiirkiye, Balkanlar, Dogu Avrupa

68 Bkz.: 2692 SK., Resmi Gazete, 13.07.1982/17753.
69 Bkz.: 2920 SK., Resmi Gazete, 19.10.1983/18196.
70 Bkz.: 5442 SK., Resmi Gazete, 18.06.1949/7236.
71 Bke.: Resmi Gazete, 14.08.1997/23080.

72 Hudut Kapilanmn sayist, Bakanlar Kurulu karart ile zaman zaman degisiklik gosterebilmekredir, 5682 Sayih
Pasaport Kanunu, md.1: “Tiirk varandaglars ve yabancilar Ipisleri Bakanhginin tekliff iizerine Bakanlar Kurulunca
tayin olunan yolc girig-guhsg kapslarndan Tiirkiyeye givip shabilivler.” Bkz. Resmi Gazete, 24.07.1950/7564.

73 Bu kavramlar: kisaca tanumlamak konunun anlagilmast agisindan faydalt olacakeir: Kaynak Ulke; gerek insan
kagakeiligy gerekse insan ticaretine konu olan kisilerin uyruklugunda bulundukdart iilkeyi, Hedef Ulke; gerek
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ve Ortadogu tilkelerinden gerceklestirilen gocler yaninda; son dénemlerde
Pakistan, Banglades, Hindistan, Fas, Cezayir, Somali, Nijerya gibi tilkeler-
den de yogun olarak yasa dis1 go¢ (mii, yoksa transit mi?) alan bir duruma
gelmigtir. Yasa dis1 goclerin en ¢ok artis gosterdigi yillar; 1996 ve 1999 yillari
olmustur. 2000°1i yillarda da artis devam etmistir.”* Ancak, 6zellikle 2003
yilinda yapilan kanuni degisiklik ve kolluk birimlerinin sucla etkin miicade-
lesi sonucu, sucta bir azalma gézlenmistir.

Tablo 5: 19952005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Yasa Dis1
Goéc¢menlerin Yillara Gore Dagilimi”

Yillar Yakalanan Yasa Dig1 Gé¢men Sayist
1995 11362
1996 18804
1997 28439
1998 29426
1999 47529
2000 94514
2001 92365
2002 82825
2003 56219
2004 61228
2005 57428
2006 51983

Toplam 632122

Yukarida gorildiigii gibi, 2000 yili sonuna gelindiginde yakalanan yasa dist
gocmen sayisi bir 6nceki yila gore yaklasik %100 oraninda artmustir. Bunda-
ki en bityiik etken, ¢evre iilkelerde meydana gelen sosyal ve siyasal diizende

insan kagakeilfr gerekse insan ticaretine konu olan kigilerin ulagmak istedikleri veya gbtiiriilmek istenen tilkeyi,
Transit Ulke; kaynak iilkeden hedef iilkeye gerceklesen seyahatte iizerinden gegilen veya elverisli sartlar olusana
kadar yasa digt veya yasal ikamet edilen tilkeyi ifade eder. Bkz.: Gopmen Kagakeligr ve Insan Ticareti Aragtirmast,
Igigleri Bakanlig1 Strateji Merkezi (Aralik: 2003),4.

74 Ahmet igduygu, Tiirkiyede Kagak Gi, (Istanbul: ITO Yayinlari, 2004), 18.

75 Istatistiki veriler, EGM Yabancilar, Hudut ve fltica Dairesi Baskanligr'ndan alinmustir. Ayrica, yakalanan yasa dist
gogmenterin uyruklar: ve farkls diger istatistiki bilgiler hakkinda detayl bilgi igin bkz.: Furkan $en, Diinya ve
Tiirkiye ..., 50-61.
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yasanan istikrarsizliktir. 2002 yili itibariyle yakalanan yasa dis1 gbgmen sa-
yist ditsiis egilimine gegmistir. Bu diisiis egilimini birka¢ nedene baglamak
elbette miimkiindiir. Ceza kanununda yapilan degisiklikler, kolluk giicleri-
nin suc¢la miicadelede izledigi kararli politika bunlar arasinda sayilabilir.

Uluslararas: anlagmalar, iltica hukuku ve temel insan haklar1 hukuku sakli
kalmak kaydiyla, bir devlet, iilkesinde bulunan ve durumlar: yasal olmayan
yabancilar iilkesinden ¢ikarma hakkina sahiptir. Ne var ki, uygulamada,
kacak gégmenlerin geri gonderilmesinde ciddi zorluklarla karsilagilmak-
tadir. YISHK’nin 22. maddesinde “... suur digi edilenlerin yol masraflar:
kendilerine aittir. Bu masraflar: 6demekten aciz olanlarn sevkleri Deviet-
¢e saglanir” denmektedir. Sinir dist edilmek tizere yakalanan ve Tiirkiye'de
temsilciligi bulunmakla birlikte masraflari karsilanamadig i¢in sinir dist
edilemeyen kagak g¢menler kendi imkanlar: da bulunmadigi i¢in sinir digt
edilememekte, devlet tarafindan aylarca iase ve ibateleri karsilanmakta,
ulusal ve uluslararasi insan haklar: kuruluslar: tarafindan yapilan incele-
melerde sagliksiz kosullarda, uzun siire gézaltinda tutulduklar: icin Tiirkiye
aleyhine elestiri konusu yapilmaktadir. Boylesi bir yiikiin, devlete verecegi
maddi ve manevi zararsa ¢ok daha fazladir.”

Yasa dust yollardan bagka tilkelere gecen kisilerin, vatandasi olduklar: iilke-
lere veya geldikleri iilkelere iadelerini diizenleyen geri kabul anlasmalar:
bu amagla kullanilan yasal araglarin basinda gelmektedir. Bu andlasmalar,
yasa dis1 gogmenlerin sinir disi edilmelerinde yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi ve caydiricilik giiciiniin bulunmast bakimindan iilkeler arasin-
da 6nemli bir igbirligi araci olarak kabul edilmektedir.

Turk mevzuaty, Tiirk vatandaslari acisindan geri kabul anlasmalar1 yapmaya
gerekli kilmayacak 6lciide esnek bulunmaktadir. Anayasa’nin 23. maddesi
son fikrasinda; “Vatandas sinwr disi edilemez, yurda girmekten men edile-

76 Bu nedenle, yakalanan kagak géemelerin sinur digt edilmelerinde yaganan problemler, ne yazik ki acil ¢éziim
gerekdren konular arasindadir. Bu konuya iliskin céziim nerilerimiz, galigmanin son bsliimiinde ayrmulariyla
tartigtlstur. Konuyla ilgili olarak medyada yer alan haberlerin bazlars sOyledir: “Kagak Bas 117 Milyon”, Pasts,
27.10.2002, 16, “Kagaklarin Faturas: Ag”, Ortadogu, 08.11.2002, 3 aynt haber Yeni Safak, 08.11.2002, 5.3,
“Tiirkiye Kacaklar Icin 2 Yilda 7 Trilyon Harcad?”, Zaman, 22.12.2002, 6, “Kagaklar Pahaliya Mal Oluyor”,
Diinden Bugiine Terciiman, 24.01.2005, 15, “Kacaklarin Tiirkdye'ye Maliyeti Agit”, Orsadogn, 24.01.2005, 5.8.,
Kagaklarn Tiirkiye'ye Maliyeti 4.3 Trilyon”, Diinya, 24.01.2005, 4, “Gegen Y1l 12 Bin Kagak Sinrr Digt Edild?”,
Birgiin, 02.02.2006, 13 aynt haber Yeni Asya, 02.02.2006, 4, “Masrafls Oluyorlar: Kagakdarm Yemegi Polis Biit-
cesinden”, Star, 28.04.2006, 5.
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mez” hitkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeyle Tiirk vatandaslarinin iilkeye
kabul edilmeleri Anayasal bir zorunluluk olarak 6ngériilmiistiir. 5682 sayul:
Pasaport Kanunu’nun 3. maddesi de pasaport veya belgesiz hudut kapilari-
na gelen Tiirk vatandaslarinin iitkeye giris kosullarini diizenlemistir.

Tiirkiye'de yasal ikamet izni bulunan yabancilar, ikamet izinleri i¢inde Tiir-
kiye disina ¢iktiklarinda, gittikleri iilkede yasa disi konumda olmalari nede-
niyle geri gonderilmeleri halinde tilkeye girebilmelerine iliskin bir sinirlama
bulunmamaktadir.

Ancak asil sorun, vatandas olmayanlarin geri kabulii noktasinda yasan-
maktadir. Oncelikle, vatandaslar: Tirkiye’yi hedef ya da transit iilke olarak
secmis iilkelerle geri kabul anlagmalar1 yapilmasi gerekli ve yararh bir konu
olarak degerlendirilmektedir.

AB iiyelik siirecinde, orta vadede Tiirkiye'ye yasa disi gogmen gonderen,
dogu sinirindaki komsu iilkelerle, daha sonra bunlarin 6tesindeki iilkelerle
ve Bat1 sinirindaki iilkelerle geri kabul anlagmalar1 akdedilmesi hedeflen-
mektedir. Béylece, Tiirkiye {izerinden yasa disi yollarla Avrupa {ilkelerine
gitmis olan yasa digi gogmenlerin kabul edilmesi durumunda, ilkelerine ya
da Tiirkiye’ye geldikleri iilkelere iadesinin gerceklesmesi saglanabilecektir.

Bu cercevede; 2001 yilinda Iran, Bulgaristan, Pakistan, Banglades, Afga-
nistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumhuriyeti ve Srilanka’ya, 2002
yilinda Urdiin, Rusya, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Macaristan, Misir,
Israil, Gitrcistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan, Ni-
jerya ve Kazakistan'a da geri kabul anlagsmalar: teklif edilmistir.

ikili miizakereler neticesinde;

- 10 Eylil 2001 tarihinde Suriye ile,”

- 08 Kasim 2001 tarihinde Yunanistan ile,”®

- 06 Mays 2003 tarihinde Kirgizistan ile,”

- 19 Ocak 2004 Romanya ile,*

- 07.06.2005 tarihinde ise, Ukrayna ile “Geri Kabul Anlasmas1” imzalan-
migtir.

77 Bkz.: 4901 SK., Resmi Gazete, 24.06.2003/25148.
78 Bkz.: 3914 SK., Resmi Gazete, 24.04.2002/25148.
79 Bkaz.: 5097 SK., Resmi Gazete, 17.02.2004/25376.
80 Bkz.: 5249 SK., Resmi Gazete, 27.10.2004/25626.
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Bulgaristan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile de Geri Kabul Anlagma-
st miizakereleri yapilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye ile Azerbaycan, Banglades,
Belarus, Cin Halk Cumhuriyeti, Fas, Giircistan, Hindistan, iran, israil, Ka-
zakistan, Libya, Liibnan, Misir, Mogolistan, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan,
Sri Lanka, Sudan ve Tunus arasinda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmasini
teminen, diplomatik kanallarla temaslar devam etmektedir.

Geri Kabul Anlagmalarinin yani sira, Tiirkiye, Anayasa ve Pasaport
Kanunu'na goére vatandaslarini kosul goézetmeksizin geri almaktadir. Tiir-
kiye ayrica, tilkede yasal ikamet miisaadesi bulunan yabancilar: da geri al-
maktadir. Keza havayoluyla Tiirkiye'den ayrilan ticiincii iilke vatandaglari
da ayni veya bir sonraki ugakla geri gonderilmeleri halinde Uluslararas: Si-
vil Havacilik Orgiitii* (ICAO) kurallari uyarinca geri alinmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye 6nerilen taslak Geri Kabul
Anlagmasi tizerinde miizakereler baglamustir. ilk tur miizakere toplantisi 25
Mayis 2005 tarihinde Briiksel'de gergeklestirilmistir. Ikinci tur goriismeler
ise, 28 Mart 2006 tarihinde yine Briiksel'de gerceklestirilmistir,

Tiirkiye'nin dnceligi, vatandaslar: Tiirkiye'yi hedef ya da transit iilke olarak
secmis iilkelerle geri kabul anlasmalar1 imzalanmasidir.

Bu itibarla, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasr’nin sonuclanmasina yonelik
gorismelerin tam iiyelik miizakerelerindeki gelismelere paralel yurttilme-
si, anlagmanin Tiirkiye'ye getirecegi idari ve mali kiilfet g6z éniinde bulun-
durularak, kiilfet paylasimi konusuna aciklik kazandirilmasi ve tiyelik sii-
recinde ilerleme kaydedilmeden imzalanmamasimin Tiirkiye menfaatlerine
uygun olacag: degerlendirilmektedir.

8. Yasa Dis1 Go¢ Hareketlerinin Meydana Getirdigi Temel Sorunlar

Gelismis tilkelerin mevcut toplumsal diizenlerini korumalari ve ic gtiven-
liklerini saglamalari, insan kacakeiligi ile miicadele etmedeki basarilariyla
paralel bir gbriiniim arz etse de uluslararasi alanda olugan kéklit degismeler

81 ICAO, 1967de kurulmus bir Birlesmis Milletler kurulusudur. ICAO’nun baglica gérevleri sunlardir: i) Ulus-
lararast sivil havaciligin giivenli ve diizenli bir sekilde biiytimesini saglamak, if) Barisqil amaglara yénelik ucak
tasarimi ve igletmesini tegvik etmek, iif) Sivil havacilik icin havayollari, havaalanlart ve hava seyir tesislerinin
gelisimini desteklemek, iv) Uluslararast kamuoyanun giivenli, diizenli, verimki ve ckonomik hava tagimactligy
ihtiyaclarins kargilamak. Ayrintih bilg icin bez. hetp:/fwww.icao.int.
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yasal olmayan go¢ii arttirmakta; ulusal ve uluslararasi ekonomik ve siyasal
belirsizlikler, iilkeler arasi ¢ikar catigmalar, i¢ savaslar, dogal afetler, yok-
sulluk, salgin hastaliklar, yaygin insan haklar: ihlalleri gibi sorunlar, insan
kagakgiliginin bir sorun olarak devam edecegi izlenimini uyandirmaktadir.

Gog, baslangicta, bugiliniin gelismis tilkelerinin; ucuz isgiicii, niifus azalisi
ve yaslanmasinin etkisinin azaltiimasi, refah toplumunda kendi iilke insan-
lariin yapmadiklari/yapmak istemedikleri iglerin yapilmasi, kabaca kéle-
lestirme amac: giidiilerek desteklenmistir. Ancak, iilkede bulunan kacak
goemenlerin, gesitli sebeplerle tilkelere yiik oldugu/olacagi anlagildigindan
sorunun ¢éziimii ve kagak gocii kontrol etmenin yollar1 aranmaya baslan-
mustir. Kagak gé¢ii 6nleme konusunda, uluslararasi alanda ve AB biinyesin-
de etkin ¢aligmalar yiiritiilmektedir. Bunun nedeni ise, giiniimiizde birgok
Avrupa tilkesinin, insan kacak¢iliginin sebep oldugu ekonomik, sosyal, si-
yasi ve giivenlik sorunlariyla dogrudan muhatap olmasidir.®?

Genel olarak go¢, uyum sorununa yol agmakla birlikte, kacak gé¢ olgusun-
da bu uyumsuzluk ve sorunlar daha da bilyiimektedir. Kagak gé¢menlerin
yasadig1 en agir sorun, icine girdikleri ulusal toplumla biitiinlesememekten
kaynaklanmaktadir. Yasanan bu uyumsuzluk sorunu ile birlikte kagak géc-
menler, toplumun huzurunu ve giivenligini bozan kisiler olarak toplumda
marjinallestirilmektedir.

. Kagak go¢gmen, vatandaghik bagi olmadig: veya hukuki bir dayanakla iilkede
: bulunmadigindan dolays, iilkedeki mevcut yasal diizenlemelerden yararla-
namamaktadir. En yalin ifadeyle, kacak gd¢men yasal bir sekilde oturma,
calisma veya konaklama iznine sahip degildir. Bu nedenle, bulundugu iilke-
de oncelikle, tilkenin kendi vatandaslarindan, daha sonra da iilkede bulunan
diger yasal gocmenlerden daha farkli ve dikkatli hareket etmek zorundadir.
Kagak gd¢menlerin en biiylik korkusu olan “yakalanmama” psikolojisi i¢in-
de hareket etme giidiisii, onlar1 toplumdan uzak tutar. Ornegin, aligveris
yapmak, toplu tasima araglarindan yararlanmak, sinemaya gitmek, hatta
sokakta yiiriimek bile kacak gé¢menler igin tehlikeli bir durum olabilmek-
; tedir. Daha iyi bir yasam ve ig bulabilme amaciyla gé¢ eden bu kisiler, huku-
| ki sorunlarini ¢6zemedikleri icin, iyi bir ige de sahip olamamaktadir. Daha

' cok, “hi¢ kimsenin” yapmak istemeyecegi islerde ¢alismak zorunda kalan

82 Claudia Faria, “Preventing Ilegal Immigration: Reflections on Implications for an Enlarged European Union”,
Eipascope 200311, hup:// www.eipa.nl, (Erigim: 24.11.2005).
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kagak gé¢menler, yasal olarak o iilkede bulunmadiklarindan, iletisim kura-
bildikleri kisiler de sinirli olmaktadir. Ayrica toplumda mevcut bilgilenme
stireclerinden (6gretim — egitim mi?) gok fazla yararlanamazlar. Bu durum-
sa, onlarin, sug orgiitlerinin isteklerini yerine getirmeye mecbur birakan
itici bir etken olarak belirmektedir.

Kagak gd¢menin, fizik olarak var olan, ancak bu fiziki varhgindan cok s1-
nirh sayida kisinin haberdar oldugu bir insan olarak yasamina devam et-
tigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Kendi icerisinde somut olan bu kisi,
toplumda ve hukukta taninmamaktadir. Bu taninmama durumu, ekonomik
ve difer faktorlerle birlestiginde, kisinin i¢ diinyasinda yabancilasmaya yol
acarken, toplumda “stekilestirilme”sine neden olmaktadir. Bu durumda ka-
cak goemenlerin, gog ettikleri toplumla biitiinlesmeleri zorlasmakta ve top-
lumla baris icerisinde yasamalar: bastan engellenmektedir. Arastirmalarda
gostermektedir ki, ana toplumla biitiinlesemeyen kesimlerin suga itilme
orani digerlerine gore daha yiiksektir.®®

Kagak géclerin, toplumdaki huzur ve diizenin bozulmasi iizerinde etkili ol-
dugu tespit edilmistir. Ayrica kacak goclerle birlikte toplumdaki suc oranlar1
da artis egilimi géstermistir. Kagak gécle gelen bireylerin, daha ¢ok toplum-
da fuhus, organize sug 6rgiitii, terér, kacakgilik gibi gayri resmi sektérlerde
calismasy, ig giivenligi tehdit eden bir unsurdur.® Ashinda, bugiin gelismis
tilkelerin insan kagakeilig1 ile miicadele etmeye karar vermesinde, yukarida
belirttigimiz bu faktériin etkili oldugu cok rahat ifade edilebilir. Bununla
birlikte, tilkeye kagak yollarla gelen bir gé¢menin, o tilkeye olan ekonomik
zarari da miicadele politikalarin: sekillendiren diger bir faktordiir,®

Bugiin bir¢ok iilke bu sorunlarin giderilmesi i¢in ekonomilerinin nemli bir
kismuni kagak go¢leri engellemeye ve bu goclerin ortaya ¢ikardig1 sorunlari
cozmeye yonelik gabalara ayirmaktadir. fc glivenligin saglanmasina yonelik
miicadele kapsaminda, genellikle toplumda islenen suglarda, ilk etapta géc-
menlere ve 6zellikle kagak gégmenlere yénelik olumsuz tavir takinilmast,
bu kesimlerin sucu islemeye yonelik “psikolojik bir tavir” olusturmalarina
neden olmaktadir. Toplum icerisinde bu bireylerin, “kacak isci, istenme-

83 Bu konuda daha fazla bilg} icin bkz.: Diinya da ve Tiirkiyede Yasadss: Gig, EGM Yabancilar Hudut ve fltica Dairesi
Bagkanligs, (Ankara: EGM Bastmevi, 2001),

84 Y. Furkan Sen, Yeni Dinemde ...,157.
85 Y. Furkan $en, Ditnya ve Tiirkiye ...,143.
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yen kisiler, istenmeyen yabancilar veya toplumun huzurunu bozan kisiler”
gibi séylemlerle anilir olmasi da suga karsi egilimi artirabilecek tehlikeli bir
stirectir. Bu tavir, kagak gogmenlerin toplumla biitiinlesmede kimlik olus-
turmalarini engellemekte, bu ise, yeni sorunlarin baslama noktasini olus-
turmaktadir. Geligsmis toplumlarda artan radikal egilimleri, teror olaylarini
vs. bu agidan da degerlendirmek, giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinii biraz
daha kolaylastiracaktir.

Sonucg

Insan kacakeiligi sucu, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler ve uluslarara-
s1 boyutu itibariyle kendi icerisindeki geliskileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
celiskiler, bir arz-talep dengesi meydana getirmekte ve bu denge yasal ol-
mayan yollarla karsilanmaktadir. Iste bu taleplerin karsilanmasindan dogan
boslugu ise sug orgiitleri doldurmaya ¢alismaktadir. Sug orgiitleri, temelde
kar (suctan elde edilen menfaat) mantalitesi tizerine kurulmus orgiitlen-
melerdir. Yasal olmayan talebin yogun oldugu bu gibi faaliyetlerde, talebi
karsilama isi genelde sug 6rgiitleri tarafindan istlenilir. Sug 6rgiitlerinin,
yozlasan kamu gorevlileri ile girdikleri iliski sonras1 dogacak sonuglar, ne
yazik ki toplumun tamamini olumsuz etkiler.

Insan kacakgiliginin énlenmesi, ancak ulusal ve uluslararas: birtakim ted-
birlerin birlikte alinmasiyla miimkiindiir. Bu noktada, yapilmasi gerekenler
su sekilde siralanabilir:

- Smirlardan yasadigi gegislerin 6nlenmesine yonelik olarak, gecis
gilizergahlarinin kapatilmasi amaciyla gerekli olan tiim tedbirlerin alinma-
s1,

- Giris ¢ikislarda, kontrol noktalar: olusturulmas, arazi aramasi ve yol uy-
gulamalari ile sistemli bir sekilde belge ve kimlik kontrollerine agirltk veril-
mesi,

- Giris sonrasi, Batiya dogru ilerleyen kagak go¢menlerin sinir disi edilme-
lerinin daha az maliyetle saglanabilmesi amaciyla sinira yakin bélgelerde,
giizergah iizerindeki bilinen konaklama ve barinma merkezleri ile toplan-
ma bolgelerinde siirekli kontroller yapilarak tilkeye yasadisi girmis kisilerin
tespitinin saglanmasi,

- Yakalanan kagak go¢menler icin, kalacak yer, yiyecek, saghk ve diger sos-
yal hizmetleri saglayacak kabul merkezlerinin kurulmasi,

- Kacak gégmenlerin yasadis: yollarla giris yaparak sevk edilmelerine yar-
dim, yataklik, kilavuzluk, simsarlik ve organizatorlikk yapanlarin etkisiz
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hale getirilmesini saglayici tedbirlerin gelistirilmesi,

- Yabanci uyruklu sahislarin ¢alistigi veya calistirilabilecegi isyerlerinin
kontrol edilmesi, kagak is¢i ¢alistirilmasini caydirabilmek amaciyla cezai
yaptirimlarin artirilmasi,

-Kiyilarda bulunan koy ve diger bélgelerin sik sik kontrol edilerek, bu bél-
gelerden kiiciik tekne veya botlarla agik denize gitmek iizere bekleyen ka-
¢ak go¢menlerin tespitinin saglanmasi,

-Tiirkiye karasularina giren yerli ve yabanci deniz tasitlarina ihbar halinde
gerekli kontrollerin siiratle ve en iyi sekilde yapilabilmesi icin Sahil Giiven-
lik Komutanhgi'nin personel, tasit ve teknik imkanlarinin artirilmas,
-Yakalanan kagak gégmenlerin veya organizatérlerin teror érgiitleri ile bag-
lantili olabilecekleri de gbz 6niine alinarak sorusturmalarda hassasiyet gos-
terilmesi,

- Insan kagakgilig1 ile miicadele eden birimlerin, insan kacakeilig ile ilgili
her tiirlii bilgi ve belgeleri karsihkli olarak her asamada ve her kademede
paylasmasi ve isbirliginin en tist seviyeye cikarilmas,

-Kagak yollardan sinir gegisi yapan yabanci uyruklu sahislarin hizly, etkin ve
giivenli bir sekilde geri génderilmesini saglayici gerekli diizenlemelerin ya-
pilmas, bu kapsamda geri kabul anlagmalarinin, éncelikle dogudaki kaynak
tilkelerden baslayarak bir an 6nce yiiriirlige konulmasinin saglanmasi,
-Ekonomik yonden geri kalmis ve insan kagakgiligina konu olan kaynak
tilke vatandaslarina uygulanan vize rejimlerinin gézden gecirilerek, vize
uygulamalarinin sikilagtiriimast,

-Yakalanan kagak go¢menlerin ve gegici siginmacilarin barinma ve iasele-
rinin saglanacag) toplama merkezlerinin agilmasi, bu maksatla BM ve ilgili
uluslararasi kuruluslar ve STK'larla yapilacak isbirligi ile gerekli olan mali
destegin saglanmasi,

-Hudut kapilarinin ve siirlarin giivenliginin saglanmasi amacryla Avrupa
Birligine uyum siirecinde ihtiya¢ duyulan teknik yardim ve mali imkanlar
konusunda Avrupa Birligi'nden gerekli destegin alinmasi,

- Pasaport, niifus clizdani gibi belgeler gézden gegirilip, gelisen teknolojik
imkanlar da kullanilarak bu gibi seyahat belgelerinde sahteciligin 6nlenme-
sine ¢aligilmas1.%

Yasa dis1 go¢ hareketleri ile miicadelede 6nleyici yaklasimlar ve uygulama-

lar elbette gok 6nemlidir. Bununla birlikte daha 6nce ifade edildigi iizere,
yasal ya da yasa disi yollarla iilkeye gelen yabancinin toplumla uyumu ve

86 Furkan Sen, Yeni Dinemde ..., 144-145.
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biitiinlesmesi siirecinde yasanan zorluklar, iizerinde durulmas: gereken di-
ger onemli bir konudur.

Ozellikle goc alan iilke hiikiimetleri ile sivil toplum arasinda ortaya ¢ikan
sorunsal, biitiinlesmenin cift yonlii bir yol olduguna dair toplumdaki bi-
ling diizeyinin giiclendirilmesi gerekliligidir. Tipki gégmenlerin topluma
uyum saglayabilmek icin gosterdikleri ¢aba gibi, hiikiimetler de onlarin
bu ¢abalarina yardimar olacak, ancak ayni zamanda, kendi kiiltiirlerini ve
ana dillerini korumalarini ve siirdiirmelerini de saglayabilecek politikalar
gelistirmelidir.%”

Daha da énemlisi; cogunluk, irk¢iligi veya yabanci diigmanhigini cagristira-
cak sdylemlerden, tutum ve davranislardan uzak durabilmelidir.

Kisaca belirtmek gerekirse, yasa dis1 go¢ hareketleri ve bu baglamda insan
kagakeilign konusunda birgok tedbirler alinmaktadir. Ancak konu, sadece
polisiye bir olay olmaktan 6te, toplumun her kesimini ilgilendiren sosyal
bir siirectir. Giin gectikge biiyilyen bu sorunlar, kolluk kuvvetlerinin alabi-
lecegi tedbirlerle degil, 6zellikle gelismis, sanayilesmis refah toplumlarinin,
cagdas anlamda kaliteli yasam kosullarinin her iilkede yayginlastiriimasi-
n1 amaclayan galismalara yogun destek vermesi ve bunu saglayabilmesiyle
miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde, sorunu yaratan —deyim yerindeyse-
bataklik, varligim siirdiirmeye devam edecektir.
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Sudan’in Calkantili Tarihi:
Bagimsiziiktan Darfur Krizi'ne
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Ozet: Bagumsizligindan beri i¢ catismalar iginde yasayan Sudan, heniiz yeni
sonlandiriumis Kuzey-Giiney savasindan sonra bu sefer de Darfur kriziyle
karsy karsiyadur. Son zamanlarda Darfur ile ilgili birgok gelisme kaydedil-
mis olmasina ragmen ¢atigmalarin gittikce arttigy gozlemlenmektedir. Kri-
ze miidahale etmek amaciyla kurulmus olan Afrika Birligi’nin bars giicii,
artik bu krizle bas edemez durumda oldugundan dolay: Birlesmis Milletler
birlikleriyle takviye edilmek istenmektedir. Ancak Sudan Hiikiimeti'nin is-
birligine ¢ok sicak bakmamasi nedeniyle bu hedef de heniiz hayata gercek-
lestirilememigtir. Darfur’un baris siireci tikanmus vaziyette.

Bu yazi Sudan’m bagimsizlik sonrasindan baslayan ic savaslarla damga-
lanmus tarihini gozden gecirdikten sonra, Darfur krizini ve buradaki son
durumu ele alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sudan, Darfur, AMIS, UNAMID, BMGK, Afrika
Birligi, Cancavid Milisleri.

The Turbulent History of Sudan: From Independence to Darfur

Abstract: Since its independence, Sudan has been struggling with civil war.
In recent years however, Sudan’s problems have intensified. Just as the North-
South conflict edged towards the brink of resolution, a new war broke out;
this time in Darfur. While progress has been made on the plight of Darfur it
would seem the conflict has taken a radical turn, but not for the better. Fight-
ing in the region has escalated to a previously inconceivable magnitude. The
African Union’s peacekeeping force AMIS is no longer able to cope with the
conflict. A new and stronger African Union / United Nations hybrid peace-
keeping force is in the process of installment. Unfortunately the Sudanese
Government’s unwillingness to cooperate and their misleading policy to-
wards the conflict makes it rather complicated to form such a unit. In short;
the Darfur peace process is at an impasse.



ENVER OMUR POLAT:

This paper will review Sudan’s history of civil war, beginning from its inde-
pendence and secondly, give an overview of the Darfur Crisis and its current
situation.

Keywords: Sudan, Darfur, AMIS, UNAMID, UNSC, African Union, Janja-
weed Militia.

Giris

udan, Afrika kitasinin en biiyiik ve muhtemelen din, dil ve irk farklik-
Slarml en cok icinde barindiran iilkesidir. 2003 yilindan beri Sudan'in

Darfur bélgesinde ¢ok siddetli bir savas siirdiiriilmektedir. Bolge 21.
yiizyilin en biiyiik kriz bolgeleri arasinda sayilmakta ve tiim diinya tarafin-
dan farkh élceklerde de olsa takip edilmektedir. Ulkenin bagimsizhik sonrasi
{iclincii i¢ savasi olarak adlandirilan Darfur krizi medyada bu kadar yanki
uyandirmasina ragmen, karmasgik bir i¢yapisi ve tarihi olan Sudan’in hangi
nedenlerden dolayr bu noktaya geldigi acik olarak ortaya konulamamak-
tadir. Ozellikle 1983'den 2005%¢ kadar siiren bir Kuzey-Giiney i¢ savasinn
tam olarak bitmesinden evvel bu sefer de bir Bati-Merkez savaginin yasan-
mas1 sagkinlik yaratmaktadir.

Bu yaz1 yukarida belirtilmis olan karmasalara 151k tutmak amaciyla, bagim-
sizlik sonrasi Sudanmn anlasmazliklarla dolu tarihini irdeleyerek, Darfur
Krizi'ne nasil gelindigini ve bolgedeki son durumun ne oldugunu ele alina-
caktir.

Bagimsizhiga Kadar Sudan

Bugiin Sudan olarak bildigimiz cografya, 1820'lere kadar ézerk kiigiik kral-
liklar ve beyliklerden olusan bir bélgeydi. 1820-1821 yillarinda Misur, {ilke-
nin kuzeyini fethederek buradaki bagimsiz idareleri birlestirmigtir. Ne Mi-
sir ne de daha sonra gelen Mehdist devlet (1883-1898) iilkenin giineyine
—birkac karakol sehri disinda— tam olarak hakim olamamuislardir. Giiney
Sudan boliinmiis kabilelerin yasadig ve siirekli kole avcilarinin saldirilarina
maruz bir bélge olmaya devam etmistir.

1881’de Muhammed ibn Abdalla isimli bir dini lider kendini Mehdi veya
“beklenen kisi” olarak ilan etmis ve Bati ve Orta Sudan'daki kabileleri bir-
lestirmek iizere bir dini sefer baglatmistir. Mehdi'nin miiritleri kendileri-
ne “Ansar” ismini koymus ve halen de bu isimle anilmaktadirlar. Ansar-
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lar glintimiizde, Mehdi’'nin torunu Sadik el Mehdi’nin Umma Partisi'yle
iliskilendirilmektedirler.!

Ulke halkinda koétii idare ve ic karmasgalardan dolay1 olusan hosnutsuzlu-
gu kullanmasini bilen Mehdi, bir milliyetci ayaklanma baslatmig ve 1885’te
iilke idaresini eline gegirmistir. Mehdi bundan kisa bir siire sonra 6lmiig an-
cak kurdugu devlet, 1898'de Lord Kitchener'in énderligindeki Ingiliz-Musir
giicleri tarafindan ele gegirilene dek yasamaya devam etmistir. Ulke resmi
olarak Misir ve Ingiltere tarafindan miisterek olarak idare edilmis goriinse
de asil hakimiyet Ingiltere tarafindan saglanmus, siyasi yap1 ve ist diizey
yoneticiler Ingiltere tarafindan tayin edilmistir.

Bagimsizlik Dénemi

Ingiltere ve Misir 1953 yilinda Sudanlilarin kendilerini idare etmeleri ve
kendi geleceklerini tayin etmeleri, “self-determinasyorn’, icin bir anlasma
akdetmislerdir. Bagimsizliga dogru gecis donemi 1954te iilkenin ilk par-
lamentosunun kurulmasiyla baslamistir. Sudan bagimsizhiginy, Ingiltere ve
Misir'in muvafakatiyle, 1 Ocak 1956'da gegici bir anayasanin olusturulma-
styla kazanmistir. Bu anayasa giineyli liderler acisindan iki énemli konu-
da sessiz kalmaktaydy; devletin laik veya Islamc: karakteri ile federal ya da
biitiin yapisi. Araplarin yénetimi altindaki Hartum Hiikiimeti, giineylilere
daha énceden vermis oldugu federal bir yapimin olusturulmasi séziinden
donmis ve sonucunda giineyli subaylarinin ayaklanmasiyla 17 sene siirecek
bir i¢ savagin (1955-1972) patlak vermesine neden olmustur.

Sudan, tarihinin gok uzun bir dénemini i¢ catismalar icinde gecirmistir. Ba-
gimsizlik sonras, kiiltiirel ve dini farklihklar derinleserek catigmalar uza-
tilmug; bdylece iilkenin ekonomik ve siyasi gelismesi engellenmis ve halkin
temel yerlesme yerlerinden uzaklasmasina neden olunmustur. Kuzeyliler;
Gayri-Muslimler, giineyliler ve dislanmis batt ve dogulularin muhalefetine
aldirmaksizin, iilkeyi Arapcilik ve Islam cizgilerinde birlestirmek istegiyle
yonetmislerdir. Bu idarenin sonuglarindan Sudan’in komsular: da etkilen-
mistir; sinir bolgeler miiltecilere sigiak olmus veya isyancilarin iislerine ev
sahipligi yapmustir.

1958'de General Ibrahim Abboud’un iktidara gecmesiyle, {ilkenin giine-
yinde bir Araplastirma ve Islamlastirma politikas: izlenmistir. Bu politika-

1 Bernhard Streck, Sudan: Ansichten eines zevissenen Landes, (Wuppertal: Hammer, 2007), 27.
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lar giineyli muhalefetin gliclenmesine neden olmustur. Abboud hiikiimeti
1964'de devrilmis ve gegici sivil bir yonetim tilke idaresini eline almigtir.
Giineyli liderler ise bundan sonra iki gruba federal bir ¢6ziimii 6ngorenlerle
ayrima taraftar1 olanlar olmak tizere béliinmiislerdir.

1969’a kadar gruplasma, ekonomik durgunluk ve etnik uyusmazliklar gibi
sorunlara ¢oziim bulamaya ¢alisan tilke idaresi, kalict bir anayasanin olus-
turulmasini beceremeyen birtakam hitkiimetler arasinda el degistirmistir.
Bu idareler “Arap” Miislimanlar tarafindan y6netilmis olmakla birlikte
Araplastirma ve Islamlastirma giindemlerinde herhangi bir degisiklik yap-
madan her tiirlii self-determinasyon fikrini de geri ¢evirmislerdir.

Mayis 1969'da, Albay Gaafar Muhammed Nimeri 6nderliginde, komiinist
ve sosyalist subaylardan olusan bir grup devlet idaresini ele ge¢irmis ve bir
ay sonrasinda Islamcilik yerine sosyalizmi ilan ederek giiney icin bir oto-
nomi politikasi belirlemigtir. Bunun sonucunda, hiikiimetin komiinist iiye-
leri Nimeri'yi bir darbeyle koltugundan indirmeye ¢alismuglar fakat basari-
li olamamuslardir. Nimeri ise darbe girigsimin bir sonucu olarak biiyiik bir
komiinist av1 baglatmis,? bu ise Sovyetler Birligi'nin Nimeri yonetiminden
uzaklagsmasina ve hiikiimete verdigi destegi kesmesine neden olmustur.

Miisliiman partilerinden aldig1 giicii de kaybetmis olan Nimeri, artik ko-
miinist kesime de dayanamamaktaydi. Sag ve solu kendisine diismanlasti-
ran Nimeri, sinirh giictinii artirmak i¢in giineye yonelerek Sudan’in diisman
komgular1 Etiyopya ve Uganda ile baris antlasmalar1 imzaladi. Bu antlagma-
larda imza atanlar, digerlerine karg1 olan isyanci gruplara artik destek ver-
memeleri yoniinde soz vermekteydiler. Akabinde giineyli isyanci gruplarla
da 1972'de Addis Ababa'da bir antlasma imzalayarak, giineye kisithi da olsa
dzerklik hakki tanimistir. Bu ¢analar sonucunda, Giiney'den gelen destekle
kendi rejimine karst yapilan iki darbeyi 6nleyebilmistir. Bu darbelerden biri
Darfur ve Kordofan'in batili bolgelerinden gelen subaylar tarafindan diizen-
lenmisti. Bu kisiler, giineye verilmis olan 6zerklik hakkinin aynisinin kendi
bolgelerine de verilmesini talep ediyorlard:.

Addis Ababa antlagmasi ne laik ne de Islamci kesimlerden destek goriiyor-
du. Nimeri bu gruplarin destek vermemelerini giineyin olas: bir destek-

2 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuor, South Sudan: A Legitimate Struggle, (Maryland: Publishamerica, 2000),
76.
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sizligine karst daha fazla 6nemsiyordu. Bundan dolay: tiim dini muhalefet
gruplarinin katilacagi bir milli uzlasma politikast ilan etmisti. Bu partiler
ise bir Islamci devletin olusumunu onleyecek herhangi bir anlasmaya gir-
meye karstydilar. Chevron'un 1979'da giineyde petrol bulmas ise barigcil
bir anlagmanin olasiligini tamamuiyla yok etmisti.? Kuzey'den gelen baskilar
sonucunda, tasarlanan bir baris antlagmasinin kapsaminda, giineye verile-
cek maddi 6zerklik maddeleri kaldirilmisti. Nimeri, 1983’te glineye verilen
haklar: iptal etmis, o bélgenin resmi dilini Ingilizce'den Arapca’ya ¢evirmis,
guneydeki silahli kuvvetler kontroliinii merkezi hiikiimete baglamis ve bu-
nun sonucunda da tek tarafli olarak 1972 baris antlasmasini iptal etmisgtir.
Nimeri'nin bu hareketi giineyli askerlerin emir almayi reddederek ayaklan-
masina ve Ocak 1983’te Sudan'da ikincikez i¢ savasin baslamasina neden
olmustur.

Islamlastirma politikasinin bir pargasi olarak Nimeri, Eyliil 1983’te, Seriat
hiitkiimlerinin ceza kanununa alinmasim saglamustir. Bu, Miisliiman grup-
lar arasinda bile sagkinliga neden olmustur. Hirsizliga uzuv kesilmesi ve
alkol tasarrufuna da kamgilama cezas: giindelik hayatin bir par¢asi olmus,
bu hikiimler Gayri-Miislim ve giineyliler i¢in de gecerlilik kazanmisti.

Nimeri, Nisan 1985'te bir yurtdis: gezisinde oldugu sirada, kétiiye giden bir
ekonomi, giineydeki savas ve siyasi baskilar neticesinde ortaya ¢ikan popii-
list bir ayaklanma sonucunda devrilmistir. General Suwar el-Dahab tara-
findan yonetilen gegici hiikiimetin ilk icraat: 1983 anayasasini iptal ederek
Nimeri'nin Sudan Sosyalist Partisi’ni kapatmak olmustur.

Nisan 1986'da yapilan segimlerde sivil bir hiikiimet devlet islerini eline al-
mustir. Bu Hiikiimet, giineyle bazi deneysel baris girisimlerinde bulunmus,
fakat giineyi Islami Hukuk’tan muaf tutma dogrultusunda yapilan tiim tek-
lifler, Arap hakimiyeti taraflarinca aninda reddedilmistir. 1989'da Tiimge-
neral Omer el-Besir liderligindeki Islamct bir askeri kesim darbe diizen-
leyerek Milli islam Cephesi’ni karmustur. Yeni hiikiimetin Islama cizgisi
kuzey-giiney savasinin siddetini artirmistir.

1990’ yillarda bati ve dogulular Hartum yénetiminden daha da uzaklag-
maya baslamislardir. Hartum'daki liderler, iilkenin Miisliiman ve Gayri-

3 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuot, South Sudan: A Legitimate. .., 64.
4 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuor, South Sudan: A Legitimate. .., 66,
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Miislim halkinin ihtiyaglartyla gittikge daha az ilgilenmeye baslamiglardur.
Arap merkezden uzaklasan bazi gruplar giineydeki “Sudan Halki Ozgiir-
lik Hareketi/Ordusu - SHOH/O”na (Sudan People’s Liberation Movement/
Army — SPLM/A) yakinlik gostermeye baslamiglar ve bazi durumlarda bir-
lik icerisinde catismalara girmislerdir.®

Besir Hiikiimeti ic siyasi baski yontemlerini uluslararas: [slamci hareketiy-
le birlestirmekteydi. Cezayir'deki bazi Islamc1 gruplar ve Irak'in Kuveyt'i
isgal etmesi desteklenmekteydi. Hartum bazi militan Islamci gruplara da
ev sahipligi yapmaktaydy; buna 6rnek olarak Usame Bin Ladin de bir stire
Hartum'da kalmis, karsihiginda terorist elebasi iilkeye maddi destek vermis,
Hartum'dan kuzeye giden ve iilkenin o zamanki tek gercek ana yolu bu para
kaynagi ile yaptirlmist1.® Birlesmis Milletler, 1996’'da Misir Cumhurbaska-
ni Miibarek’a kars: diizenlenen suikast girigsimiyle baglantisi olduguna dair
kuvvetli siiphelerden dolayr Sudan’a yaptirimlar uygulamigtir.

Besir Hiikiimeti'nin giineye yonelik politikasi savasi siirdiirmek ve aym
zamanda kabile béliinmelerini éne siirerek oradaki liderler ve halkta kafa
karisikhgi yaratmak yoniindeydi. Bu politikanin sonucu olarak isyancilar
Albay John Garang'in liderliginde birlestiler. Bu dénem boyunca isyancilar,
Etiyopya, Eritre ve Ugandadan destek almuglardir. Bu destegin nedeni ise
Besir Hiikiimeti'nin “Pan-Islamc1” politikasinin bu iilkelere karsi ayaklanan
kokten Islamci gruplara destek vermesinden ileri geliyordu.

1990’1 yillarda Sudan'daki i¢ savasin sonlandirilmasi igin bélgesel birgok
girisim olmustur. 1993tin baslarinda Eritre, Etiyopya, Uganda ve Kenya,
“Gelisim icin Hiikiimetler Aras1 Otorite - GHAQO” (Intergovernmental Aut-
hority for Development — IGAD) orgiitiiniin himayesi altinda Sudan i¢in
bir baris inisiyatifini baglatmislarsa da sonuglari karigik olmustur. GHAO
inisiyatifi, adil ve kapsamli bir baris i¢in gerekli maddeleri belirleyen “1994
Prensipler Deklarasyonu”nu — PD (Declaration of Principles — DOP) bigim-
lendirmistir. Bu maddelerin bagliklar1 su sekildedir: devletle din aras ilis-
ki, gii¢ paylasimy, varlik paylagimi ve giiney icin self-determinasyon hakki.
Sudan Hiikiimeti 1997'de SHOO'ya kars: ytiriittiigi bityiik bir muharebeyi
kaybedinceye kadar PD’yi imzalamamisti. Sudan Hitkiimeti o sene icerisin-
de “Icten Baris” slogami altinda, bazi isyanci gruplarla gesitli antlagmalar

5 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuor, South Sudan: A Legitimate..., 92.
6 Bernhard Stieck, Sudun: Ansichten eines..., 16.
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imzaladi. Ana isyanci gruplar ile hiikiimet arasindaki catismalari sonlandi-
ran bu anlasmalar arasinda Hartum, Nuba Daglar: ve Fashoda anlagmalari
sayilabilir. Silahlar1 birakan isyanci grup liderlerinin ¢ogu Hartum’a tagin-
mus ve orada da, ya merkezi hiikiimette baz kisith gérevler iistlenmis ya da
SHOQya kars: askeri harekatlarda hiikiimetle ighirligine girmisler. Bu ii¢
anlagsma, GHAO inisiyatifi paralel maddelere sahip olmakla beraber giineye
bir dereceye kadar 6zerklik ve self-determinasyon hakk: tanimaktaydilar.

I¢ Savasin Sonlandiriimast

Temmuz 2002'de Sudan Hiikiimeti ile SHOH/O arasinda, devlet ile dinin
rolii ve Giiney Sudan’in self-determinasyon hakkina iliskin tarihi bir ant-
lagma imzalandi. Machakos Protokolii olarak bilinen bu anlasma, GHAO
tarafindan tegvik edilmis ilk tur gériismelerinin yapildigr Kenya'daki bir
sehrin ismini tagimaktayd. Bu girisim Kenyali emekli General Lazaro
Sumbeiywo'un arabuluculuk rolityle yapilmustir. Baris goriismeleri 2003’te
de devam etmistir.

19 Kasim 2004de Sudan Hiikiimeti ile SHOH/O, Kenya'nin baskenti
Nairobide Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) olaganiistii
toplantisi sirasinda —bu kurulun New York disindaki besinci toplantisi— 31
Aralik 2004'de kapsaml bir baris anlagmasi bicimlendireceklerine dair bir
bildirge yayinladilar. BMGK’nin bu oturumunda kurul, Sudan Hitkiimeti’nin
ve SHOH/O’nun 2004'tin sonuna kadar bir anlagmaya varma gayretlerini
olumlu karsiladigina ve uluslararasi toplumun Sudan halkini kapsamli bir
barig anlasmasim yiiriirliige sokmasina iliskin destekleyecegine dair, 1574
sayili karari oy birligiyle kabul etti. Bu karar ayn1 zamanda, 2003’ten beri
Darfur bélgesinde Sudan Hiikiimeti ile, Sudan Ozgiirlitk Hareketi/Ordu-
su — SOH/O (Sudan Liberation Movement/Army — SLM/A) ve Adalet ve
Esitlik Hareketi — AEH (Justice and Equality Movement — JEM) orgtitleri
arasinda siiren gatismalara son verilmesini talep etmekteydi.

Sudan Hiikiimeti ile SHOH/O, BMGK karsisinda bulunduklari taahhii-
du yerine getirerek, kapsaml baris antlasmasinin son maddelerini de 31
Aralik 2004'de kararlastirmiglardur. Taraflar, 9 Ocak 2005'te Kapsaml: Barig
Antlasmast’'ni — KBA (Comprehensive Peace Agreement — CPA) imzalamig-
lardur.




ENVER OMUR POLAT:

Kapsamli Baris Anlasmasi

KBA sayesinde bir milli birlik hiikiimeti ve gegici bir Giiney Sudan Hiikii-
meti kurulmus, taraflar arasinda varlik, gii¢c paylasimi ve de giivenlik dii-
zenlemeleri uygulamaya konulmustur. Tarihi anlagsma; ateskes yapilmasi-
ny, askeri birliklerin Giiney Sudan'dan ¢ekilmesini ve miiltecilerin evlerine
dénmelerini saglamistir. KBA ayni zamanda, maddelerinin ¢ogunun hayata
gecirilecegi alt1 senelik bir donem sonunda, her seviyede —cumhurbagkan-
lik, vali ve milli ile eyalet yasama~— secimlerin yapiimasini 6ngérmektedir.

9 Temmuz 2005'te, Omer el-Besir Cumhurbagkanliga, SHOH/O lideri
John Garang ise birinci Bagkan Yardimciligi'na getirilmis, hemen akabin-
de de yeni gegcici milli anayasa yiirtirlige koyulmustur. Bu anayasa Sudan
Devleti'ni “demokratik, adem-i merkeziyetci, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok etnikli, cok
dinli ve ¢ok dilli” olarak tarif etmektedir.

30 Temmuz 2005te, Baskan Yardimcilik gérevini heniiz bir ay bile siirdiire-
memis olan SHOH/O lideri John Garang bir helikopter kazasinda hayatini
kaybetmistir. SHOH yo6netimi zaman kaybetmeden Garang’in yardimcist
olan Savla Kiiri, bosalan Bagkan Yardimcilif1 gorevine getirmistir. Kiir su
an, KBA'da taahhiit edildigi gibi, Giiney Sudan Hiikiimeti'nin Bagskanhg1 ve
SHOOnun Bagkomutanlik gérevlerini yiiriitmektedir.

Su ana dek yeni milli kanunlarin hazirlanmasi, bakanlar kurulu tiyelerinin
yeniden secilmesi, Gliney Sudan Hiikiimetinin kurulmasi, Giiney Sudan
Anayasast'nin imzalanmasi, yeni eyalet valilerin se¢ilmesi ve eyalet yasala-
rinin kabul edilmesi KBA'nin déhilinde yerine getirilmis maddelerdir.

KBA'da 6ngoriilmiis yeni komisyonlar da hélihazirda kurulmus olup bun-
larin arasinda Tahakkuk ve Degerlendirme, Milli Petrol, Mali Tahsis ve
Degerlendirme ile Kuzey-Giiney Smur Komisyonlar: sayilabilir. KBA’nin
giivenlik diizenlemeleri kapsaminda Siyasi Ateskes Komisyonu, Miisterek
Savunma Kurulu ve Miisterek Askeri Ateskes Komisyonu da kurulmustur.
Milli Niifus Sayim Konseyinin kurulmasiyla da, 2009 yilinda yapilmasi
planlanan ulusal se¢imlere hazirlik olmasi icin Subat 2008'de bir genel nii-
fus sayiminin yapilmasi éngérillmektedir. KBA'nin en énemli maddelerin-
den biri de 2011’de alt1 senelik gecici bir dénem sonrasinda Giiney’in ayrilip
ayrilmamasini belirleyecek bir referandumun diizenlenmesidir.

9 Ocak 2007'de KBA'nin ikinci yildénimi Jubada kutlandi. Kutlamalar
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esnasinda Cumhurbagskan Besir ile Bagkan Yardimas: Kiir arasinda, ant-
lagmanin uygulamaya konulmasinda olusan gecikmelerden dolay: karsihikls
suglamalar yasandi. Kiir, etkinliklerde yaptig1 konusmada KBA'nin modern
Sudan tarihinin en 6nemli gelismesi oldugunu soyleyerek, barig yolunda
herhangi bir sapmanin olmayacagini taahhiit etmistir.

Son iki senede bir¢ok gelisme kaydedilmis olsa da, KBA’nin énemli bazi
kosullarinin uygulanmasinda yasanan karisikliklar Milli Kongre Partisi
— MKP (National Congress Party — NCP) ile SHOH arasindaki iliskilerin
kotillesmesine neden olmustur. Ekim 2007'den beri kuzey-giiney sinirinin
¢izilememesi, baz1 giivenlik kosullarinda ve petrol gelirlerinin kuzey-giiney
arasinda daghmu ile ilgili konularda gelisme kaydedilememesi, KBA'nin za-
yiflamasina yol agmistir. KBA'nin yeniden tam giiciine kavusmasin sagla-
manin Sudan'da barigin siirdiiriilebilmesi igin bir sart oldugu fikri uluslara-
rast toplumda genel kabul gérmektedir.

Darfur Krizi

2003’te, kuzey-giiney arasindaki tarihi antlasmanin saglandigi sirada, 6zel-
likle Arap olmayan sivillere kars1 saldir1 haberleri duyulmaya baslandi. Son
derece dislanmis olan Bati Sudan’in Darfur bélgesinde iki isyanci grubu-
nun -~SOH/O ve AEH~ énderliginde bir ayaklanma baglamigti. Bu iki is-
yanct grup, Araplagtirilmamis Siyahi Miisliiman ciftcileri temsil etmekte-
dir. Sudan Hiikiimeti, ayaklanmay bastirmak amaciyla “Cancavid” olarak
bilinen bélgedeki kabilelere ve milislere silah takviyesi ve destek vermek-
teydi. Cancavidler genellikle sigir, deve ve diger ciftlik hayvanlarini besle-
yen Arap siyahi Miislitmanlardan olusmaktadir. Cancavid birlikleri genelde
Hiikiimet'ten dogrudan destek alarak baskinlarinda ve catismalarda bin-
lerce kisiyi 8ldiirmiis, tahminlere gére de 2 milyon sivili yerlerinden etmis
(internally displaced) ve 234.000 kisinin Cad’a kacmasina neden olmustur.

9 Eyliil 2004'de ABD Diusisleri Bakan1 Colin L. Powell, Senato Dis Iliski-
ler Komisyonu'nda “Darfur'da soykirim iglenmistir ve bunun sorumlu-
su Sudan Hiikiimeti'yle Cancavidlerdir ~ ve soykirim halen islenebilir”
seklinde bir agiklama yapmistir. ABD Bagkan: Bush da Temmuz 2005'te
Darfur ile ilgili benzer bir agiklama yaparak, olaylarin “kesinlikle soyki-

7 US State Department, Testimony of State Secretary Colin L. Powell before the Senate Foreign Relations Commitee, 9
Eyliil, 2004, hep://www.state. gov/secretary/former/powell/remarks/36042.hem , (28 Aralik, 2007).
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rim” oldugunu soéylemistir.® Her seye ragmen, Uluslararasi Darfur Sorus-
turma Komisyonunun Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verdigi 25
Ocak 2005 tarihli raporun® “Soykurum Islenmis midir?” bashkl boliimii,
“Komisyon, Sudan Hiikiimeti'nin soykirum yéniinde bir politika izlemedigi
sonucuna varmustir.” climlesi ile baslamaktadir. Soykirim icin gerekli olan
actus reus , yani sugun maddi unsurunun var oldugunu, fakat soykirim
sucunun olusmasi icin gerekli olan mens rea, yani sugun manevi unsuru-
nun mevcut olmadig ifade edilmektedir. Uluslararasi Darfur Sorusturma
Komisyonu'nun yani sira, Uluslararasi Ceza Divani — UCD (International
Criminal Court - ICC) da su ana dek kimseyi soykirim sugunu islemekten
dolay1 aramamaktadir.’

8 Aralik 2004'de Cad'in N'Djamena kentinde Darfur krizinde birbiriyle sa-
vagan hitkiimet ve bazi isyanci gruplar arasinda bir ateskes antlasmasi im-
zalanmisti. Bu taraflarin antlasmaya uymasini gozlemleyecek Afrika Birligi
Askeri Misyonu'nun varhg: da ¢atigmalarin devam etmesini 6nleyememis-
ti. SOH/O ve AEH, Sudan Hiikiimeti’yle 9 Kasim 2004'de, Afrika Birligi'nin
himayesi altinda miizakerelerde bulunmus, sonug olarak insani ve giivenlik
durumunu irdeleyen ek protokoller ortaya ¢ikmistir. Daha 6nceki anlagma-
lar gibi bunlar da taraflarca ihlal edilmistir. Taraflar arasindaki miizakere-
ler 10 Haziran 2005’te Nijeryanin Abuja kentinde tekrar baslatiimis ve 6
Temmuz'da bir Prensipler Bildirgesi'nin imzalanmastyla sonuclandiriimig-
tir. Akabinde, 2005 sonbahari ve 2006 kisi basinda gli¢ ve varlik paylasimi
ile gtivenlik diizenlemeleriyle ilgili gértismeler yapilmistir. Bu miizakereler
SOH/O liderliginin bir grubu tarafindan zorlagtirlmustir.

Afrika Birligi, BMGK'nin ve uluslararasi toplumun destegiyle, Ekim 2004'de
bolgeye daha biyiik bir gozlemci birligi yerlestirmeye baslamistir. BMGK,
Sudan Hiikiimeti'nin Cancavid’leri dizginlemesi, sivil halki korumasi, kri-
ze karst siyasi bir ¢éztimit tercih etmesi ve Afrika Birligi'nin genisletilmis
misyonunun gereksinimini tanimast i¢in t¢ karar (1556, 1564 ve 1574) ¢1-
kardu.

BMGK’'nin Mart 2005’te kabul ettigi bu kararlar dizisi, uluslararasi toplu-

8 'The White House, President Discusses G8 Summit, Progress in Afvica, 30 Haziran, 2005, htip:/ fwww.whitchouse.
gov/news/releases/2005/06/20050630.heml , (28 Aralik, 2007).

9 Internarional Commission of Inquiry on Darfur Report to the United Nations Secretary General, (25 Ocak,
2005), International Commission of Inquiry on Darfur, Geneva.

10 Roberta Cohen, Darfur Debated, www.fmreview.org/EMRpdfs/EMR29/55-57.pdf , (25 Aralik, 2007).
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mun Sudan’da devam eden catismalarla ilgili kaygilarini ortaya koymustur.
BMGK'nin 1590 sayih karartyla BM Sudan Misyonu (UNMIS) baslangicta
alt1 aylik bir siire icin kurulmustur. Giiciin 10.000 askeri personel ve 715
sivil polisten olusmasi kabul edilmistir. Kararda ayni1 zamanda UNMIS’in
Afrika Birligi Sudan Misyonu'yla (AMIS) Darfur'da barisin saglanmast,
kuzey-giiney sorunuyla ilgili olan KBA'nin uygulanmasina destek verilmesi,
miiltecilerin evlerine goniillii olarak dénmelerinin saglanmasi, insani yar-
dimlara katkida bulunulmasi ve insan haklarinin korunmas: icin koordineli
olarak caligmalari talep edilmektedir. Karar UNMIS ve AMIS'in gérev yapi-
s1disinda, Sudan Hitkiimeti'ne ve isyancilara Abuja Miizakereleri'ne devam
etmeleri yoniinde ¢agrida bulunarak, Darfur Krizi'nin bariscil bir sekilde
sonuglandirilmasini ve insani yardim ve barig giiciiniin iilkeye girmesini
hedeflemektedir.”

1591 sayili karar ise, Sudan Hiikiimeti'ni ve isyancilari, daha énce kabul
edilmis BMGK kararlarina uymamalarindan ve ateskes ihlalleri ile insan
haklarina tecaviizlerde bulunmalarindan dolay1 elegtirmektedir. 1590 sa-
yili karar gibi, bu karar da taraflarin Abuja Miizakerelerine devam etme-
leri yoniinde ¢agrida bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, baris siirecine mani
olmak isteyenlerin seyahat etmelerini engelleyecek ve varliklarina el koya-
cak bir gozlemci kurulu da olusturmaktadir. Karar, buna ek olarak Sudan
Hitkéimetinin Darfur’a yaptig1 askeri ucuslar1 kesmesini talep etmektedir.
BMGK'nin 31 Mart 2005de kabul ettigi 1593 sayili kararda da, 1 Tem-
muz 2002'den itibaren olmak tizere Darfur'daki durumu Uluslararas: Ceza
Divani'nin dikkatine getirmekte ve Darfur Krizi'ne taraf olan tiim gruplarin
UCD ile isbirligine girmesini talep etmektedir.

UCD Bagkanhig1 Nisan 2005'de Darfur'daki durumu, Divan Mevzuat’'nin
46. maddesine uygun bulduguna dair karar vermis, 1 Haziran 2005'de de
Savci, Divan’a, Divan Statiisitntin 53. maddesi ve Divan'in Usul ve Delil
Yonetmeliginin (Rules of Procedure and Evidence) 104. tiiziigline uygun
olarak Darfur'da bir sorusturma baglatilmasina iligkin bilgi vermistir. Savci
27 Nisan 2007'de madde 58(7) uyarinca, eski Sudan Icisleri Bakanlig1 Miis-
tesar1 Ahmed Mohammed Harun ile Cancavid’lerin Komutani Ali Kushayb
hakkinda bir tutuklama emri yaymlamigtir.? Her iki sahis da 19 Eyliil 2007

11 UN Security Council Resolution, 1590 (2005), 24 Mart, 2005, $/Res/1590 (2005).

12 “Situation in Darfur, In the Case of the Prosecuter v. Ahmad Muhammad Harun and Ali Muhammad Al Abd-
Al-Rahman, 27 Nisan, 2007,” International Criminal Court, ICC-02/05-01/07.
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tarihincien beri savas ve insanliga kars1 sug islemekten dolayi, Interpol’in kir-
muzi biilteni ile aranmaktadirlar. Kushayb Sudan giivenlik giicleri tarafindan
gozaltina alinmis ancak 1 Ekim 2007 tarihinde kanit yetersizliginden dolay:
serbest birakilmisken, Harun ile ilgili bir gelisme kaydedilmemisgtir.'?

Afrika Birligi'nin ve uluslararasi toplumunun baskisi sonucu, 5 Mayis
2006'da SOH/O’nun Mini Minawi tarafindan yonetilen grubu (SOO/MM)
ile Hitkiimet arasinda Abuja'da Darfur Barig Antlasmasi (DBA) imzalan-
mustir. Bu anlagmadan sonra catismalar, anlagmaya taraf olmak isteme-
yen isyanci gruplar yiiziinden ne yazik ki daha da siddetlenmistir. Agustos
2006'da, Hikiimet giicleri Kuzey Darfur’a yonelik genel bir taarruz bas-
latmig, bunun {izerine BMGK da 1706 sayili karar1 kabul ederek, AMIS’in
daha giiclit bir BM baris giiciine doniistiiriilmesine izin vermistir.**

BM Genel Sekreteri Kofi Annan ile Afrika Birligi Komisyon Bagkani Alpha
Oumar Konare'nin girisimleriyle, Sudan’in BM giiciine karsi muhalefetini
ortadan kaldirmak amaciyla, 16 Kasim 2006'da baz: kilit Afrikali ve Arap
uluslararas: gorevlilerle Addis Ababa sehrinde bir toplanti diizenlenmis-
tir. Bu toplantida Sudan Hiikiimeti'yle yapilan antlasmaya gére AMIS, BM
tarafindan ti¢ sathada giiglendirilecekti — hafif, agir ve Afrika Birligi/BM
miisterek destek operasyonu. 30 Kasim'da da Afrika Birligi Baris ve Given-
lik Konseyi Addis Ababa'dan alinan sonuglari benimsemistir.

Uluslararasi toplum 2007'de, Darfur ile ilgili olarak DBA’y1 imzalamayan is-
yanci gruplarla goriismelerin devam ettirilmesinin ve sonucunda DBA'nin
imzalamasinin gerekliligine odaklandi. DBAnin tium taraflarca imzalan-
mas! halinde, Afrika Birligi/BM miisterek birliginin yapilandirilmasi i¢in
son planlar da hazirlanabilir ve bu birligin gorevine baslamasi saglanabi-
lirdi. BMGK'un 31 Temmuz 2007 tarihli 1769 sayili karari, Afrika Birligi/
BM miisterek biriliginin Darfur’da gérevine baglamasina iligkin yetkiyi ver-
mekte ve ayni zamanda birligin Afrikah iilkelerin askerleriyle kurulacag-
n1 belirtmektedir."* BM Afrika Darfur Misyonu'nun (UNAMID) gérevi en
gec 31 Aralik 2007'de AMIS'den devralacagi da bu kararda belirtilmektedir.
BMGK 1769 sayilit kararda belirtildigi gibi UNAMID goérevi devralds, fa-

13 Trial Watch, hetp://www.trial-ch.org/en/home.html , (29 Aralik 2007).
14 UN Security Council Resolution, 1706 (2006), 31 Agustos, 2006, S/Res/1706 (2006).
15 UN Security Council Resolution, 1706...
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kat heniiz mevcut 9.000 civarindaki Afrika Birligi personelinin 6ngériilen
26.000 kisilik giice ulagmasi daha zaman alacaktir.

BMGK'nin 1769 sayili kararinin kabuliinden sonra, 35 Agustos 2007 ta-
rihinde BM ve Afrika Birligi yetkilileri ile Darfur'daki isyanci gruplarin
heyetleriyle Tanzanya'nin Arusha kentinde bir konferans yapildi. Baris go-
riigmelerini hazirlamak amaciyla diizenlenmis olan bu konferansa isyanci
gruplarin siyasi ve askeri liderleri de cagrilmistir. Sonug olarak barts goriis-
melerinin 27 Ekim 2007 tarihinde yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Darfur’da Son Durum

Darfur Krizi 2007 senesinde esash bir degisime ugramis olsa da, ne yazik
ki bu degisim olumlu yénde gelismemektedir. Her ne kadar en calkantili
dénem olan 2003—2004 yillarina gére 6lii sayis1 daha az olsa da, kriz bir do-
niigiime ugramus, taraflar aralarinda ayrilmis ve gatigmalar ikiye katlamustir.
Halen Darfur'da siddet ¢ogaliyor, insani yardimlar ise azaliyor, uluslararasi
baris giicii etkili degil ve siyasi bir ¢éziim ¢ok uzaklardadir. 27 Ekim 2007'de
Libya'nin Sirte kentinde baglayan barig gériismeleri bilyiik acilis téreninden
sonra miizakerelere gercilmeden sona erdi. Afrika Birligi ve BM nin siirdiir-
diikleri strateji, mevcut durumla bas etmekte yetersiz kaldigindan gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Mayis 2006 tarihli Darfur Baris Antlagmasi (DBA), kapsaminin kisith ve
katilimc1 gruplarin az olmasi nedeniyle basarisiz olmustur. Antlagmay1
imzalayan hiikiimet ve birkac isyanct grup baris siirecine zarar verdiler.
Hartum'da iktidar olan Milli Kongre Partisi (MKP), Darfur’a yénelik zararl
bir politika izlemekte ve Kuzey-Giiney savasini sonlandiran Kapsamh Baris
Antlagsmasi’nin (KBA) geregini yerine getirmemektedir. Hartum’un amaci
baris1 saglamak degil, 2009'daki secimleri kazanabilmektir. MKP, giiclii bir
mubhalefetin ortaya ¢ikamamas: i¢in Darfur’daki kargasanin devam etmesi-
ni istemekte, ayn1 zamanda da miittefiklerini “temizlenmis” bolgelere yer-
lestirip, Cancavid milislerini silahsizlandirmak yerine resmi gitvenlik yapi-
larina entegre etmektedir. Bunun sonucunda ise BMGK’'nin kararlarini ihlal
etmektedir.

DBAYy1 imzalayan SOO’nun Minni Minawi grubu (SOO/MM); antlasmaya
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ragmen sivillere, insani yardim kuruluslarina, Afrika Birligi personeline ve
bazi miilteci kamplarina gesitli saldirilar diizenlemistir.’® Hitkiimet, esitlik
durumunun “hevesli destekgileri” olan SOO/MM'nin liderlerine toprak ve
devlet gorevleri vermektedir, ama yeni miizakerelerdeki rolleri belirlenme-
diginden dolay1 bu kisiler potansiyel bir engelci kuvvet de olusturabilirler.
DBAy1imzalamayan isyanci gruplar aralarinda béltinmiis olup, hentiz yeni
yeni birlesme gayreti gostermektedirler. Cogu, muizakereleri boykot ederek
carpismalarin siddetlenmesini saglamiglardir. Aralarinda bélindikge, siya-
si giicleri de azalmakta ve adlarina konugtuklar: insanlar1 temsil edemez
hale gelmekteler ki, MKP'nin hedefi de zaten bu yondedir.

Miilteci kamplarindaki siddet gittikge artmaktadir, kamp sakinleri krizin
oyuncular tarafindan manipiile edilmektedirler. Hartum yonetimi multe-
cilerin gtivenli olmayan bolgelere dénmelerini istemektedir. Araplar arasi
cekisme, krizi daha da koriiklemektedir. Arap gruplarin bazilari, BM / Af-
rika Birligi baris glicii (UNAMID) géreve baglamadan evvel toprak talep-
lerini saldirilarla daha da giliclendirmeye calisti. Bu durum, MKP’nin Arap
kabilelerin uzun vadeli ¢ikarlarini korumayacaginin anlagilmasina ve sonug
olarak da bu kabilelerin catismalara girerek artik kendi kendilerini koruma-
larina neden olmustur. Su an, bir Arap ayaklanma tehlikesi de olusmakta-
dir. Ayaklanacak olan Arap isyancilari muhtemelen Arap olmayan gruplarla
isbirligine gireceklerdir. Catigmalar Kordofan bolgesine de tagmaya bagla-
musgtir.

BM kaynaklarina gore, Darfur Krizi esnasinda en az 200.000 kisinin 6ldagu
ve 2 milyondan fazla kisinin de yerlerinden edildigi tahmin edilmektedir.””

Sonug

Sudan'daki son doénem gelismelerine baktigimizda iki kriz alan1 gérmekte-
yiz. Biri Hitkimet'in iilkenin giineyi ile uzun siiren i¢ savasi, digeri Darfur
Krizi. Bu iki krizden biri —Kuzey-Gliney ¢atismasi- ¢oziilmiis gibi goziikse
de, 6zellikle 2007'deki gelismelere bakildiginda aslinda gercegin pek de oyle
olmadig: anlasilmaktadir.

16 Amnesty International, Darfur: Korma: Yet more astacks on civilians, http://news.amnesty.org/library/pdf/
AFR540262006ENGLISH/$File/AFR5402606.pdf , (28 Aralik 2007).

17 UN News Center, UN estimates 2 million Sudanese in Darfur avea now affected by conflict, hep://www.un.org/
apps/news/story.asp?NewsID=107588¢Cr=sudan&Cr1 , (29 Aralik, 2007).
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Kuzey-Giiney arasindaki ¢atigmalar durmus, SHOH/O’nun liderleri
Hiikiimet'te yer edinmis Giineye bazi haklar verilmistir. Ancak satir aralar
okundugunda Hiikiimet'in Giineyi sakin tutma cabasinda oldugu izlenimi
mevcuttur. Muhtemeldir ki, bu sakinlik 2011'de planlanan referandumda
bozulacak. Bunun ilk belirtileri simdiden goriilmektedir; KBA imzalandi-
gindan beri Hitkiimet tarafindan baz1 tutarsizlhiklar sergilenmekte, yaniltici
bir tutum ile KBA'nin uygulanmasi geciktirilmektedir.

Yeni durum, Darfur Krizi'ne taraf olan tiim “oyunculari” ve bélge halkint
—ve tabii ki en ¢ok zarar géren kadinlari ve gocuklari— kapsamasi icin, baris
goriismelerine katilimin arttirilmas: ve konularin genisletilmesi gerektigini
gosteriyor. Daha genis ve temsil giicii fazla olan seslerin miizakerelere dahil
edilmeleri, MKP ve bazi isyanci gruplar aleyhine olan dengeleri esitlemekte
yardimai olacaktir. Toprak talepleri ve kullanim hakki ile bélgesel yonetimin
yenilenmesi gibi konular DBA'da hi¢ gecmemektedir; ama asil bu konular
krizin halk seviyesindeki nedenlerini olusturmaktadir. Bu konular miizake-
relerden sonra yapilmasi beklenen Darfur-Darfur diyaloguna birakilmustr.
Yeni ve ¢ok daha kapsamli ve katilimli bir anlagma olacak ise, bunlarin yeni
miizakerelerin 6nemli konularin: tegkil etmesi gerekmektedir.

Goriintige gore, UNAMID'in 6ngdriilen tam giiciiyle 2008’in ortalarindan
once goreve baslamasi zor bir ihtimaldir. Durum béyleyken, bolgede bu-
lunan baris giiciine -eski AMIS, su anki UNAMID- tedarik edilmesi sz
verilen yardimlar en kisa siirede saglanmalidir ki, bolgede daha etkin bir
rol oynayabilsin. UNAMID'in Darfur'da tam giicii ile etkili olabilmesi icin
selefi AMIS’in déneminde yaptig1 yanhslardan ders cikartmas: ve bunla-
rin tekrarlanmamasi igin gerekli énlemleri zamaninda almas: sarttir. Or-
negin UNAMID; sivilleri korumakta daha etkili olmalt ve ateskes ihlalle-
rine daha hizl cevap verebilmelidir. Ayni zamanda UNAMID yénetimi
baris goriismelerine etkin olarak katilmali ve yapabilecekleri oranda destek
sozii vermelidir, daha fazlasini degil. Uluslararasi toplum, AMISe nazaran
UNAMID’e daha fazla destek vermelidir.

Sudan tablosu bu yazinin gosterdigi sekliyle ne yazik ki pek ic acic1 bir du-
rum sergilemiyor. Siirekli ¢atigmalar icerisinde “siriiniip” giden bu iilkenin
halky, ok kiiltirlii yapisini zenginlik olarak kabul etmesi gerekirken ken-
dine sorun etmis durumdadir. Ulkenin zengin yeralti kaynaklar1 (6zellikle
petrol) ve verimli tarim alanlari hem kendisini hem de cevre iilkeleri doyu-
rabilecek diizeydedir. Baz1 Arap iilkelerinde yeni dogmus cocuklara soyle-
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nen bir ninnide su s6z ge¢mektedir; “Sudan ¢ok biiyiik ve ¢cok bereketlidir;
tiim Arap diinyasini doyurabilir” Lakin siireklilik arz eden menfaat iligkile-
ri, zenginliklerin dogru paylagimin: ve bdylece iilkenin gelisimini engelle-
mektedir.

Bagimsizliindan beri, Sudan’da yonetimi eline alan hiikiimetler hep kendi
faydalarin1 gézetmislerdir. Etnik farkliliklar nedeniyle bir grubun digerini
bastirmasini engellenmeli, birlik ve beraberlik tablosu ¢izilerek sorunlarin
kokii kazinmalidir.
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