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AB Guvenlik Calismalari Enstitiisi (EUISS) ana sayfasi, Chaillot incelemeleri isimle
yayinini, kurum disi uzmanlarin yani sira Enstitinin Kidemli Analistleri tarafindan yazilan
ve ortak calismaya veya bireysel arastirmaya dayanan, Birligin (AB) glvenligi acisindan
glincel gecerliligi olan tim konularla ilgilenen Enstitinin amiral gemisi yayini olarak
tanimlamaktadir.[1] EUISS, 3 Eylil 2018 tarihinde, Balkanlarin Gelecegi- 2025 icin Uc
Senaryo baslikli 147 sayili Challiot incelemesini yayinlamistir.[2]

Hatirlanacagi lUzere AB Komisyonu Subat 2018de Bati Balkanlar ile gelistiriimis AB
taahhadu icin guvenilir bir genisleme perspektifi bashgi altinda bir strateji benimsemistir.
Bahsi gecen strateji bu genislemeyi; AB Komisyon Baskani Jean-Claude Junckerin EylUl
2017'deki ABye Seslenis (State of the Union address) konusmasinda belirledigi 2025 yilina
kadar AB'yi giclendirmeye yoénelik daha buyuk stratejinin ayrilmaz parcasi olarak ele
almakta ve s6z konusu genislemeyi AB'nin glvenligine, ekonomik blylimesine ve
nufuzuna ve vatandasini koruma becerisine yatirirm olarak nitelendirmektedir.[3]

147 numarahl Challiot incelemesinin (Bundan sonra inceleme olarak isimlendirilecektir)
bashgindan, incelemenin, ABnin giclendiriimesi icin éngérilen tarih olan 2025de
Balkanlardaki olasi glvenlik durumuna isik tutmak icin hazirlandigi anlasiimaktadir. Bu
amaca uygun olarak incelemenin hemen baslangicinda, Yénetici Ozeti bélumiine, 2025de
Bati Balkanlar nasil bir gériiniime sahip olacaktir? ciimlesiyle baslanmaktadir. incelemenin
ana basligi Balkanlarin Gelecedi oldugu cihetle, bu cimlenin 2025de Balkanlar nasil bir
goérintme sahip olacaktir? seklinde formule edilmesi beklenirdi. Muhtemelen bu husustaki
karmasay! azaltmak amaciyla incelemenin yazarlari 1 numarali dipnota, Bu incelemenin
amaclar acisindan Bati Balkanlar Arnavutluk, Bosna-Hersek, eski Yugoslav Cumhuriyeti
Makedonya, Karadag, Kosova ve Sirbistandan olusmaktadir. cimlesini eklemislerdir.

incelemenin yazarlari Yonetici Ozeti béliminde isbu Challiot incelemesi 2025 ufku icin
D iyi, orta ve en kotl- U¢ celisen senaryo sunmaktadir. Her bir senaryo, bélgenin
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gelecekteki yoringesindeki temel ana egilimlerin (2025e kadar degismesi beklenmeyen
egilimler) etkisini g6z 6nlne almaktadir. Senaryolar sadece 2025in nasil bir gérinime
sahip olacagini anlatmamakta, kritik dénemeclerde alinacak genis kapsamli sonuclar
olacak kararlarin (oyun degistirici kararlar olarak isimlendirilmistir) buglin ile gelecek
arasindaki dénemi nasil sekillendirecegini de aciklamaktadir, Bu nedenle [IITTIITITIT]
sadece bir betimleme degil, yararlanilabilir degisik secenekleri 6zetleyen bir yol haritasi
amacina hizmet etmektedir.[4]

inceleme daha sonra (¢ senaryoyu siralamaktadir. Birincisi, kisaca Bati Balkanlarin
gelecekteki olumlu ve iyimser gelisimi 6ng6rist olarak izah edilen Avrupa saati
senaryosudur. ikincisi, Balkanlar belirsizlik icinde basligini tasimaktadir. inceleme ye gére,
bu senaryoda Balkan Ulkeleri AB butinlesmesi yolundadir, ancak siyasi irade yoklugu
nedeniyle reformlar yavas ilerleme kaydetmektedir. Uciincii senaryo, Gecmisin hayaletleri
dir. Bu senaryoda, jeopolitik ve siddete dayali catismalar yeniden meydana gelirken. AB
butlnlesmesi siyasi gindemden yavasca dismustar.[5]

Yukaridaki hususlardan kolayca fark edilecegi Uzere, birinci ve UclncU senaryolar bdlgeye
Bati Balkanlar olarak atif yaparken, ikinci senaryo Balkanlar belirsizlik icinde bashgini
tasimaktadir. incelemenin vyazarlarinin ve editérlerinin Bati Balkanlar ve Balkanlar
terimlerini keyfi bicimde kendi amaclarina uygun bicimde kullanmalarn dikkat cekicidir.
Uclinci  kétumser senaryoda yazarlar Balkanlarda sinirlarin  yeniden cizilmesi kan
dékllmeden olmamistir demektedirler Bélgenin kendine has tarihi gercekleri ve kaltirel
kokleri oldugu Balkanlara asina olanlarin bildigi bir husustur.

Biz, Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM) olarak, uzun bir zamandan beri Balkanlarin tarihi
ve cografi butinligine dikkat cekiyoruz. ismi esasinda Tirkce olan bir bdlgeden séz
ediyoruz. Britannica Ansiklopedisine goére Balkanlar kelimesi Tirkcedir ve dag anlamina
gelmektedir.[6] Balkanlar denildiginde akla tarihi olarak, en dogusunda Turkiye,
Bulgaristan ve Romanyanin, glneyinde Yunanistanin yer aldigi bir bolge gelmektedir.
Balkanlarin orta bdlgesi eski Yugoslavyanin ardili bazi Ulkeler (Sirbistan, Bosna-Hersek,
Makedonya, Karadag, Kosova) ve Arnavutluktan olusmaktadir. Bdélgenin bu cografi
tanimina ragmen, ABnin genislemesi baglaminda 1990lardan beri Bati Balkanlar ismiyle
yeni bir terminoloji gelistirilmistir.[Z]

ABye gobre Hirvatistan, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan AB Uyesi olmalari nedeniyle
artik Balkanlarin parcasi degildirler. Diger taraftan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag,
Kosova, Arnavutluk ve Makedonya s6zde Bati Balkanlar alt bélgesini olusturmaktadirlar.
Tarkiyenin ise tek basina, Balkanlarin hic deginilmeyen, Dogu Balkanlar olmasi lazim
gelen diger parcasini olusturdugu farz edilmektedir. Konuya iliskin AVIM analizlerinden
birinde deginildigi Uzere, Turkiyenin Avrupal kimligi Avrupanin diger bolgeleri ve 6zellikle
Bati ve Kuzey Avrupa ile Balkanlar Gzerinden birlesmektedir.[8]

TUdm bu hususlar isiginda uzun bir slreden beri Bati Balkanlar teriminin yanhs bir
isimlendirme oldugunu 6ne sirdidk. Ayrica, ABnin Bati Balkanlar icin 6nerdigi stratejinin
yanlis bir isimlendirmeye dayanan yanlis bir strateji oldugunu vurguladik. Esasinda 147
saylll Challiot incelemesi Balkanlarin keyfi bicimde bélinmesinin yapayligini
yansitmaktadir.

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




inceleme, Bélge icin oyun degistiriciler bdliminde (Bélim 2) oyun degistirici, karar
alinmasi gereken, yapilabilecek tercihlere goére farkli sonuclar dogurabilecek, gelecek
Uzerinde belirleyici etki yapan olay ve kosullar dizisi seklinde tarif edilmekte, oyun
degistirici hususlar sorular halinde siralanmaktadir. Deginilen oyun degistiricilerden birisi
yikici dis aktérler seklindedir. inceleme, séz konusu oyun degistiriciyi asagidaki sekilde
aciklamaktadir:

Cesitli diger aktorler boélgedeki liberal reform amacina karsi etkin bicimde
calismaktadir. Bati Balkan devletleri esas olarak Rusya, Cin, Turkiye ve Korfez
Ulkeleri tarafindan temsil edilen bu muhtemel yikici nifuzu azaltmada basarili
olabilir mi ?[9]

Guvenlik calhismalar ile mesgul AB kurumlarindan birinin sorumlulugu altinda hazirlanan
bir incelemede Turkiyeye karsi bu dlcide klUstah bir suclama yapilmasi, en hafif tabirle,
sasirticidir. inceleme, sdz konusu kistah suclamanin ikna edici olmayan nedenlerini
asagidaki tuhaf cimlelerle aciklamaya calismaktadir:

Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) iktidara gelmesinden bu yana Turkiye bir dizi
ekonomik ve diplomatik girisimler yoluyla bdlgedeki varligini artirmistir. Eski
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Stratejik Derinlik isimli kitabinda Turkiyenin Bati,
Orta Dogu, Balkanlar ve Orta Asya dahil bir ¢cok 6nemli jeo-kultlirel havzanin
merkezinde yer aldigina ve bu nedenle s6z konusu bdlgelerin her birinde dinamik
ve On alici dis politika izlemeye calismasi geregine dikkat cekmektedir. Bu
dusinceye uygun olarak Turkiye bir yandan Bosna-Hersek, Sirbistan ve Turkiye,
diger yandan Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Turkiye arasinda UclU toplanti cercevesi
baslatmistir. Buna ek olarak, Bosna-Hersekin ittifak Uye Eylem Planina kabul
edilmesi icin Nisan 2010da NATOda lobi yapmis, Kosovanin bagimsiziiginin gucli bir
destekcisi olmus ve NATOyu eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonyayi, Yunanistan
ile isim sorunu dahi c¢ézilmeden ittifaka davet etmeye tesvik etmistir. Turkiye,
ayrica kendisini bdélgede basarili bicimde yulkselen bir yumusak guc¢ olarak
konumlandirmis, Kosova, Arnavutluk, eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ve
Karadag gibi bircok Bati Balkan Ulkesi vatandasi Turkiyeye karsi cok olumlu tavir
almis, hatta Sirbistanda genc¢ nufus (15-25 yas arasl) daha yaslilara nazaran
Tarkiyeyi daha dost olarak algilamistir.[10]

inceleme, daha sonra su soruyu yodneltmektedir: Bati Balkan ulkeleri bu aktérlerin
muhtemel yikici nifuzunu azaltmayi basarabilirler mi? inceleme ayrica, NATO, Bati
Balkanlar hikUmetleri ve sivil toplumu tarafindan temel gUvenlik saglayicisi olarak
gorilmektedir seklinde bir degerlendirme icermektedir.[11]

Yukarida alinti yapilan oldukca profesyonellik disi dederlendirmeye gore, Balkanlardaki en
eski NATO uyelerinden bir olarak (Turkiye 1952den beri NATO Uyesidir) Bosna-Hersekin
NATO Uyesi olmasini istemek; Kosovanin bagimsizligini kuvvetli destekgisi olmak; NATOyu
Makedonyay! Uye olarak ittifaka katilmaya cagirmaya tesvik etmek; Bosna-Hersek,
Sirbistan, Hirvatistan ve Turkiye arasinda Ucli toplantilar baslatmak; Bati Balkanlar
Ulkeleri vatandaslar tarafindan saygi gormek ve genc¢ Sirp halki tarafindan saygiyla
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anilmak Bati Balkanlarda Tuarkiyenin yikici dis aktér olarak goérdlmesinin nedenlerini
olusturuyor. Bu degerlendirmeye goére Turkiye Bati Balkanlar ulkelerini, bélgede en cok
saygl goren drgute (NATO) katilmaya tesvik eden bir yikici dis aktérdur.

AB Glvenlik Calismalarn Enstitisinin amiral gemisi olan bir yayinda bu sekilde
profesyonelce olmayan bir degerlendirme okumak cok uUzlcudir. Balkanlarin Gelecegi-
2025 icin Uc¢ Senaryo baslkhh 147 numarali Challiot incelemesi, bu yayinin diger
niishalarinda oldugu gibi, isbu Challiot incelemesinde belirtilen gériisler sadece yazarlara
aittir ve mutlaka AB Guvenlik Calismalari EnstitiUsinin goériaslerini yansitmamaktadir
seklinde bir yasal sorumlulugun reddi serhi icermektedir. Bununla birlikte, incelemenin
editorleri EUISS personelidir. Turkiye gibi birincisi asirlardir Balkan ulkesi, ikincisi 1964
yilindan beri ABnin ortak Uyesi ve son olarak 1952den beri NATO Uuyesi olan bir Ulkeye
yOneltilen temelsiz iddialar konusunda daha dikkatli olunmasi beklenirdi. Bu baglamda
EUISS, Turkiyeyi Balkanlarda yikici bir dis aktér olarak isimlendirmesi nedeniyle bir
dlizeltme yapmakla borcludur. Bu, Tdrk kamuoyunun resmi TUrk yetkililerden de dnce
tereddutsiz bicimde ret edecegi cok haksiz bir nitelendirmedir.

*Fotograf: Insight Turkey

**Bu Yorum yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir

[11 Chaillot Papers (Paris: European Union Institute For Security Studies, t.y.),
httos:// , blicati haillot _

[2] Donika Emini, Zoran Nechev, ve Isidora Staki¢, Balkan futures Three scenarios for
2025, Chaillot Papers (Paris: European Union Institute for Security Studies, Agustos 2018),

[3] Teoman Ertugrul Tulun, A Misnomer: Western Balkans., Center for Eurasian Studies

(AVIM), Analysis, 2017, sy 24 (07 Ekim 2017), http://avim.org.tr/en/Analiz/A-MISNOMER-
WESTERN-BALKANS.

[4] Emini, Nechev, ve Staki¢, Balkan futures Three scenarios for 2025, 3.
[5] Emini, Nechev, ve Staki¢, 5,6.

[6] Balkans, Information site, Encyclopaedia Britannica, ty.,

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://avim.org.tr/en/Analiz/EU-STRATEGIC-COMPASS-FOR-SECURITY-AND-DEFENCE-SHOWS-THE-WRONG-COURSE-AT-THE-WORST-POSSIBLE-TIME
https://avim.org.tr/en/Analiz/EU-STRATEGIC-COMPASS-FOR-SECURITY-AND-DEFENCE-SHOWS-THE-WRONG-COURSE-AT-THE-WORST-POSSIBLE-TIME
https://www.iss.europa.eu/publications/chaillot-papers
https://www.iss.europa.eu/publications/chaillot-papers
http://avim.org.tr/en/Analiz/A-MISNOMER-WESTERN-BALKANS
http://avim.org.tr/en/Analiz/A-MISNOMER-WESTERN-BALKANS
https://www.britannica.com/place/Balkans

[71 Teoman Ertugrul Tulun, BALKANS 2016: INTEGRATION EFFORTS IN A TIME OF
UNCERTAINITY, Avrasya incelemeleri Merkezi, erisim 20 Nisan 2017,

UNCERTAINITY.

[8] Tulun, A Misnomer: Western Balkans.

[9] Emini, Nechev, ve Staki¢, Balkan futures Three scenarios for 2025, 23.
[10] Emini, Nechev, ve Staki¢, 23.

[11] Emini, Nechev, ve Staki¢, 24.

Yazar Hakkinda :

Teoman Ertugrul Tulun , Avrasya incelemeleri Merkezi'nde (Ankara) analisttir. Dr. Teoman Ertugrul
Tulun, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi doktorasini Ankara ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi'nde
tamamladi. Avrupa Birligi Calismalari, Kiresellesme, Yabanci Dismanhgi, Nefret Séylemi Calismalari
ve Uluslararasi iliskiler alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Atifta bulunmak icin: TULUN, Teoman Ertugrul. 2025. "BALKANLARIN GELECEGINE DAIR CHAILLOT
INCELEMESI: YETERLI BILGIi SAHiBi OLMAYANIN YETERLi BiLGISI OLMAYANA YOL GOSTERMESI
ORNEGI." Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM), Analiz No.2018 / 28. Ekim 04. Erisim Temmuz 19,
2025. https://www.avimbulten.org/public/tr/Analiz/BALKANLARIN-GELECEGINE-DAIR-CHAILLOT-
INCELEMESI-YETERLI-BILGI-SAHIBI-OLMAYANIN-YETERLI-BILGISI-OLMAYANA-YOL-GOSTERMESI-ORNEGI

6 'AVRASYA INCELEMELERI MERKEZ
‘CENTER FOR EURASIAN STUDIES

Suleyman Nazif Sok. No: 12/B Daire 3-4 06550 Cankaya-ANKARA / TURKIYE
Tel: +90 (312) 438 50 23-24 » Fax: +90 (312) 438 50 26

g @avimorgtr

f https://www.facebook.com/avrasyaincelemelerimerkezi

E-Posta: info@avim.org.tr

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



http://avim.org.tr/en/Analiz/BALKANS-2016-INTEGRATION-EFFORTS-IN-A-TIME-OF-UNCERTAINITY.
http://avim.org.tr/en/Analiz/BALKANS-2016-INTEGRATION-EFFORTS-IN-A-TIME-OF-UNCERTAINITY.

http://avim.org.tr

© 2009-2025 Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) Tiim Haklari Saklidir

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




