AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

KOVID-19 VE KORONA TAHVILLERI AB'NiN
KIRILGANLIGINI iFSA ETTI

Teoman Ertugrul TULUN
Analist
Analiz No : 2020/ 14

28.04.2020

Yakin zamana kadar, bilim insanlar disinda yeni koronavirls (SARS-CoV-2) hakkinda
hicbirimizin bilgisi yoktu. Yaklasik 2-3 ay icinde, bu viris tim dinyaya yayildi ve
hayatimizi altlst etti. En gUc¢li Ulkelerin ekonomilerini bile dnemli dlcide zayiflattl.
Hastaneleri, neden oldugu hastaliktan (COVID-19) muzdarip hastalarla doldurdu ve
binlerce kisinin yasamina son verdi. En gelismis llkelerin bile saglik sistemlerinin ne kadar
yetersiz oldugunu gosterdi. En gucli oldugu dusunulen Ulkeler, virlse karsi kisisel
koruyucu techizat (KKT) temin etmek icin birbirleriyle yarismaya basladi. Bu Ulkelerin
bazilari bu techizati (KKT) satin almak icin modern zaman korsanligina basvurmakla
suclaniyorlar. Virisin yayillmasinin neden oldugu panik, yeni ayrimcilik ve basmakalip
inanis bicimlerini ortaya cikardi. ABD'de, Dogu Asya kokenli insanlar, ilk kez Cinde ortaya
¢ikan bu viris nedeniyle s6zIU tacize maruz kaldilar. Daha énce Cin'e gidip gelen ve orada
sorunsuz yasayan Afrika Ulkelerinden isciler ve is adamlarn simdi orada (Cinde) yaygin
sosyal dislanma ile karsi karsiya kaldilar. Bir zamanlar Afrika'yi sémurgelestiren Bati
Avrupa Ulkelerinden gelen turistler, bazi Afrika Uulkelerinde felaket yayicilar olarak
muamele gérmeye basladilar. Yeni koronavirisin ekonomik, siyasi ve sosyal etkilerinin

listesini daha bircok érnekle genisletebiliriz.

Kendine has (sui generis) bir uluslar tUstl 6rglt olan Avrupa Birligi de virls nedeniyle bu
sorunlardan payini aldi. AB'nin en blylk ekonomileri ve 06nde gelen ulkeleri, yani
Almanya, Fransa, italya ve ispanya viriisten bliyiik dlclide etkilendiler ve binlerce insanini
kaybettiler. Bati Avrupa'da érnek bir saglik sistemine sahip bir llke olarak bilinen italya

maalesef en kotl etkilenen AB iiyesi oldu. Benzer bir durum ispanya'da da meydana geldi.
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Bir 6rgut olarak AB'nin ve bireysel olarak AB Ulkelerinin, bdyle bir felaket durumunda
italya'nin yardimina kosan ilk érgit ve ulkeler olmasi beklenirdi. Ancak bu maalesef

olmadi.

AB ve AB Ulkeleri italya'nin Yardim Cagrisina Yanit Veremediler

Cin'de ortaya cikan yeni koronavirisin kiiresel yayilmasinin ilk gunlerinde italya,
Avrupa'daki ilk vakalarin tespit edildigi Ulkeler arasindaydi. Ulkenin kuzeyindeki
Lombardiya bdlgesi, virisun yerel olarak bulastigi ilk bélgeydi ve 21 Subat 2020 tarihinde
kuzeydeki Padua sehrinde bir italyan virlis bulastiktan sonra hayatini kaybetti[1]. Salgin
bliylmeye devam ettikce, italya daha énce benzeri gériilmemis énlemleri uygulamaya
koydu. Tum Lombardiya bdélgesinde ve daha sonra Ulkenin geri kalaninda evde kal
(lockdown) uygulamasi baslatti. Bu énlemler dogrultusunda, italyanlardan faaliyetlerini
azaltmalari istendi. Okullar kapatildi, spor toplantilari, digun térenleri ve cenazeler gibi
kamu faaliyetleri askiya alindi. Ancak, 11 Mart 2020'de Dinya Saglk Orgiti'nin (WHO)
kiresel salgin (pandemi) ilan etmesinden hemen dnce Italya, Mart ayinin ilk on gininde

AB'den yardim istemek zorunda kaldi[2].

Bu siirecin en iyi aciklamasi italya Blylikelcisi ve AB Daimi Temsilcisi Maurizio Massari'nin

10 Mart 2020'de Politico gazetesinde yayinlanan makalesinde su sekilde yer almaktadir.

#* Ama Roma bu krizi halletmekte yalniz basina birakilmamalidir. Ulusal énlemlere
ek olarak, bu kiresel ve her seyden 6nce bir Avrupa tepkisi gerektiren bir krizdir.
Konuyu olumlu bicimde ele aldigi icin Avrupa Komisyonu'na ve daha fazla
koordinasyonu ve olasi ortak eylemleri gérismek Uzere Avrupa Birligi liderleri
arasinda istisareyi tesvik ettigi icin Avrupa Konseyi baskanina tesekkilr ediyoruz.
Ancak simdi zaman, AB'nin hizli, somut ve etkili acil eylemlerle katilim ve
istisarelerin 6tesine gecmesi zamanidir. Buna baslamak icin, AB koordinasyonu
altinda, gerekli tibbi techizatin temin edilmesini ve en ¢ok ihtiyaci olan ulkeler ve
bélgeler arasinda yeniden dagitilmasini sadlamaliyiz. Bugiin bu italya icin bir
ihtiyac. Yarin ise ihtiyac baska bir yerde olabilir. italya, bireysel koruma amacl tibbi
techizat tedariki icin Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasini etkinlestirmeyi
esasen talep etti. Ancak ne yazik ki, Komisyon'un cagrisina tek bir AB ullkesi yanit
vermedi. Sadece Cin karsilik verdi. Elbette, bu Avrupa dayanismasinin iyi bir isareti
degildir. Bundan sonra, esitligi ve seffafigi saglamak icin, AB'nin koronavirls

vakalarini tespit etmek ve raporlamak amaciyla tim blok icin ortak ydnergeler
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iceren ortak bir yaklasim benimsemesi cok dnemlidir. Son olarak, salginin ekonomi
Uzerindeki etkisinin, 6zellikle italya (Lombardiya ve Veneto, ilkenin ekonomik
faaliyetinin neredeyse Ucte birini olusturuyor) icin degil, ayni zamanda tum Avrupa
ve klresel ekonomi icin agir olacagini kabul etmeliyiz #* Bu, iki korkung dismanla
karsi karsilya oldugumuz bir savastir: panik ve bencillik. Koruyan bir Avrupa
kavraminin bunu saglayabilecegini gostermesi gereken bir acil durumla karsi
karsiyayiz. Hemen uyanmadigimiz takdirde, 1914'te I. DUnya Savasi'nin uykuda
gezen liderler gibi tarihe gecme riskiyle karsi karsiyayiz. Virls gececek, ancak
kayitsizligin veya bencilligin kokusmus tohumlari kalacaktir. Koronavirls krizi,
AB'nin uyumlulugunun ve guvenilirliginin bir testidir ki, bu da yalnizca gercek
somut dayanismadan gecer. Avrupa, ortak savunma ilkesine goére hareket etmeli ve
guvenligi tehdit altinda olan Uyelere yardim etmelidir. Eger cesur ve birlesiksek,

kazanacagiz. Bencil ve bolinmis olursak kaybederiz[3].

italya BlyUkelcisi'nin bu makalesini sadece yardim cighdi olarak yorumlamak muimkin
degildir. italya Blylkelcisi AB'nin bir uyumluluk ve glvenilirlik testinden gectigini

vurgulamakta, testi gecmenin tek yolunun gercek dayanisma oldugunun altini gcizmektedir.

Bu slrec¢ bir test olarak kabul edilirse, AB bu testte son derece dusuk bir not alarak
basarisiz olmustur. Bazi AB Ulkeleri koruyucu maske ve diger Urlnlerin satisina sinir
koymustur[4]. The Guardian gazetesi, Almanya ve Fransa'nin koruyucu tibbi techizat

ihracati icin sinirlar getiren AB Ulkeleri arasinda oldugunu, Cinin ise italya'ya 1000 akciger
vantilatérd, 2 milyon maske, 20.000 koruyucu giysi ve 50.000 swap koronavirls test Kkiti
satmay! teklif ettigini yazmistir[5]. Aslinda Cin italya'ya, Uzerinde kuclk Cin ve italyan

bayraklari bulunan Haydi italya (Forza Italia) cikartmalari tasiyan maske ve vantilatérlerle

dolu bir ucak géndermistir.

Ayrica Rusya, italyaya, 600 vantilatér, 100 askeri virolog ve epidemiologist, sekiz tibbi
ekip, dezenfeksiyon techizati, sterilizasyon ve kimyasal 6énleme icin bir saha laboratuvari
ve koronaviris kiresel salginiyla micadele icin diger benzer araclar iceren techizat ve

personel yollamistir[6].

Bu baglamda, Turkiyenin, Iitalya'nin  NATO'nun Avrupa-Atlantik Afet Midahale
Koordinasyon Merkezi'ni etkinlestirmesinin ardindan Tirk Savunma Bakanligi'nin
fabrikalarinda ve dikis tesislerinde yurticinde Uretilen maskeler, tulumlar ve anti bakteriyel
sivilardan olusan saglik malzemelerini italya ve ispanya'ya askeri ucaklarla gdénderdiginin

de vurgulanmasi gerekir[Z].
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Bu gelismeler sonucunda Fransa ve Almanya, baslangicta italya'ya salginin Ustesinden
gelmesine yardimci olmak icin ylz maskeleri ve diger techizati saglamayi reddettikleri icin
sert elestirilerle karsilastilar. Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, italya'da en
yuksek bir glnlik 6lim sayisi olan 969 sayisina ulasiimasindan bir gin sonra, buyutk bir
olasilikla hasar kontroli icin italyan gazeteleri La Repubblica, Corriere della Sera ve La
Stampa ile séyleside bulunmus, Fransanin italya'nin yaninda oldugunu sdylemistir. Ayrica
Cin veya Rus yardimi hakkinda cok fazla konusma var, ama neden Fransa ve Almanya'nin
italya'ya 2 milyon maske ve on binlerce doktor giysisi teslim ettigi séylenmiyor seklinde

konusmustur[8].

Korona Tahvil Anlasmazlig: AB'deki Boliinmeyi Daha da Derinlestirdi

Uluslararasi basinda genis bicimde yer aldigi Uzere, yeni koronavirls salgini sadece
O6lumlere neden olmakla kalmamis, ayni zamanda tim ulkelerin ekonomileri Uzerinde
yikici etkiler yaratmistir. Butlin Ulkelerde saglhk harcamalari benzeri goérdlmemis
seviyelere ylkselmis, binlerce isci isten cikarmalar nedeniyle issiz kalmistir. isletmeler
kapanma noktasina geldikce devletler ekonomiye para pompalamak zorunda kalmislardir.
Batln devletler icin gecerli olan bu durum, AB icinde de derin bir krize neden olmustur.

Ekonomilerde Avrupa capinda derin bir durgunluk kag¢inilmaz hale gelmistir.

AB lUyelerine mali olanak saglamak icin, AB dyelerinin daha fazla 6dinc para
verebilmelerine imkani yaratacak sekilde AB'nin bltce aciklarina iliskin sinirlar
gevsetilmistir. ABdeki gelismeler hakkinda 6zel haberler veren bir Avrupa c¢evrimigi

gazetesi bu konudaki gelismeleri su sekilde izah etmistir:

Avrupa Merkez Bankasi, sokun yeni bir finansal krizi tetiklemesini dnlemek icin
ylzlerce milyari piyasalara pompaladi. AB liderleri, Avrupa Komisyonu tarafindan
Uye Ulkelerin daha fazla tibbi techizat satin almalarina yardimci olmak Uzere AB
butcesinden parayl yeniden ydnlendirme cabalarini desteklemeye zorlandi. Bir
sorun, Avrupa Istikrar Mekanizmasi cercevesindeki 410 milyar Avro tutarindaki AB
kurtarma fonunun dlkelerin ekonomik soka dayanmasina yardimci olmak icin ne

Olcide kullanilmasi gerektigidir[Q].

Bu arada, italya ve Fransa dahil olmak Uzere avro bdlgesindeki 19 (ilkeden dokuzu ABnin
daha ileri gitmesini istediler. Avrupa Birligi'ni, kiiresel salginin neden oldugu zarara karsi
Onlem alinmasi icin tim Uye devletlere uzun vadeli finansman olanagi saglayacak korona

tahvilleri
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olarak isimlendirilen borg ihra¢c etmeye davet ettiler[10]. (italikler vurgulamak icin yazar
tarafindan eklenmistir) Yukarida adi gecen dokuz ilke Belcika, Fransa, Yunanistan, italya,

irlanda, Portekiz, Lilksemburg, ispanya ve Slovenya'dir[111].

Ancak, bu konudaki haberlere goére, bazilar tarafindan mali olarak muhafazakar
Tutumlular olarak adlandirilan Almanya, Hollanda, Avusturya ve Finlandiya korona
tahviline karsi ¢ikmislar ve bu yeni engelleme 06zellikle ABnin guneydeki Uye Ulkelerinin
sert tepkilerine neden olmustur[12]. Bu tepkilerin en carpici érneklerinden biri Portekiz
Basbakani Anténio Costa'dan gelmistir. Costa'nin, Hollanda Maliye Bakani Wopke Hoekstra
tarafindan bazi Uye Ulkelerin neden krizin ekonomik etkisini asmak icin yeterli finansal
araclara sahip olmadigini arastirmasi icin Briksele yaptigi cagriyi tiksindirici olarak
nitelendirdigi bildirilmektedir. Bu konudaki haberlerde Portekiz Basbakaninin, #% Bu beyan
Avrupa Birligi cercevesinde tiksindirici bir nitelik tasiyor. Bu beyan icin kullanilacak en
dogru ifade, tiksindiricidir. #*[] Hollanda maliye bakanlarini 2008, 2009, 2010 vb. yillarinda
dinledigimiz gibi yeniden dinlememiz icin daha fazla zaman kalmadi % Bu sirekli
tekrarlanan bir dar kafalilk ve Avrupa Birligi'nin ruhu ne ise onu butlinuyle baltaliyor.
ispanya Disisleri Bakani Arancha Gonzalez de Twitter'da yazarak bu elestiriye su sekilde
katildi: Wopke Hoekstra, bu AB teknesi icinde hep birlikteyiz. Beklenmedik bir buzdagina
carptik. Su anda hepimiz ayni riski paylasiyoruz. 1. ve 2. sinif biletlerin oldugu iddia edilen

tartismalar icin zaman yok[13].

Bir basin haberinde isabetle belirtildigi gibi, bu anlasmazlik, Almanya, Hollanda ve nordik
Ulkeler liderleri tarafindan mali ev idaresi konusunda haksiz yere kendilerine ders
verildigini ddsunen glUney Avrupalilar ile sorumsuz maliye politikalarn izlediklerini
distndukleri hikimetlere kefalet etmeleri gerekmedigini iddia eden kuzey komsulari

arasindaki her iki taraftaki derin kizginhigi yansitiyor[141].

Sonug

Bu salginin yakin tarihte esi gérilmemis insani ve ekonomik bir krize yol actigi aciktir.
Boyle bir kiiresel alt ist olusun en son 75 yil dnce sona eren ikinci Diinya Savasi sirasinda
yasandigini sdéylemek mimkindir. Bu nedenle, AB Uye ulkelerinin bu olagantstlu krize
siradan ydntemlerle tepki vermesinin, kuzey Avrupali AB Ulkelerinin aksine neredeyse
tamami agirlikh olarak Katolik nifusa sahip olan giney Avrupali AB Ulkelerinde o6fkeli
tepkilere neden oldugu goérilmektedir. Normal kosullar altinda AB'de mali politikalar

Uzerinde anlasmaya varilmasindaki gecikmelerin gunlik rutinin bir parcasi oldugu
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soylenebilir. Ancak, AB ve bazi AB llkeleri bu insani krizde italya ve ispanya gibi Ulkeleri

desteklemek icin cok gec¢ kalmis ve bencilce davranmislardir.

Aslinda, AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen 26 Mart 2020 tarihinde Avrupa
Parlamentosu Genel Kurulunda COVID-19 kiresel salginina esgidim icinde yanit verilmesi
ile ilgili olarak yaptigi konusmada bu aci gercekleri kabul etmistir. Ursula von der Leyen in
konusmasinin duygusal ifadeler de iceren bu boélumleri, AB Komisyonundaki ruh halini

yansitmasi acisindan asagida 6zetle sunulmaktadir:

Son bulusmamizdan bu yana didnyanin ne élclide ve ne kadar dramatik bir sekilde
degistigine inanmak zor. Bir g6z acip kapayincaya kadar, dinyanin diger tarafinda
baslayan bir virls, Avrupa'da da trajik sonuclar olan 6limcul bir salgin haline geldi.
Bir kalp atisinda, yasam tarzlarimiz dedisti. Sokaklarimiz bosaldi. Kapilarimiz
kapandi. Ve olagan yasamimizdan, yasam miuicadelesi vermeye gectik. O zaman,
hayatin kirilganhgi gozlerimizin 6ntinde ciplak bir gercek olarak belirdi. Ve birkac

hafta 6nce hayal bile edilemeyecek bir Olcekteki trajediyi Avrupanin gdbegdinde

gorduk # VirUs bize cok zarar verirken, Avrupa halki da o kadar sert tepki verdi

Ama son birkac haftanin hikayesi kismen aci vericidir. Avrupa'nin birbirleri icin
gercekten orada olmasi gerektiginde, baslangicta bircogumuz sadece kendilerine
bakti. Avrupa gercekten bir hepsi icin ruhuna ihtiyac duydugunda, cok fazla kisi
baslangicta sadece benim icin yanitini verdi. Ve Avrupa'nin ABnin sadece 'glzel
havalar icin kurulmus bir Birlik' olmadigini kanitlamasi gerektiginde, bircogumuz

semsiyeyi paylasmayi reddetti... [15].

Uluslararasi basinda yakin zamanda bildirildigi tGzere von der Leyen, AB'nin bu krizde
italya'ya yardim edemedigini bir kez daha kabul etti ve acikca 6zur diledi. Bu baglamda,
von der Leyen uye devletlerin yeni koronavirls kiresel salginina verece@i ortak yaniti
gorismek Uzere Avrupa Parlamentosunda yapilan toplantinin acilisinda yaptigi
konusmada; Hi¢c kimsenin buna gercekten hazir olmadigi dogrudur. Ayni zamanda,
italya'nin en basta yardim eline gereksinim duydugunda, cok fazla kisinin orada olmadigi

da dogrudur... Ve surasi gercektir ki, Avrupa bunun icin ictenlikle 6zUr diliyor [16].

AB bu sorunlarin Ustesinden gelebilir. Ancak, kendisini ihanete ugramis hisseden
guneydeki AB Uyesi Uulkeler halklarinin son zamanlarda karsilastiklari muameleyi
unutmalari kolay olmayacaktir. Aslinda Turkiye, baska bir baglamda da olsa, uzun
zamandir bu ihanete ugrama hissine sahiptir ve bu Turkiye'nin asina oldugu bir duygudur.
Umariz AB ve von der Leyen tarafindan bu kiresel salgin vesilesiyle Glney Avrupa icin

itiraf edilen bu ayirimcilik, normallesmeye gecildiginde Turkiye icin de akilda tutulur.
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Bu ihanete ugrama duygusu gectigimiz glinlerde italya eski Basbakan Yardimcisi ve
italyan siyasi parti Ligi lideri Matteo Salvini tarafindan da dile getirildi. italyan bir cevrimici
gazeteye gore Salvini, Bu olanlar delice. Avrupanin, ne yapacagina, kime ve nasil yardim
edip etmeyecedine karar vermesi on bes giin daha surlyor. Acil bir durumun ortasinda,
insanlar simdi zatlrreden o0Olecek, yarin belki de achlktan. seklinde bir beyanatta
bulunmustur. Ayni habere gore Salvini, AB'deki zorlu catismalarin ve Almanya'nin ve
kuzeydeki AB Uyelerinin italya'nin taleplerine reddetmesi isiginda AB'de ve Euro'da
kalmanin hala mantikli olup olmadigi yolundaki soruyu ise, bunlar bir yilanlar ve cakallar
takimi. ilk énce virlisii yenecegiz, sonra Avrupa'ya geri ddnecediz ve eder gerekirse

tesekkir etmeden veda ederiz. seklinde yanitlamistir[17].

Bu konudaki cok yeni bir diger érnek, ispanya Basbakani Pedro Sanchezin 5 Nisan'da
yayinlanan Koronavirise karsi bu savasta Avrupanin gelecegi tehlikede baslikh
mektubudur. ispanya Basbakani, dnem tasidigini disindigim mektubunda 6z olarak

asagidaki mesaji iletmektedir:

Avrupa Birligi son 70 yilda basarili bir sekilde 6nledigimiz savaslardan farkli bir
savasla kars!i karsiya: Avrupa projesinin gelecegini test eden goérinmez bir
dismana karsi savas * Kosullar istisnai ve teredditstz tutumlar alinmasini
gerektiriyor: ya bu zorluga karsi koyariz ya da birlik olarak basarisiz oluruz. ispanya
gibi en tutkulu sekilde Avrupa yanlisi Ulkelerin ve hikimetlerinin bile taahhutler
konusunda gercek bir kanita ihtiyac duydudu kritik bir kavsaga ulastik. Sarsilmaz
bir dayanismaya ihtiyacimiz var * Avrupa bir savas zamani ekonomisi insa etmeli
ve Avrupali direnisi, kalkinmayi ve toparlanmayi desteklemeli * Yeni Marshall plani
Oneriyoruz ve bu da AB'nin tim ortak kurumlarinin destedini gerektiriyor % Bu
dayanisma, kuzey ve glney arasinda bosluklar olmamasini saglamali ve kimseyi
geride birakmamali ¥ Bunlar cesur kararlar gerektiren c¢ok zorlu zamanlar.
Milyonlarca Avrupali [ [IIITIT] Birligi'ne inaniyor. Onlarn terk etmemeliyiz. Onlara
inanmaya devam etmeleri icin nedenler vermeliyiz. Ve simdi harekete gecmeliyiz,

zira su anda Avrupa'nin kendisi tehlikede[18].

BBC News tarafindan bildirildigine gére, ingiltere'deki Brexit savunuculari AB'de olup
bitene seviniyorlar ve "AB bitti" diyorlar. "AB bitti" demek icin henliz zaman cok erken.
Bununla birlikte, bu gelismeler bize AB'nin buglin faaliyet gdsterdigi zeminin ne kadar
kirflgan ve kaygan oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, bazi AB lyeleri diger AB
Uyeleri de dahil olmak Uzere herkese ders vermeye ve dayanismayl gormezden gelerek

bencilce davranmaya devam ederlerse, AB'nin dagilmasi olasiliginin da g6z ardi
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edilmemesi gerekmektedir.

*Bu analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir.
**Fotograf: https://www.spiegel de
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