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Giris

Turkiye Guney Dogu Avrupa Ulkeleri isbirligi Streci (GDAU) Dénem Baskanligini Ustlendi
baslikh analizimizde, 1934 Balkan Antanti Paktina (kisaca Balkan Paktina) deginmis ve bu
antlasmay! Guneydodu Avrupa isbirli§i Surecinin éncisu olarak tanimlamistik [1]. Bu
baglamda Balkanlarin, Avrupanin alt bdlgesi Guney Dogu Avrupanin merkezi oldugunu
vurgulamak gerekir. Codrafi olarak bu alt bdlge, esas olarak ve Oncelikle Balkan
Yarimadasina bitisik oldugundan, tarihsel acidan Balkanlar olarak bilinmektedir. Balkan
tarihi UGzerine yaptigi calismalarla taninan tarihgi Maria Todorova, Balkanlari Tahayydl
Etmek (Imagining The Balkans) adli kitabinda, Balkanlar teriminin TlUrkce koéklerini ve
Glneydogu Avrupa ile Balkanlar terimlerinin nasil birbirlerinin yerine kullanilabildigini
ayrintili olarak aciklamaktadir[2].

Yukarida bahsedilen analizimizde GDAUn(n, bélgedeki tek vyerel girisim olarak
goérildigline ve bolgesel olarak sahiplenilen slrec seklinde tanimlandigina dikkat
cekmistik.[3]11934 Balkan Pakti, genel olarak, 1930larda Balkan (Ulkelerinin guvenlik
endiselerine yanit niteligini tasiyan bir antlasma niteligini tasimakla birlikte, bdlgesel
sahiplik niteligini bu pakta da atfetmek mumkunduar. Boélgesel sahiplik niteligini ve 1934
Balkan Paktinin imzalanmasinin nedenlerini daha iyi kavramak icin, 1930da Balkanlardaki
ve Avrupadaki siyaset ve glvenlik ortamini degerlendirmek, zamanin 6zelligini ve siyasi
ortamini anlamak gerekmektedir.

1930larda Avrupa ve Balkanlardaki Siyaset ve Guvenlik Ortamlarinin Kisa
Degerlendirmesi

1919-1920 Paris Baris Konferansinin sonucu olarak Dinya Savasini sonlandiran alti ana
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baris antlasmasi vardir. Bunlar, Almanya ile Versailles, Avusturya ile Saint-Germain-en-
Laye, Bulgaristan ile Neuilly, Macaristan ile Trianon, Osmanli imparatorlugu ile Sevr ve son
olarak Turkiye ile Lozan antlasmalarndir. Paris Baris Konferansini takiben, 10 Ocak 1920
tarihinde Uyeleri tarafindan kabul edilen (kurucu) Paktin temel ilkeleri cercevesinde,
evrensel barisi saglamak ve milletler arasi isbirligini gelistirmek, bars ve guvenligi garanti
etmek hedefiyle Milletler Cemiyeti (MC) kurulmustur [4]. MC, 1923te Karsilikh
Yardimlasma Antlasmasi hazirlamis ve Uye Ulkelerin onayina sunmustur. Bu Antlasmaya
gore, bir devlet digerine saldirdigi takdirde Milletler Cemiyeti saldiran Ulkenin hangisi
olduguna dort gun icinde karar verecek ve diger devletler de saldiriya ugrayan devlete
yardim edecekti. Ancak, Uye Ulkeler arasindaki goéras ayrligi ytzinden glivenligi koruma
yonidndeki bu cabalar sonucsuz kalmistir. Sonrasinda, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti,
uyusmazliklarin zorunlu tahkim yoluyla ¢6zilmesini éneren ve uluslararasi ¢catismalarda
saldirgan Ulkeyi bulmak icin bir yontem gelistiren Uluslararasi Anlasmazliklarin Dostane
Co6zimune Dair Cenevre Protokollinu kabul etmistir. Protokol, uluslar arasindaki butin
hukuki anlasmazliklarin Dinya Mahkemesine sunulmasini 6ngérmus ve silahsizlandirma
konferansi dizenlenmesi c¢agrisinda bulunmustur. Ancak bu girisim de basarisizlikla
sonuclanmistir[5].

MCnin uluslararasi barisi saglama konusunda basarisiz oldugu ve etkisiz oldugunun
kanitlandigi bdyle bir donemde, o zamanki Alman Disisleri Bakani Gustav Stresemannin
girisimiyle;

Alman, Belcika, ingiliz, Fransiz, italyan, Polonya ve Cekoslovakya Hikiimetlerinden
temsilciler, kendi Ulkelerini savasin zararlarindan korumak ve ortaya cikabilecek her
tarld sorunun bariscil ¢c6zUmUnU saglamak Uzere, ortak anlasma yollari bulunmasi
amaciyla 5-16 Ekim 1925 tarihlerinde Locarnoda (isvicre) bir araya gelmistir[6].

Locarno Konferansinin Nihai Protokoliine goére, yakarida belirtilen Ulkeler, birbirine bagl
oldugu duisuntlen taslak antlasma ve soézlesmelere onaylarini vermislerdir. Bu belgeler
bilahare Londrada 1 Aralik 1925te resmen imzalanmistir [Z].

Locarno Antlasmalarinin esas anlami, Almanyanin bati sinirlarini degistirmek icin gtc
kullanmayi reddetmesi ve dogu sinirlarinda hakem kararini uygulamayi kabul etmesidir.
Aslinda Birlesik Krallik, Belcika ve Fransaya askeri destek saglamayi kabul etmis, ancak
ayni garantiyi Polonya ve Cekoslovakyaya vermemistir. Fransa ise Polonya ve
Cekoslovakyaya bazi taahhutlerde bulunmustur. Bu arada, Fransa ve Almanya iliskilerini
normallestirmistir. Bdylece Almanya, savastan sonra ilk kez Avrupada buylk devlet
statUsinu tekrar kazanmistir. Sonu¢ olarak Locarno Antlasmalari, Almanya ile komsulari
Belcika ve Fransa arasinda uzlasma icin zemin hazirlamis ve Almanyanin 1926da Milletler
Cemiyetine girisinin 6nUnd acmistir. Ancak bu duzenlemeler, Avrupanin orta ve dogu
kesimlerinde revizyonist girisimlere sebep olmus ve bir bakima Balkanlar dahil bu
bélgeleri kendi kaderine terk etmistir. Bu noktada, Locarno Antlasmalarina katkilarindan
dolayl ingiliz Disisleri Bakani Austen Chamberlainin 1925te Nobel Baris Odulini
kazandigindan s6z etmek yerinde olacaktir. Sonrasinda Almanya ve Fransa Disisleri
Bakanlari Gustav Stresemann ve Aristide Briand da 1926da ayni 6dile layik
gorilmauslerdir [8].
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Balkanlarda isbirligi Arayisi ve Balkan Paktina Giden Yol

Daha 6nce bahsedildigi lzere, Birinci Dinya Savasindan sonra dinya barisinin ancak ortak
bir glvenlik sistemi kurulmasi halinde saglanabilecegi gorist hakim olmus ve Milletler
Cemiyeti bu yénde en énemli arac olarak goérulmustir. Ancak daha sonralari MCnin tek
basina bitln devletlere givenlik saglamakta basarisiz oldugu ortaya cikmistir. Bunun en
asikar ornegi, 1925 Locarno Antlasmalaridir. Locarno Antlasmalari, Paris Baris Konferansi
sonrasinda olusan statiikoyu bozmus, Bati Avrupada Almanya ve ltalya, Balkanlarda
Bulgaristan gibi revizyonist devletlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur [9].
Bulgaristanin, 7 Kasim 1919 tarihli Neuilly Antlasmasi sonucunda Yugoslavyaya,
Romanyaya ve Yunanistana karsi kayda deger olclide toprak kaybettiginin belirtilmesinde
fayda vardir. Bati Trakyanin Yunanistana verilmesinden dogan kayiplar, Bulgaristanin,
ikinci Balkan Savasinin sonlandiran Bikres Antlasmasi ile kazandigi Ege Denizine
dogrudan erisim hakkini da elinden almistir [10]. Bati Trakyada buyUk o6lclide Turk-
Musliman niUfusun yasadigi hususunun bu baglamda akilda tutulmasinda da yarar
bulunmaktadir.

Glneydogu Avrupa bdlgesini gérmezden gelen Bati Avrupadaki bu gelismelerin bir sonucu
olarak, Balkan dulkeleri iki tarafli ve cok tarafli anlasmalar yoluyla kendi guvenlik
ihtiyaclarina uygun bdélgesel yaklasimlar gelistirme arayisina girmislerdir. Bu baglamda,
Birinci DUnya Savasinin rakip taraflarn arasinda bir yakinlasma gerceklesmistir. Bunlar
arasinda en oénemlisi Yunan-Turk yakinlasmasidir. Bu yakinlasma surecinin safhalarini
kronolojik olarak sdyle 6zetleyebiliriz:

* Lozan Antlasmasini takiben, zorunlu nifus mibadelesi sonucunda établi (Yerlesikler)
sorunu ortaya cikmistir. Taraf Ulkeler, Antlasma cercevesinde kimlerin établi
sayllacagr konusunda bir uzlasmaya varamamistir. Sorun asama-asama
codzUlmistir. ik asama, 21 Haziran 1925te Ankara Antlasmasinin imzalanmasidir

[11].
® Ayni soruna dair ikinci antlasma, 1 Aralik 1926da Atinada imzalanmistir.

®* Yunan Disisleri Bakani Eleftherios Venizelos, AJustos 1928de o zamanki Turk
Basbakani ismet indniye dostluk, saldirmazlik ve tahkim éneren samimi bir mektup

yazmistir [12].

® [smet Inéni 27 Eylul 1928de Venizelosa yazdigi mektubunda, Venizelosun
mektubunun Tuark-Yunan iliskileri tarihinde yeni ve icten bir dostlugun baslangici
oldugunu vurgulamistir [13].

®* Tarkiye ve Yunanistan arasinda nUfus muibadelesinin sebep oldugu siyasi ve
ekonomik sorunlar, 10 Temmuz 1930da Ankara Antlasmasi ile ¢c6zime kavusmustur

[14].

* inéninin davetiyle Venizelos, Ekim 1930da Ankara ve istanbulu ziyaret etmistir.
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* 30 Ekimde ticari ve diger anlasmalar ile birlikte Dostluk, Tarafsizlik, Arabuluculuk ve
Hakemlik Antlasmasi imzalanmistir.

* Uzlasma, indniiniin 3-6 Ekim 1931de Atinaya gerceklestirdigi iade ziyareti ile devam

etmistir [15].

® 1932de Venizelos, politikalarn beklenen siyasi ve ekonomik sonuglar vermedigi
gerekcesiyle Basbakanliktan istifa etmistir. Ardindan 14 Eylal 1933te Yunan
Basbakani Panagis Tsaldiris Ankaray! ziyaret etmistir. inéni ve Tsaldiris Ankarada
Tlrkiye ve Yunanistan arasinda Dostluk Antlasmasini imzalamislardir. Bu 10 yillik
anlasma ile revizyonist Bulgaristandan gelebilecek tehditlerin 6nlenmesi

planlanmistir[16].

Bu baglamda, Yunan-Turk yakinlasmasi c¢ercevesinde Venizelosun, Mustafa Kemal
Atatiirk(i 1934de Nobel Baris Oduliine aday gdstermesinden bahsetmekte fayda vardir[17]

Norvec Nobel Komitesi Baskanina yazdigr 12 Ocak 1934 tarihli mektubunda Venizelos,
En ciddi farklarla birbirinden ayrilan insanlarin bile baris icin samimi duygularla bir araya
gelebileceklerini gosteren bu yakinlasma, hem mudahil iki tlke icin hem de yakin Doguda
barisi saglamak icin ¢ok faydahdir. Yakin Doguda barisa giden yolda yeni bir dénemi
baslatan Yunan-Tlrk Paktinin imzalandigi 1930 yilinda Yunan Hukdmetinin lideri olarak
Mustafa Kemal Pasayl seckin Nobel Baris Odiliine aday gostermekten onur duyarim.
ifadelerini kullanmistir [18]. Nobel Odulleri Adaylk Arsivi internet sitesine gdére Atatlrk,
1934te Nobel Baris Odili kisa son adaylar listesinde yer almistir. Bahsedilen arsivin
yorumlar bélimunde su ifade mevcuttur:

Kemal kisa listedeydi, fakat hicbir degerlendirme yazilmamisti. Daha sonra
eklenmesi gerekiyordu, ancak hicbir degerlendirme eklenmedi. 1934te Mustafa
Kemale, Turkiye ulusal meclisi tarafindan Atatirk (Tarklerin Atasi) ismi verilmisti[19]

Balkan Konferanslari (1930-1933) ve 1934 Balkan Pakti

1934 Balkan Paktina zemin hazirlayan Balkan Konferanslarinin baslangici, 6-10 Ekim
1929da Atinadaki yirmi yedinci Uluslararasi Baris Blrosu Kongresine kadar uzanir.
Uluslararasi Baris Burosunun internet sitesine gore;

Uluslararasi Baris BUrosu, Napolyon Savaslarini takiben genellikle Avrupa ve Kuzey
Amerikada kademeli olarak gelisen ulusal baris topluluklarini bir araya getirmek
Uzere her yil dizenlenen genis ¢apli toplantilar olan Evrensel Baris Kongrelerindeki
danismalarin  sonucu olarak 1891-92de kurulmustur. Baris Topluluklarinin
temsilcileri, bu hareketin ulusal kuruluslarin faaliyetlerini koordine etmek ve
Evrensel Baris Kongreleri dizenlemek icin daimi ofise ihtiyaci oldugunu
disinmuslerdir. Bu ylzden, Daimi Uluslararasi Baris BlUrosu kurulmustur (Daha
sonra daimi ifadesi kaldirilmistir) [20].
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Kongrenin Ucunclt komisyonu, 1924de Yunanistan Basbakani olarak goérev yapan
Alexandros Papanastasiounun baskanliginda, 6zellik arz eden Balkan Birligi konusunu
incelemistir. Papanastasiou toplantidaki konusmasinda, dinya federasyonu veya hatta bir
Avrupa Birligi olusturmanin zorluklarini aciklarken su ifadelere yer vermistir;

Turkiye de dahil, Balkan halklar arasinda daha sinirh olarak (konfederasyonun)
gerceklestiriimesini strdirmek icin hala firsat olacaktir. Bu insanlarin kaderleri ve
yasadiklar degisimler, ayni veya ortaktir; ylzyillar boyu ayni siyasi organizasyon
cercevesinde yasadilar; benzer aliskanliklara, fikirlere ve genelde ortak cikarlara
sahiptiler; diger bir deyisle, birlesmelerini kolaylastiracak birtakim ortak 6zelliklere
sahipler.

Bu tutum kabul gérdukten sonra, 9 Ekimde her yil Balkan Konferanslarinin yapilmasini ve
Uluslararasi Baris Blrosunun ilk toplantiyr dizenlemede 6ncU roll Ustlenmesini 6neren bir
teklif genel kurula sunulmustur. Kongre, bu énergeyi 6vgtiyle kabul etmistir [21].

Uluslararasi Baris Bilrosu, 12 Mayis 1930da alti Balkan devletinin timuntn Disisleri
Bakanlarina davetiyeler gondermistir. Bu davetiyelerde, Atina Kongresinde Avrupanin bu
kisminda yasayan 60 milyonluk Balkan halklar arasinda yakinlasmayi tesvik edici ve
arttinci  yontemlerin  bulunmasi amaciyla neredeyse hepsi Balkan Ulkelerinin
temsilcilerinden olusan bir alt komite kurulmasi 6nerilmistir. Uluslararasi Baris Blrosu,
Onerge metnini Disisleri Bakanlarina iletirken, 6nerge onaylanirsa Konferansin Ekim
1930da toplanmasini ve butun ulkelerin aydin kesimlerden temsilcilerin, hukimetleri icin
baglayici olmayacak sekilde, gayri resmi olarak toplantiya katilmasini telkin etmistir. Ayni
zamanda, Konferans resmi olmasa ve hukimetlerin sorumlulugu altinda bulunmasa bile,
temsilciler hikimetlerin maddi ve manevi destegi olmadan hareket edemeyecekleri
cihetle, hukimetleri Konferansin calismalarindan, oOnerilerilerinden ve amaclarindan
haberdar edecek gézlemciler in de toplantilara katilmasi gerektigi hususunu belirtmistir
[22]. Davetiyede, cikarlarinin kendilerinden baska hicbir tarafca daha iyi
gbzetilemeyecegdi, gecmiste yasadiklari sikintilara sadece kendilerinin  ¢6zim
bulabilecekleri anlasildigi zaman Balkanlarin Avrupanin hassas noktasi olmaktan
cikabilecegi ifadesine de yer verilmistir [23].

Bu hazirlik calismalarinin ardindan 6-11 Ekim 1930 tarihlerinde Atinada Birinci Balkan
Konferansi dizenlenmis ve katilimcilarin, Balkan ulkeleri arasinda uzlasmaci iliskiye
dayanan bir Balkan Pakti tGzerinde calismasini 6neren karar kabul edilmistir. Konferans ek
olarak Balkan Pakti icin bir 6n taslak hazirlanmasina karar vermistir. Balkan Pakti taslagi
hazirlama gdérevi, Romanyadan M.Pop ve Selanik Hukuk Fakultesi Dekani Profesér
Spiropoulos baskanh@indaki siyasi komiteye verilmistir. istanbulda 20-26 Ekim 1931
tarihlerinde gerceklestirilen ikinci Konferansta Spiropoulosun taslagi tartisiimis ve
Bukreste diizenlenecek Uclincl Balkan Konferansinda Balkan Paktina nihai seklin verilmesi
kararlastirilmistir. 22-29 Ekim 1932de dizenlenen Uclincii Balkan Konferansinda Bulgar
delegeler, Konferansta gozlemci olmayr kabul etmis olmalarina ragmen, Konferansi
azinliklara 6ncelik verilmesi gerektigi konusunda ikna edemeyince resmen geri ¢ekilmistir.
Dordincl Balkan Konferansi, 5-11 Kasim 1933 tarihlerinde Selanikte dizenlenmis ve
Balkan Paktini kabul edilmistir. Bulgaristan hikUmeti, Balkanlarda ulkesel hukimranlik
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alanlarina dair statikoyu kabul etmis olmamak icin Balkan Paktina katilmayi reddetmistir.
Bulgaristanin Balkan Paktinda yer almayl reddetmesi, Bati Trakyaya iliskin toprak
taleplerini ifsa etmis ve Ege Bodlgesine dogrudan erisim isteginin devam etigini
gostermistir [24].

Balkan Antanti Paktinin orijinal metni Fransizcadir. Milletler Cemiyeti Antlasmalari Serisine
dahil edilen ingilizce cevirisi Milletler Cemiyeti Sekreterligi tarafindan yapilmistir. Milletler
Cemiyeti Antlasmalari Serisinde yer alan Fransizca ve ingilizce metinler ulasim kolayligi
acisindan asagidaki eklerde sunulmaktadir [25].

Pakt, kisa bir 6nséz ve (ic maddeden olusmaktadir. Onsbdzde, taraf ilkelerin ana amacinin,
mevcut akdi zorunluluklarinin siki sikiya gozetilmesi ve Balkanlardaki mevcut toprak
hikGmranhginin aynen muhafazasini saglamak oldugu aciklanmistir. Bu kisa cimle,
Bulgaristanin neden Balkan Paktina katilmadigini aciklar niteliktedir. Maddelerde o6zetle,
imzaci dort Ulkenin her birinin gavenligini ve Balkan sinirlarini karsilikli olarak garanti
ettigi, 6nceden danismaksizin mevcut anlasmanin tarafi olmayan baska herhangi bir
Balkan ulkesine siyasi eylemde bulunmayacadi, ayni zamanda diger taraf Ulkelerin rizasi
olmaksizin bir Balkan ulkesine siyasi zorunluluk ylklemeyecegi ve Paktin katilimi olumlu
karsilanan herhangi bir Balkan Ulkesine acik oldugu belirtilmistir. Paktin ayrilmaz bir
parcasi olan ekli protokolde, paktin 6ziinde hicbir devlete yoOnelik olmadigi, ayrica
herhangi bir Balkan Devleti adina Balkan sinirlarinda herhangi bir saldirganliga karsi
glivenligi garanti etmeyi amacladigi kaydedilmistir. Sonuc olarak sinirlari Balkanlarda
olmayan taraflardan birinin sinirlari saldiri altinda kalirsa veya saldiri Balkanlarin disindan
yapilirsa pakt islerlik kazanmayacaktir. Ancak bir Balkan Ulkesi, Balkan llkesi olmayan bir
Ulkenin saldinsina katilirsa, paktin hikimleri faal hale gelecektir. Aslinda bu hukdmler,
paktin olasi bir Bulgar saldirisi gdéz 6ntine alinarak imzalandiginin bir gostergesidir [26].

Balkan Paktindan kisa bir sire sonra 2 Kasim 1934de, Paktin taraflar, yilda iki kez ve
gerektiginde 06zel oturumla toplanacak Bakanlar Kurulunu olusturan Balkan Antanti
Organizasyonunun statlisinld kabul etmistir. Ek olarak, Ekonomik Danisma Konseyi ve
mevzuatl uyumlastirmakla yukiumli Ozel Komite kurulmustur.

Pakt, bircok konuda ortak tutum gelistirerek ikinci Diinya Savasina kadar etkili bir sekilde
islemis ve Bakanlar Kurulunun son toplantisi ikinci Diinya Savasi ¢iktiginda Subat 1940da
yapimistir [27].

Bolgedeki Yer Adlan Uzerine Diisiinceler: Balkanlar yerine Giiney Dogu Avrupa

Ozellikle 1990lardan sonra Balkanlar terimi, yillar boyu olumsuz gelismelerle
iliskilendirilmis ve Balkanlar terimine karsi 6n yargilar olusmustur. Bu olumsuz 6n yargilar,
zamanla tim bdlgenin kasitli ve planh olarak seytanlastiriimasina déntismustiar. Boyle bir
ortamda, sadece bdlgede degil Avrupada da Turk mirasini yansitan ve yuzyillardir
kullanilan bdlgenin ismi, yeni yaratilan adlarla degistiriimeye calisiimistir. Boélgeye
atfedilen olumsuzluklarin asil sorumlusunun bélge ulkeleri olduguna suphe yoktur. Ancak
bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda Bati Avrupa Ulkelerinin pay! yoktur denemez. Bu
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baglamda, bodlgeyi cografi parcalara bdlme girisimleri ve bazi bdélge Ulkelerinde
parcalanmayi tesvik eden girisimler unutulmamalidir. Bu kapsamda, Balkan bélgesinin
yirminci yuzyilin baslarindan beri bazi Avrupa Ulkeleri tarafindan 6teki olarak géruldigunu
ve oOzellikle kriz durumlarinda kendi kendine karar veremeyen istikrarsiz bir dis cevre
olarak mutalaa edildigini sdylemek yanls olmayacaktir.

Sonucg

Yukaridaki giris kisminda GDAUniin, Giiney Dodu Avrupa bélgesinde ortaya cikan ve
bolgesel sahipli bir girisim olarak goruldigine deginmistik. 1934 Balkan pakti, 6ziinde
Balkan ulkelerinin guvenlik ihtiyaclarini karsilama amaci ile tasarlanmis olsa da, genis
anlamda Balkanlara istikrar kazandirmak icin bdélge Ulkelerinin isbirligi isteklerini temsil
etmistir. Aslinda yukarida belirtildigi tGzere, Balkan Antanti Organizasyonu cercevesinde,
ekonomik isbirligini gelistirmek icin Ekonomik Danisma Konseyi kurulmustur. Danisma
Konseyinin StatUsu, 1934te Ankarada kabul edilmistir. Statinin 5. Madde (a) fikrasinda
Balkan Antantinin taraflari arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin yogunlastiriimasi
hususuna yer verilmistir. Statiniin 5. Madde (b) fikrasinda, Ozellikle Tuna ve Karadenizin
kullanilmasi yoluyla Balkan devletleri arasindaki ve Orta Avrupa ile Asya arasindaki
ticaretin ve diger denizcilik iliskilerinin kolaylastiriimasini  saglayici  yontemlerin
gelistiriimesine atifta bulunulmaktadir. Statide ayni zamanda bir Balkan Bankasi
kurulmasi imkanindan ve genel turizm trafiginden s6z edilmistir [28]. Bu 6rnekler, 1934
Balkan Paktinin aslinda gluvenlikten 6teye daha genis isbirligi 6ngérdigind ve ginimuzde
de gecerliligini kaybetmemis belli basli ekonomik sorunlara cevap vermeye calistigini
gostermektedir.

GDAUNUN Gineydogu Avrupa'da lyi Komsuluk iliskileri, istikrar, Gavenlik ve isbirligi Sarti,
oncelikli amacin bélgeyi baris, guvenlik, istikrar ve isbirligi alani haline déntstirmek igin
bolgedeki butin devletler arasinda iyi komsuluk iliskilerini guclendirmek oldugunu
belirtmektedir[29]. Bu amaca ulasmak icin GDAU Sarti, siyasi, glvenlik ve ekonomik
ishirligini tesvik etmeyi ve gelistirmeyi éngérmektedir. GDAUnUN éncelikli amacinin ve bu
amaca ulasma yoOntemlerinin, Balkan Paktindan ¢ok farkh oldugunu sdylemek mumkin
degildir. Bunun yani sira, ikisi de temel olarak yerel girisimlerdir. Bu baglamda GDAU,
ayrim yapmaksizin tim Balkan/Giliney Dogu Avrupa Uulkelerini ayni cati altinda bir araya
getiren bir forumu temsil etmektedir. Bu bakimdan GDAUnUn bir bos konusma yeri olarak
goérulmemesi gerekir.

Bu yuzyilin baslarinda Balkanlar hakkinda kaleme alinmis aydinlatici makalelerden birinde
Balkanlara ydnelik olumsuz algi ile ilgili olarak su hususlar belirtilmektedir:

Bu alginin olusmasinda pay! olan ¢ogu kaniti bélgenin kendisi saglamistir: Bosna-
Hersekten Kosova ve Makedonyaya kadar boélgede bilylk dlcide gerginlik ve acik
veya gizli catismalar olmustur... Ancak bu catisma ortaminda ne iyi komsuluk
iliskileri ne de bolgesel isbirligi icin yapilmis calismalar, Balkanlardaki catismalar ve
catisma ¢b6zme cabalan kadar yanki bulmustur... Balkan Savaslarinin mirasina ve
Balkanlardaki bazi derin ihtilaflara ragmen, gecmiste de iyi komsuluk iliskileri ve

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




isbirligi yoktu denemez. 1930larda baslayan Balkan Konferanslari, ekonomik,
sosyal, kulturel, siyasi ve fikri alanlarda gevsek bir Balkan Ulkeleri federasyonu
kurmayi hedeflemistir. Bu ylUzden 1934 Balkan Pakti taraf dlkelerin -Turkiye,
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya- yalnizca guvenlik endiselerine dayandigi igin
Balkan Konferanslarinda kismi bir basari elde edilmistir [30]

Yukaridaki makalede de belirtildigi Uzere, Balkanlar, istikrarsiziga mahk(im bir bdlge
degildir. Gecmisteki 1934 Balkan Pakti gibi GDAU de, bdlgenin, ortak isbirligi
duzenlemeleri, platformlar ve bdlgesel sahiplik Uretebilecek, Bdlgesel isbirligi Konseyi gibi,
isbirligi cercevesi olusturabilecek istege ve imkana sahip oldugunun gizel bir 6rnegidir.
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N°® 3514.

GRECE, ROUMANIE,
TURQUIE ET YOUGOSLAVIE

Pacte d'entente balkanique, et proto-
cole annexe. Signés 4 Athenes, le
g février 1934.

GREECE, ROUMANIA,
TURKEY AND YUGOSLAVI]A

Pact of Balkan Entente, and Protocol-
Annex. Signed at Athens, Fe-
bruary gth, 1934.
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Ne 3514. — PACTE D’ENTENTE BALKANIQUE ENTRE LA GRECE,
LA ROUMANIE, LA TURQUIE ET LA YOUGOSLAVIE. SIGNE A
ATHENES, LE g FEVRIER 1934.

Tux.ts;jl?ad jrangais commumigud par I président du Conseld menf das Elafs de I'Endenfs
balranigus. L'entegistrement d2 ce pacte a eu Hew le 1% setabre To34.

Le PRESIDENT DE La REPUBLIQUE HELLEWIQUE, SA MaJESTE LE K01 DE RouMaNIE, LE
PrESIDENT DE LA REFUBLIQUE TURQUE et 54 MajEsTé LE Rul DE YOUGOSLAVIE, désirenx de
contribuer au raffermissement de la paix dans les Balkans

Animés de 1'esprit d'entente et de conciliation qui a p.r&ﬂdq'.‘ i I'élaboratieon du Pactel Briand-
Kellogg st anx dftﬁlslom v relatives de "Asemblée de la Socidété des Nations ;

Fermement décidés 4 assurer le respect des emgagements contractuels d&jd existants et le
maintien de Vordre territorial actuellement &tabli dans les Balkans ;

Ot résole de conclure un

« Pacte d'Entente Balkanique »

et 4 cet effet ont désigné pour leurs plénipotentiaires respectifs, savoir :

Lz PurésrpENT DE Lo REPUBLIQUE HELLENIQUE :
Son Excellence Monzieur Demetre Maximos, ministre des Affaires étrangéres ;

Sa MajesTE LE Kol pE ROUMANIE :

Son Excellence Monsieur Nikolas TITuLEScU, ministre des Affaires étrangires ;
Le PrESIDENT DE LA REPUBLIQUE TURQUE :

Son Excellence Monsieur Tevfik Rustu Bey, ministre des Affaires étrangéres ;
Sa MaJESTE LE R0l DE YOUGOSLAVIE |

Son Excellence Monsieur Bogolioub Jevritcs, ministre des Affaires ftrangéres ;

Lesquels, aprés avoir échangé Jenrs pleins pouveirs reconnus en bonne et due forme, sont
convenus des dispesitions suivantes :

Ariicle presier,

La Gréce, la Roumanie, la Turquie et la Yougoslavie garantissent mutuellement la sécurité
de toutes leurs frontidres balkaniques.

L Wal, XCIV, page 57 ; vol CNXXIV, page 411 ; et vol. CLIIL, page 298, de ce recuell.
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1 TRADUCTION., — TRANSLATION,

No. 33514. — PACT OF BALKAN ENTENTE BETWEEN GREECE,
ROUMANIA, TURKEY AND YUGOSLAVIA., SIGNED AT ATHENS,
FEBRUARY gTH, 1934

French officdal text commumicated by the President of the Permanent Council of the States of the Ballan
Entende, The repistration of this Pact fook place October 188, T34,

Tue Prestoent or THE HerLewic Reruptic, His Majesty THE KinG OF ROUMANTA, THE
PresipeyT oF THE Turkisn REpuenic, and His MajesTy THE Kivg oF Yvcosiavia, being desivows
ol contributing to the consolidation of peace in the Balkans ;

Animated by the spirit of understanding and conciliation which inspired the drawing-up
u]iethe Briand-Kellogg Pact ¥ and the decisions of the Assembly of the League of Nations in relation
thereto

Firmly resalved to ensure the ohservance of the contractual obligations already in sxistence
and the maintenance of the territoral situation in the Balkans as at present established ;

Have resolved to conelude a

* Part of Balkan Entente ™

And to that end have designated their respective Plenipetentiaries, to wit ;

THe PRESIDENT oF THE Herrewlc REFUBLIC
His Excellency Monsieur Demetre Maximos, Minister for Foreign Affairs ;

His Majesty THE Kivg oF Rousania :

His Excellency Monsieur Nicolas Trrvrgscy, Minister for Foreign Affairs ;
Tse PRESIDENT oF THE TurxisE REpuBLIC |

His Excellency Monsieur Tevfik Rifstit Bey, Minister for Foreign Affairs
His MajesTy THE KIng o YUGosLavia :

His Excellency Monsieur Bogolioub Jevrrres, Minister for Foreipn Affairs,

Who, having exchanged their full powers, found in good and due form, have agreed upon the
following provisions ;

Article 1,

Greece, Roumania, Turkey and Vugoslavia muotually gnarantee the security of each and all
of their Balkan frontiers.

! Traduit par le Secrétariat de la Société des i Translated by the Secrstariat of the League
Mations, @ titre d'information, of Watlons, for information,

* Wal, XCIV, page 57 ; Vol CXXXIV, page 411 ; and Vol. CLII, page 208, of this Series,

Avrasya incelemeleri Merkezi

Center for Eurasian Studies




156 Société des Nations — Recueil des Traités, 1934

Ariicls 2,

Les Hautes Parties contractantes s‘engagent 4 se concerter sur les mesures 4 prendre en présence
d'&ventualités pouvant affecter leurs intéréts tels qu'ils sont définis par le present accord. Elles
s‘emgagent & n'entreprendre aucune actinndpalitique envers tout antre pays balkanique non
signataire du présent accord, sans avis mutuel préalable et 4 n'assumer aucune obligation politique
enviers tout autre pays balkanique, sans le consenternent des autres Parties contractantes.

Articls 3,

Le présent accord entrera en viguenr dés sa signature par toutes les Puissances contractanies,
et sera ratifié le plus rapidement possible. 11 sera ouvert 4 tout pays balkanique dent 1'adhésion
fera l'objet d'un examen favorable de la t des Parties contractantes et prendra effet dés que
les autres pays signataires avront notifié lear aecord.

En foi de quoi lesdits plénipotentiaires ont signé le présent pacte.

Fait & Athénes, le neuf février mil neuf cent trente-gquatre en quatre exemplaires dont un a
été remis & chacune des Hautes Parties contractantes.

D, MaxmMos.
Dr T, Rustu,
N. Trimuresco,
B. JevriTcH.

PROTOCOLE ANNEXE

An moment de procéder 4 la signature du Pacte d’Entente balkanique les quatre ministres
des Affaires étrangires de Gréce, de Roumanie, de Yougoslavie et de Turquie ont conzidéré nécessaire
de préciser, comme soit, la teneur des engagements mpnnnmt leurs pays et de stipuler expressé-
ment que ces précisions font partie intégrante du £

1. Est congidéré comme agresseur tout pays gui aura commis un des actes d'agression prévos
par l'article 2 des Conventions de Londres ﬁ 3let 49 juillet 1933,

2, Le Pacte d'Entente balkanique n’est dirigé contre aucune Poissancs. Son but est de garantic
la sécurité des frontidres balkaniques conire toute agression de Ja part d'un Etat ballanique.

3. Néanmedng, si I'une des Hautes Parties contractantes est victime dune agression de la
part de tonte antre Poissance non balkaniqoe et si un Etat balkanigue se joint & cette agression,
soit simultanément, soit oltérieurement, [4:%‘-1;“, d'Entente balkanique produira ses pleins effets,
A I'dgard de cet Etat ballanique.

4. Les Hautes Parties contractantes s'engagent 4 conclure des conventions approprides auix
buts poursuivis par le Pacte d Entente balkanique. La négociation de ces conventions commencera
dans un délai de six mois,

5. Le Pacte d'Entente balkanique n'étant pas en contradiction avec les engagements antérieunrs,
tous les engagements antérieurs ainsi que tontes Ies conventions dépendant des traitds anténeurs,
engagements ef traités qui sont d'aillears publiés, produiront leur plein efiet.

! Volume CXLVIL, page &7, de ce recueil.
2 Volume CXLVILL page 211, de ce recoeil,
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Aricle 2,

The High Contracting Parties undertake to coneert together in regard to the measures to be
talten in contingencies liable to affect their interests as defined by the present Agreement. They
undertake not to embark upon any political action n reation to any other Ba country not
a signamriﬁzf the present Aglraﬁmnt without previous mutual comsultation, nor to incur any

r

political obligation to any othe kan countTy without the conzent of the other Contracting Parties.
Articls 3.
The present nt shall eome inte force on the date of its signature by all the Contracting

Parties, and ghall be ratified as rapidly as pessible. It shall be epen to any Balkan country whese
accession thereto is favourably regarded by the Contracting Parties, and such accesion shall take
effect as soon as the other signatory countries have notified thelr agreement.

In faith whereof the said Plenipotentiaries have signed the present Pact.

Done at Athens, this ninth day of February, nineteen hundred and thirty-four, in four copies,
ane of which has been delivered to each of the High Contracting Parties,

D. MaxtMos,
Dr. T. Risis,
N. TITuLEsCU.
B. JevrTcH,

FROTOCOL-ANNEX.

In proceeding to sign the Pact of Balkan Entente, the four Ministers for Foreign Affairs of
. Greece, Roumania, Yugoslavia, and Turkey have seen fit to define as follows the nature of the
undertakings assumecd by their m%cr.tiva countries, and to stipulate explicitly that the said
definitions form an integral part of the Pact.
I. Any country committing one of the acts of :ﬁggssian to which Article 2 of the London
Conventions of July 3rd? and 4th?Y, 1533, relates sh treated as an aggressor,
2. The Fact of Balkan Entente is not directed against any Power. Its object is to guarantee
the security of the several Balkan frontiers against any aggression on the part of any Balkan State.
3. Meveriheless, if one of the High Contracting Parties is the victim of aggression on the
part of any other non-Balkan Power, and a Balkan State associates itself with such aggression,

whether at the time or subsequently, the Pact of Balkan Entente shall be applicable in its entirety
in relation to such Balkan State.

4. The High. Contracting Parties undertake to conclude appropriate Conventions for the
furtherance of the objects pursued by the Pact of Balkan Entente. The negotiation of such
Conventions shall begin within six months,

5. As the Pact of Balkan Entente does not conflict with previous undertakings, all previous
undertakings and all Conventlons based on previous Treaties shall be applicable in their entirety,
the said undertakings and the said Treaties having all been publighed,

et

* Volume CKLVIL page 67, of this Serics.
! YVolume CXLVIAL page 311, of this Series,
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6. L'expression du Préambuole du Pacte ! « Fermement décidés & assurer le respect des engage-
ments contractuels déji existants » comprend pour les Hautes Parlies contractantes le respect
des traités existant entre les Etats balkaniques, t I'une ou phisietrs des Hautes Parties contrac-
tantes sont signataires.

7. Le Pacte d'Entente ballanique est un instrument défensif ; Baxtaut. les obligations découlant
du Pacte d’Entente balkanique cessent d'exister pour les Hautes Parties contractantes, dans leurs
rapports aves la Haute Partie contractante qui deviendrait agresseur, conformément 4 1*article 2
des Conventions de Loudres, 4 U'4gard de tout autre pays.

8. Le maintien de l'ordre territorial actuellement établi dans les Balkans est définitif pour
les Hautes Parties contractantes. Quant aux obligations du Pacte, elles ont une durée que les Hautes
Parties contractantes fixeront pendant ou aprés les denx années qui suivront la signature du Pacte,
Pendant ces deux anndes aucune dénonciation du Pacte n'est possible. La durée du Pacte devea
#tre fixde & cing ans minimum ou 4 une périods plus e. 51 4 l'expiration des denx anndes qui
suivront la signature aucune durée n'est fixée, e Pacte d Entente balkanique avea de plein deait
une durée de cing ans, & compter de D'enpiration des denx années qui suivront la signature, A
l'excpiration de ces cing ans, ou 4 I'expiration de la Eériu:lt COnvenue les Hautes Parties
contractantes pour sa durée, le Pacte d'Entente ique s¢ renowvellera antomatigquement
par tacite reconduction pour une périede dgale A celle pour laguelle il a &té précédemment cn
?I,Euﬁur. 4 moitis que 'une des Hautes Parties contractantes ne le dénonce un an avant le jour
Ecl:tm ponr son expiration. En tout cas, qo'il s'afisse de la premmire pénode pendant laqu le

& est en viguenr (sept anmées ou plus de sept anndes) ou d'une période ultérieure établie
automatiguement par tacte réconduction, ancune dénonciation ou aucnn préavis de dénonciation
n'est possible avant "annde qui précéde le jour ob le Pacte vient & expiration.

4 9. Dés que Ja ratification confirmant e Facte d’Entente balkanique aura eu lieu, d'aprés
la lMgislation de chaque pays, les Hautes Parties contractantes s'en Informeront réciproquenient.

ATHENES, le neuf février mil nenf cent trente-guatre.

(5. D. Maxmos.
{5.) N. TITULESCL.
{5.) Dr T. Ritsrf
5.) B. Jevri,
Pour copie conforme &4 1'original :
Athénes, le 27 septembre 1g34.
D, Maximos,
Minisive des Affaires diranpéres,
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6. The words * Firmly resolved to ensure the observance of the contractual obligations
already in existence *, in the Preamble to the Pact, shall cover the observance by the High
Contracting Parties of existing Treaties between Balkan States, to which one or more of the High
Contracting Parties is 2 signatory party.

=, The Pact of Balkan Entente is a defensive instrument ; accordingly, the obligations on
the High Contracting Parties which arise out of the said Pact shall cease to exist in relation to
a High Contracting v becoming an aggressor against any other country within the meaning
of Article z of the London Conventioms.

4. The maintenance of the territorial situation in the Balkans as at present established is
bindi deﬂnititﬂir on the High Conteacting Parties. The duration of the obligations under the
Pact shall be fixed by the High Contracting Parties in the course of the two years following the
ignature af the Pact, or afterwards, During the two years in question the Pact cannot be denounced.

e duration of the Pact shall be fived at not less than five years, and may be . I, two
years after the signature of the same, no duration has been fixed, the Pact of Balkan Entente
shall iif_:'zﬁ(ﬁcto remain in force for five years from the expiry of the two years after the signature

theren the axpiry of the =aid five years, or of the period on which the High Contracting
Parties have agreed for its duration, the Pact of Balkan Entente shall be re automatically
by tacit a nt for the period for which it was previously in force, failing denunciation by

any ong of the High Contracting Parties one year before the date of its expiry | provided always
that no denunciation or notice of demanciation shall be admissible, whether in the ficst period of
the Pact's velidity (namely, seven or more than seven years) or in any subsequent period fixed
automatically by tacit agreement, before the year preceding the date on which the PI:ZE expires,

9. The ]-%h Contracting Parties shall inform each other as soon as the Pact of Balkan
Entente 13 ratified in accordance with their respective laws,

ATHexs, this ninth day of February, nineteen hundred and thirty-four.

{5.) D. Maxmuos.
(S.) N. TiITULESCO.
{5.) Dr. T. Rlsti),
{5.) B. Jevr.

Moo 3514

*Bu Analiz yazisinin asl_Ingilizce olarak kaleme alinmistir. AVIM Stajyeri Damla Uslu
makalenin tercimesine katki saglamistir.

*xFotograf: https://aws.amazon.com/tr/s3/
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