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17 Haziran 2020de ABD eski Baskani Donald Trump tarafindan imzalanarak yurirlige
giren Uygur insan Haklari Politikasi Yasasi 2020[1] hakkindaki siireci daha &énceki bir
yazimizda ele almistik[2]. Bu yasa ile Uygur Tuarkleri, Kazaklar, Kirgizlar ve diger

Musliman topluluklara yénelik insan haklari ihlallerinin sorumlusu Cin kamu veya 6zel kisi
ve kurumlarina uygulanacak yaptirnmlar belirtilmistir. Bu slrec¢ icerisinde ABDnin séz
konusu finansal yaptirnmlarini Kanada, Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik da uygulama karari
almistir. Avusturalya ve Yeni Zelanda ise ortak bir bildiriyle kabul etmis, ancak henlz
uygulamaya gecgirmemistir[3]. Trump yonetiminin dini 6zgurliklerin korunmasina verdigi
onem sebebiyle destekledigi finansal yaptirnmlar, mevcut ABD Baskani Joe Biden'nin
yOnetiminin ise tim temel hak ve 0zgurliklere 6nem verdigi sOylemiyle devam
ettirilmistir. Bdylelikle finansal yaptirmlara yoénelik bu ortak tutum, Kasim 2020de
gerceklesen ABD baskanlik secimleri sonrasinda da dedismemis ve s6z konusu
katilimcilarin ortak tutumu karsisinda Cinin ekonomi politikalari ilk defa kayda deder darbe
almistir. Onimuzdeki glnlerde Cinin bankalara yénelik yeni uygulamalar getirerek bu
yaptirimlara karsilik vermesi éngérulmektedir.

ABDnin finansal yaptirimlarinin ardili olarak uluslararasi arenada Batili Universiteler,
kurumlar, kuruluslar ve sirketlerin Cinin Uygur Turklerine karsi tutumuna ydénelik eyleme
gecmesi beklenmektedir. Bu kapsamda ABD yo6netimi, 2021 yilinin basindan itibaren
resmi aciklamalarinda Cinin Sincan Uygur Ozerk Bélgesindeki insan haklar ihlallerini
soykirnm olarak nitelendirmektedir. Ocak 2021de ABD Disisleri Bakani tarafindan dile
getirilen soykirim ifadesi, 30 Mart 2021 tarihli ABD 2020 insan Haklari Raporu kapsaminda
ozellikle vurgulanmistir[4]. Rusya ve Cindeki insan haklar ihlallerine genis yer veren
Raporda, soykirim ifadesi su sekilde yer almaktadir: Cin'de hikimet yetkilileri, cogunlugu
Musliman olan Uygurlara karsi soykirnrm gerceklestirmis ve hapis, iskence, zorla
kisirlastirma ve zulim de dahil olmak Uzere Uygurlara ve diger dini ve etnik azinlk
gruplarinin Gyelerine yénelik insanliga karsi suclar islemistir.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




ikinci Dlnya Savasi ile kullanilmaya baslanan ve 1951de yurirlige giren Birlesmis
Milletler Soykirim So6zlesmesi ile kapsami belirlenen soykirim sucu, insanliga karsi islenen
en adir suclardan biri olarak nitelenmektedir. Bu calismada ABDnin insan Haklar
Raporundaki soykirim kavrami kullanimi, s6z konusu raporun siyasal ekonomi niteligi, BM
sistemi ve Bati-Cin iliskilerindeki etkileri cercevesinde degerlendirilecektir.

Bu sene 45incisi yayinlanan ABD insan Haklari Raporu, 1961 tarihli Dis Yardim Yasasi ve
1974 tarihli Ticaret Yasasl uyarinca dlizenlenmektedir. Dis Yardim Yasasinin 1974 tarihli
degisikligi[5] ile temel insan haklan ihlalleri 6rlntisliyle gindeme gelen llkelere dis
yardim yapilmamasi veya hak ihlaline ugrayan kitleler dikkate alinarak sinirh sekilde
yapilmasi 6ngorulmustir. 1974 degisikligini gindeme getiren en buylk etmen, Sovyetler
Birliginin 6zellikle Yahudi vatandaslarina tanidigi goc serbestisini vergilendirmeye
baslamasi olmustur. Bunun yaninda dedisiklikle Vietnam Savasinin son yillarinda
Vietnama askeri ve beseri yardimlarin, Kibris Baris Harekati dolayisiyla da Turkiyeye
askeri yardimlarin durdurulmasi 6ngdrtlmastir. Ticaret Yasasinin 1974 Jackson-Vanik
degisikligi ile go¢ ve insan haklar konularinda kisitlayici eylemlerde bulunan piyasa
ekonomisi disindaki Ulkelerle ticari iliskilerin duzenlenmesi gindeme gelmistir. Bu
degisiklikle getirilen esas yenilik, Turkceye en cok kayrilan Ulke olarak cevrilen Most
Favoured Nation statlsUndn insan haklar ihlalleriyle gundeme gelen [Ulkelere
saglanmamasi olmustur. Bu dogrultuda ABDnin ekonomi politikalarinin dizenlenmesinde
yol gosterici olmasi ve ABDnin yardim saglamasi onerilen tim Ulkelerde insan haklarina
saygly! arttirmasi amaciyla 1976 yilindan itibaren insan Haklar Raporlari diizenlenmeye
baslanmistir. GinimUizde hala daha ABDnin ekonomik is birliklerine etki eden insan
Haklari Raporlari, ABD elciliklerinin bulunduklari Glkelerden derlenen insan haklarina iliskin
verilerle diizenlenmektedir. insan Haklari Raporlarinin siyasi ekonomik niteligi, raporun
ekinde sunulan dis yardim maliyet tablolariyla da acikca gézlemlenebilmektedir.

GUvenlik ve insan haklari temelinde kurulan Birlesmis Milletler, gerek teskilatlanma gerek
metinlerin hazirlanmasi asamalarinda cogunlukla ABDnin katkilariyla kurulmustur. 1948te
dizenlenen ve 1951de ylrurlige giren BM Soykirim Soézlesmesil6] ile uluslararasi hukuk
literatirine giren soykirrm fiili tanimlanmis ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)
ondnde yargilya konu edilmeye baslanmistir[Z]. S6zlesmenin 2. Maddesine gore soykirim
sucu ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu [sirf bdyle bir grup oldugu icin], kismen
veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla grup mensuplarinin éldurtlmesi, grubun
mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi, grubun butlinUyle veya
kismen fiziksel varligini ortadan kaldiracagi hesaplanarak yasam sartlarinin kasten
degistiriimesi, grup icinde dogumlari engellemek amaciyla tedbirler alinmasi ve gruba
mensup ¢ocuklarin zorla bir baska gruba nakledilmesiyle gerceklesmektedir.

Soykirim sucunun uluslararasi hukuk acisindan gundeme gelebilmesi icin ABDnin 2020
insan Haklari Raporundaki gibi siyasi bir kullanimin degil, konunun UCMye tasinmasi ve
yargilama sonucu hukuki yaptinmlar getirilmesi gerekmektedir. Bu durum, soykirim
sucunun 6ngoridlmesi halinde konunun Roma StatlisUne taraf bir tlke veya BM Guvenlik
Konseyi tarafindan UCMye ivedilikle tasinmasini da tesvik edici niteliktedir. Nitekim
soykinmin yasaklanmasinin baglayici etkisi bulunmakta ve butin devletler soykirimin
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onlenmesinden hukuki yarar saglayabilmektedir. Soykirim ifadesinin siyasi acidan
kullanilmasi, yalnizca bu ifadeyi kullanan devletlerin dis politikalarinin gerekcelendirilmesi
acisindan siyasi bir anlam tasimaktadir.

UCMde gortllen davalar kapsaminda degerlendirildiginde, soykirim sucunun gerceklesmesi
icin eylemlerde kasit olmasi, ayni gruba yodnelik slUrekli ve sistematik sekilde sucun
gercgeklestiriimesi ve bu eylemin kitlesel boyutta olmasi gerekmektedir[8]. 16 Kasim

2019da The New York Timesda yayinlanan bir belgede[9] yer alan bilgiler 1siginda, Sincan
Uygur Ozerk Bélgesinde Misliiman ve Turk kimligiyle bilinen bir grubun mensuplarina
ciddi surette zarar verilmesi ve yasam sartlarinin fiziksel varliklarini ortadan kaldiracak
sekilde degistiriimesi suretiyle hukuki acidan desteklenebilecek bir soykirim sucunun
varligindan bahsedilebilecektir. Finansal yaptirimlarin yaninda hukuki yaptirrmlarin da
glindeme gelmesi mimkin gézikmektedir. Bu noktada durumun givenlik ve insan haklari
boyutlar ile BM nezdinde ele alinmasi, siyasi ekonomik iliskilerin anlasilmasina yardimci
olacaktir.

Temmuz 2019da BM insan Haklari Konseyi Uye Ulkeleri, Sincan Uygur Ozerk Bélgesinde
Cinin gerceklestirdigi uygulamalarin durdurulmasina yoénelik cagrida bulunmustur[10].

Cagrinin Uzerinden 18 aydan fazla slire gegcmesine ve pek ¢ok belgenin ortaya ¢ikmasina
ragmen BM insan Haklarn Yiksek Komiserligi herhangi bir eylemde bulunmamistir. ABD,
Kanada, AB ve Birlesik Kralligin finansal yaptirirmlari sonrasinda, BM yetkilileri bélgedeki
insan haklari ihlallerine dikkat cekmeye ve aciklamalarda bulunmaya baslamistir. Bunun
yani sira ¢agrinin yapildigi zaman konuyu kendi i¢ isleri kapsaminda degerlendirerek BM
yetkililerinin boélgeyi ziyaret etmesine izin vermeyen Cin makamlari, 2021 yilinin Mart ayi
itibariyle ziyaretlere yesil 1sik yakmis, ancak bu ziyaretlerin inceleme niteligi
tasimayacagini belirtmistir[11].

2001 yili itibariyle bir BM kurulusu olan Diinya Ticaret Orgltiine Gye olan Cin, bu tarihten
itibaren ekonomik gelisimine ivme kazandirmistir. 2015 verilerine gére[12] kiresel deger
zincirinin %34.9una sahip olarak ve 2019 verilerine gore[13] ithalat ve ihracata iliskin
klresel siralamada ilk bes icerisinde yer alarak klresel pazarda da énemli bir paya sahip
olmustur. Cinin Sincan Uygur Ozerk Bdlgesindeki eylemlerine karsilik uygulanan finansal
yaptirrmlar Cinin klresel pazardaki etkinligini azaltmis, bu da ABD basta olmak Uzere pek
cok ulkenin cesitli sektérler icin hammadde teminini kisitlamistir. ABDnin insan Haklari
Raporunun hazirlanmasinda etken olan ekonomik gerekceler g6z 06nunde
bulunduruldugunda, kullanilan ifadelerin kiresel uretimin sdrdartlebilmesi amaciyla
carpici hale getirildigini disundirtmektedir. Bu disiinceyi bolgede BM tarafindan inceleme
yapil(a)mamasi desteklemekte ve UCM nezdinde bir basvuru slrecinin heniz gindeme
gelmeyecegi algisini olusturmaktadir.

ABDnin insan Haklar Raporunu yayinlamasindan bir hafta énce, Cin hikimeti tarafindan
ABDde 2020 Yili insan Haklar ihlalleri Raporull4] yayinlanmistir. Bu raporda ABDnin
COVID-19 surecini ybnetmekte yetersiz kalmasi sebebiyle binlerce kisinin hayatini
kaybettigi, secimler esnasinda asiri uclarin eylemleriyle demokratik yénetime zarar geldigi
ve etnik azinliklarin maruz kaldigi irkcihgin toplumun bitinlne zarara verdigi belirtilmistir.
TUm bu degerlendirmeler 1siginda ise Cin hUkUmetine uygulanan finansal yaptirimlarin
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ABDnin kendi insan haklari anlayisi ve tek tarafli tutumu sonucu uygulandigi belirtilmistir.

Klresel pazarda kendisine énemli bir yer edinen Cinin finansal yaptirnmlardan olumsuz
etkilenmesi, ABDnin insan haklari ihlallerine ydénelik uyguladigi ekonomik yaptirimlarin
sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Bu etkiler tek tarafli olarak yasanmamakta, yaptirim
uygulayan lUlkelerin hammadde tedarik edemedigi sektérlerde durgunluk yasanmasina
sebep olmaktadir. ABDnin 2020 insan Haklari Raporunda siyasi anlamda yer verdigi
soykirnnm ifadesi, bu konuda BMnin, Roma Statlstne lye ulkelerin ve Batili Gniversiteler,
kurumlar, kuruluslar ve sirketlerin eylem almasi acisindan 6énem tasimaktadir. Ancak
Ozellikle Turkiyenin bu konuda bilhassa dikkatli davranmasi, amacin bagciyr dovmek mi,
yoksa UzUm yemek mi oldugu tespit ve ayrimini iyi yapmasi ve Uygur Turklerinin bir siyasi
kutuplasmadan zararli ¢cikan taraf olmamasini gézetmesi 6nem tasimaktadir. Uluslararasi
kamuoyunda Sincan Uygur Ozerk Bélgesindeki insan haklari ihlallerine yonelik géris birligi
olusturularak bélgede incelemelerin yapilmasi, insan haklar ihlallerinin de en kisa surede
sona erdirilebilmesini saglayacaktir.

*Fotograf: Hurriyet Daily News
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