AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AB LIDERLER ZIRVES|I KARARLARI SASIRTMADI

Hazel CAGAN ELBIR

Analist

Analiz No : 2021 / 23

30.06.2021

24 [] 25 Haziran 2021 tarihlerinde Brikselde Avrupa Birligi (AB) Devlet ve Hukimet
Baskanlar Zirvesi gerceklestirilmistir. Zirvede ABnin KOVID-19 pandemisi ile verdigi
mucadele ve ABnin Turkiye ve Rusya ile iliskileri de degerlendirilmistir. Avrupa Konseyi, 24
Haziran 2021de Turkiyeye iliskin kararlarini aciklamistir. Kararlar genel olarak, Dogu
Akdeniz, Kibris, GUmruk Birligi, siginmacilar, iklim, kamu saghgi, terér ve bdlgesel
konulara iliskin alinmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ise alinan kararlarla ilgili
olarak beklenen ve gereken adimlari icermekten uzak ifadelerini kullanmistir[1].

25 Haziran 2021 tarihinde aciklanan AB Devlet ve Hukimet Baskanlart Zirvesinde
Tlrkiyenin aday Uye statisinden bahsedilmemesi Disisleri Bakanhgl tarafindan
kamuoyunun dikkatine getirilen diger bir 6nemli bir husustur.

Zirvede ayrica Kibris iki toplumlu, iki bdlgeli federasyon dnerisi yinelenmistir[2]. Bu dneri
uzun zamandir i1sinamayan iliskilerin yeniden sekteye ugramasina yol acabilecektir. Kibris
konusunda taraflarin muzakere sureci 53 senedir devam etmektedir. Bu konuda
arastirilmamis, denenmemis hicbir yol, yontem kalmamistir. ABnin hala hayaller icinde
oldugunu ve hala mimkin olmayan seyleri gerceklestirmeye calismakla vakit gecirdigi
gbézlemlenmektedir. AB, iki toplumlu federasyon konusunda israr etmektedir. Ancak bu
konunun varacagi bir uzlasma ufukta gérilmemektedir.

ABnin iki toplumlu federasyon 6nerisi ile baglantili olarak dikkatlere getirilmesi gereken bir
nokta da 2004 yilinda Guney Kibris Rum Yoénetiminin (GKRY) AB degerleriyle ters disen bir
sekilde ABye Uye yapiimasidir.

Henliz gectigimiz yil, GKRY lideri Nikos Anastasiades, Tlrkiyenin Dogu Akdenizdeki
varlhgini agresif olarak degerlendirmis, Avrupa Birligine (AB) aday ulke statdsinin
disUrdlmesi gerektigini séylemisti. Anastasiades, Turkiyenin Kibris aciklarinda petrol ve
dogal gaz arama faaliyetlerini strdlirmesinin AB tarafindan yasa disI olarak tanimlandigini
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sOyleyerek kabul edilemeyecegini dile getirmisti. Daha da ileri giderek, ABye Turkiyenin
aday bir Ulke olarak yakUimluliklerini yerine getirmemesi halinde Uyeliginin ve adayhgdinin
mumkun olamayacagini 6nerebilmistir.

Burada g6z ardi edilen bir husus dikkat cekmektedir. Turkiyenin Dogu Akdenizde de
Avrupada da yok sayilmasi hicbir amaca hizmet etmeyecektir. TUrkiyenin enerji yollari
Uzerindeki stratejik 6neminin yok sayilmasi mimkUin degildir. Kibris adasinda Turk ve Rum
taraflari anlasamiyor olsa da Turkiyenin stratejik konumunun 6nemine karsi ¢cikmanin
kimseye faydasi olmadigi goz ardi edilmemelidir.

AB, Kibris sorununa ¢6zim bulunmadan Turkiyenin tim itirazlarina ragmen, GKRYnin ABye
girmesine izin verilmesinin sakincalari, Avrupa Parlamentosu Turkiye eski Raportdord Kati
Piri tarafindan da ifade edilmisti. ABnin bu karari, Turkiye'nin tam Uyeligi konusunda
oybirligi saglamak niyetinden vazgecildigi anlamina gelmistir. GKRY de oybirligi
saglanmasi ihtimalini zayiflatacak kilit Gye devlet konumuna gelmistir. Tlrkiyenin GKRYnin
AB Uyeligine itirazlari hukuka dayanmaktadir. Uluslararasi Hukuk Profeséri H. Mendelson
Q.C., GKRYnin ABye katilmasinin 1960 Garanti Anlasmasi c¢ercevesinde hukuka aykir
olacagini vurgulamistir. Garanti Anlasmasinin 1. Maddesi uyarinca;

Kibris Cumhuriyeti herhangi bir devletle tamamen veya kismen herhangi bir siyasi veya
iktisadi birlige katilmamayi taahhut eder. Bu itibarla herhangi bir diger devletle birlesmeyi
veya adanin taksimini dogrudan dogruya veya dolayisi ile tesvik edecek her nevi hareketi
yasak ve ilan eder.[3]

Zirvede Turkiyeye iliskin ele alinan diger énemli konu da Suriyeli siginmacilar igin 6n
goérilen mali yardimlardir.Turkiyeye yaklasik 3 milyar Euro destek verilecegini Almanya
Sansdlyesi Angela Merkel aciklamistir[4]. 2016daimzalanan gd¢ mutabakatinin
yenilenmesini Almanya basta olmak Uzere diger AB Ulkeleri de savunmaktadir.TUrkiyenin
Suriyeli siginmacilara 2024 yilina kadar ev sahipligi yapmasi olusturulmasi planlanan bu
fonunhikUmetlere degil insani yardim projelerine aktarilmasi planlaniyor.

Urdiin, Libnan ve Suriyeyi de iceren mali yardim paketi de gérisillyor. Tarkiyenin de
icinde bulundugu yardim fonunun toplam 5,7 milyar Euroyu bulmasi beklenmektedir. Bu
yardimin amaci, ABye yeni bir siginmaci akinin é6nline gecilmesidir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili diger noktalara yer vermeden 6nce, ABnin yardim fonlar s6z
konusu oldugunda baska hatirlamalar faydali olabilecektir. Avrupa Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen Yunanistanda Micotakis ile gérismesinde 30 milyar Euro KOViD-19
destegi taahh(du vermistir[5]. Avrupa Komisyonu benzer sekilde italya icin de 191,5
milyar Euroluk bir yardim paketine onay vermistirl6]. KOViD-19 pandemisi ile ilgili bélge
Ulkeleri dikkate alindiginda Bati Balkan[Z7] Ulkeleri olarak adlandirdiklari Bosna Hersek ve
Kosova bu yardim paketlerinin disinda tutulmustur. Bosna Hersek, Kosova ve Moldova Ust
dizey devlet yetkilileri, Bosna-Hersek Devlet Baskanligi Konseyi Baskani Milorad Dodik,
Bosna-Hersek Devlet Baskanligi Konseyi Uyeleri Sefik Caferovic ile Zeljko Komsic, Kuzey
Makedonya Cumhurbaskani Stevo Pendarovski, Moldova Basbakan Vekili ve Disisleri
Bakani Aureliu Ciocoi Antalya Diplomasi Forumunda katildiklari Edinilen Dersler Isiginda
Bolgesel Dayanismayl Nasil Guclendirebiliriz? baslikli panelde genel olarak Balkan
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Ulkelerinin pandemi slrecinde kendi kendilerine birakildiklarini ve asi tedarikinin zorlu bir
strec oldugunu vurgulamistir[8]. Burada ABnin asi tedariki konusunda cesitli ayrimlara
gittigi gézlemlenmektedir.

Siginmaci konusunda Turkiyenin bir tampon bdlge olarak degerlendirilmesi ve Avrupa
Komisyonunun Turkiyeye karsi zorluk ¢ikarak Birlik Gyelerine bu yardimlarin taahhdddnd
vermesi, siginmacilar konusunda Irak ve Suriye sinirlarindaki guvenlik énlemlerinin de
artinlmasinin dahil edildigi 3 milyar Euroluk destek paketi guling¢ bir meblagdir. Tim bu
veriler g6z Onldnde  bulunduruldugunda Turkiyenin  kendi  olanaklariyla Suriyeli
siginmacilara 38 milyar dolar harcadiginin da hatirlanmasinda yarar vardir.

Zirvede Turkiyeye iliskin ele alinan konular arasinda GUmruk Birligi de vardir. Gegtigimiz
Mart ayindaki raporda Turkiye ile ekonomik iliskilerin daha da derinlestiriimesi, buna
karsin AB cikarlarini g6z ardi etmeye devam etmesi halinde ise ekonomik yaptirm
uygulanmasi gerektigi vurgulanmisti. Raporda Turkiye ile olan gimrik birligi anlasmasi
kapsaminin daha da genisletiimesi tavsiyesinde bulunulmustu. GUimrik Birligi, AB ve
Turkiye arasinda 1996 yilinda sanayi UrUnlerini kapsayan bir mutabakat olarak
imzalanmistir. Geride biraktigimiz yirmi bes yilda AB ticaret politikasi pek cok degisiklige
maruz kalmis, kapsami genislemistir. Tim bu degisiklikler mutabakatta gincellenme
ihtiyacini dogurmustur. Bunca zaman glncellenmedigi icin isleyisle ilgili pek ¢ok sorun
meydana gelmistir. Gumriak Birligi, AB Uye Ulkeleri dikkate alindiginda yalniz Turkiye igin
dne surilmis bir kosuldur. Uyelik gerceklesmedigi zaman Gumrik Birligi Antlasmasi
sorunlu bir hale gelmistir. Turkiye ABye Uye olmadigi icin GUmrik Birligi icin alinan
kararlarda da s6z hakkina sahip degildir. Boyle bir durumda AB nasil bir karar alirsa
Turkiye o karara riayet etmek durumunda kalmaktadir.

Sonuc¢ olarak, Brukselde gerceklestirilen Zirveden cikan kararlar her ne kadar Turkiye []J AB
iliskilerini nispeten 1lmh bir hale getirse de, Kibris konusundaki iki toplumlu federasyon
Onerisi, artik sUrincemeden c¢ikamayan GUmrlk Birligi guncellemeleri ve Suriyeli
siginmacilar konusunda 6ngoértlen destek paketi hususundaki asimetrik tutum Disisleri
Bakanliginin aciklamasindaki gibi gereken adimlari atmaktan uzak olarak nitelendirilebilir.

[11 No: 226, 25 Haziran 2021, 24-25 Haziran 2021 tarihli AB Devlet ve HUkimet Baskanlari
Zirvesinde Kabul Edilen Kararlar Hk., mfa.gov.tr, 25 Haziran 2021,

[2] European Counicl conclusions on external relations, 24 June 2021,
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tanimlamasinin kullanilmasinda i1srar etmektedir.
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