AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

MERCUSOR-AB iSBIRLIGI VE TURKIYE

Hazel CAGAN ELBIR

Analist

Analiz No : 2025/ 10

10.03.2025

Avrupa Birligi ve MERCOSUR Anlasmasi Nedir?

Avrupa Birligi (AB) ve Gliney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) arasinda 20 yili askin
suredir miUzakere edilen serbest ticaret anlasmasi[1], 6 Aralik 2024 tarihinde Uruguayin
baskenti Montevideoda imzalanmistirr MERCOSUR, Arjantin, Brezilya, Paraguay ve
Uruguaydan olusan bir bdlgesel entegrasyon blogudur ve yaklasik 295 milyonluk bir
nufusu temsil eder[2]. AB ise 27 uye Ulkesiyle yaklasik 450 milyonluk bir tiketici pazarina
sahiptir[3]. Bu anlasma, her iki bélgedeki gimruk vergilerinin buyuk élcide kaldiriimasini,
tarim drunleri, sanayi mallarl ve hizmetler ticaretinde serbestlesmeyi hedefleyen dinyanin
en blUylk serbest ticaret bdlgelerinden birini olusturmayi amaclamaktadir. AB Komisyonu
Baskani Ursula von der Leyen, anlasmayl dengeli ve stratejik bir adim olarak
nitelendirirken, ekonomik baylime ve is firsatlari yaratma potansiyeline vurgu yapmistir.

Anlasma kapsaminda ABnin, MERCOSURdan tarim drUnleri ithalatini artiracagdi ifade
edilmistir. MERCOSUR ise ABden otomotiv, makine ve kimyasal UrlUnler gibi sanayi
mallarina erisim saglayacaktir. Ornegin, AB yillik 99.000 ton sigir eti ithalatini %7,5lik
indirimli gimruk vergisiyle kabul edecektir[4]. Bu, AB pazarini MERCOSUR Ureticileri icin
cazip hale getirirken, Avrupal ciftcilerin rekabet endiselerini de artirmaktadir. S6z konusu
endiselere ise son o6rnek Fransiz ciftcilerdir. Ciftciler, bu serbest ticaret anlasmasinin
Glney Amerikadan gelecek ucuz tarim drdnlerinin, o6zellikle et, kimes hayvanlan ve
sekerin, Avrupa pazarini dolduracagindan endise etmektedir[5]. Bu ithalatin, ABnin kati
cevre, saglik ve emek standartlarina uymayan Uretim yontemleriyle yapilmasi, Fransiz
ciftcileri haksiz rekabete maruz birakabilecegi anlamina gelmektedir. Ornegin, hormonlu
et veya pestisit kullaniminin yogun oldugu Urunlerin girisi, Fransiz ciftcilerin daha ylksek
maliyetli ve siki dizenlemelere tabi Uretimine darbe vurmasi ihtimali bulunmaktadir.
Ayrica, anlasma kapsaminda belirlenen ithalat kotalar Fransiz sigir eti sektérlinl tehdit
etmektedir. Bu miktar, AB tUketiminin %1,2sine denk gelse de, yerel Ureticiler icin fiyat
baskisi yaratabilir. Ciftciler, bu durumun zaten disuk gelirler, blrokrasi ve kétu hasatlarla
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mucadele eden sektoérlerini cokertebilecegini disunmektedir. Fransanin tarim politikasi
tarihsel olarak korumaci bir cizgide oldugu icin, bu tepkiler ulusal egemenlik ve gida
guvenligi kaygilariyla da birlesmektedir.

AB-MERCOSUR isbirliginin Tiirkiyeye Etkisi

Tarkiye, AB ile 1996dan beri yUrlrlikte olan GUmrik Birligi anlasmasi nedeniyle, ABnin
Uglncl Ulkelerle imzaladigi serbest ticaret anlasmalarindan dogrudan etkilenmektedir.
Ancak bu etki asimetriktir. ABnin MERCOSUR ile anlasmasi, MERCOSUR (UrUnlerinin
Turkiyeye gumrukslz girmesine olanak tanirken, Turkiyenin MERCOSUR pazarina ihracati
icin ayni avantaji saglamamaktadir.

AB- MERCOSUR Ortaklik Anlasmasinin Turkiye icin risk teskil ettigi en énemli konulardan
biri, Tarkiyenin rekabet gucinidn zayiflamasi ihtimalidir. Tarkiyenin AB pazarindaki
ihracatci konumu, MERCUSORun ucuz tarim ve hayvancilik Grtnleriyle rekabete girmesiyle
tehdit altindadir. Brezilyadan gumruksliz giren sigir eti veya soya, Turk Ureticilerin AB
pazarindaki payini azaltabilir. Brezilya, dinyanin en bulyUlk sigir eti ihracatcisidir ve
maliyet avantaji, Tuark Greticileri zorlayabilecektir.

Anlasmanin Turkiyeyi zorlayacag diger bir ihtimal ise dis ticaret dengesizligidir. Gumrik
Birligi nedeniyle MERCOSUR drunleri Turkiyeye gumrukstz girerken, Turkiyenin
MERCOSURa ihracati gumriak duvarlanyla karsilasacaktir. Tarkiyenin  MERCOSUR
tlkelerine ihracati 2021 yilinda 1,751 milyar ABD Dolarina ulasmistir. ithalatimiz ise 2021
yilinda 4,9 milyar ABD Dolarn olarak gerceklesmistir[6]. Anlasma sonrasi bu dengesizlik
artirabilecegi gibi; 6rnegin, Arjantinden ithal edilen ucuz tahil, Turk ciftgilerin ic pazardaki
gelirlerini olumsuz etkileyebilecektir.

Sanayi Urunlerindeki dolayli etki de Turkiye icin dngdérilebilecek bir diger olumsuz etkidir.
ABnin MERCOSURa otomotiv ve makine ihracatini artirmasi, Turkiyenin bu sektdrlerdeki
AB pazar payini dolayl olarak etkileyebilecektir.

Tarkiye, AB ile GuUmrik Birligini glincelleyemedigi icin MERCOSUR ile bagimsiz bir STA
muzakeresinde zayif bir pozisyondadir. MERCOSURun Turkiye ile STA imzalama
motivasyonu disuk kalacaktir, cunkd zaten Tarkiye pazarina gumruksuz erisim elde etmis
olacaklardir. Bu, Meksika ve Cezayir gibi Ulkelerin Tuarkiye ile STA imzalamayi
reddetmesine benzer bir durum yaratmasi ihtimali s6z konusudur[Z].

Gumruk Birliginin Asimetrik Yapisi ve Turkiyenin Karar Alma Siureclerinden
Dislanmasi

GUmruk Birliginin temel elestirilerinden biri, Tlrkiyenin ABnin dis ticaret politikalarini
uygulama zorunluluguna ragmen, bu politikalarin olusturulmasinda herhangi bir so6z
hakkina sahip olmamasidir. Gumrik Birligi kapsaminda Turkiye, ABnin Ortak GUmruk
Tarifesini (OGT) kabul etmis ve UG¢lncl Ulkelere ydnelik ticaret politikalarini AB ile uyumlu
hale getirmistir. Ancak, ABnin UgUncu Ulkelerle yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalan (STA)
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muzakerelerine Turkiye dahil edilmemekte, fakat bu anlasmalarin sonuclarindan dogrudan
etkilenmektedir. Ornegin, ABnin Meksika, Gliney Kore veya Kanada gibi Ulkelerle
imzaladigr STAlar, bu Ulkelerin mallarinin TUrkiye pazarina gumrik vergisi olmadan
girmesine olanak tanirken, Turkiyenin bu Ulkelere ayni kosullarda ihracat yapabilmesi icin
ayri bir STA muzakeresi yapmasi gerekmektedir. Bu durum, ¢cogu zaman Uguncu Ulkelerin
Tlrkiye ile benzer bir anlasma yapmaya yanasmamasi nedeniyle, Turkiyenin ciddi bir
ticaret acigiyla karsi karsiya kalmasina yol agmaktadir.

Bu asimetri, Turk dis politikasinin temel ilkelerinden biri olan egemenlik ve karsilikhlik
ilkesine aykindir. Turkiye, GUmruk Birligi nedeniyle dis ticaret politikalarinda bagimsiz
hareket edememekte, adeta ABnin bir ekonomik uydusu konumuna itilmektedir. Dlinya
Bankasinin 2014 tarihli AB-Turkiye GUumruk Birligi Degerlendirmesi raporunda da bu sorun
acikca belirtilmis, Tuarkiyenin GUmrtk Birliginin asimetrik yapisindan kaynaklanan
dezavantajlarinin giderilmesi gerektigi vurgulanmistir[8]. Raporda, AB ile Turkiye
arasindaki ticari entegrasyonun artmasinin her iki tarafin da c¢ikarina olacagi o6nerisi
getirilse de, mevcut yapinin Turkiyeye haksiz bir yuk getirdigi gercegi g6z ardi edilemez.
Tarkiye, bu baglamda, GUmruk Birliginin glncellenmesi ve Turkiyenin karar alma
sureclerine dahil edilmesi talebini hakli bir sekilde savunmaktadir.

Ticaret Politikalarindaki Dezavantajlar ve Ekonomik Kayiplar

GUmruk Birliginin Turkiye ekonomisine olan etkisi, baslangicta sanayi Urinlerinde gimrtk
vergilerinin kaldirilmasi ve AB pazarina erisim gibi avantajlar sunmus gibi gériinse de uzun
vadede ciddi ekonomik kayiplara yol acmistir. Turkiye, Gumrik Birligi kapsaminda ABnin
Uclncl Ulkelere uyguladigi gumrtk tarifelerini aynen benimsemek zorundadir; ancak,
ABnin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzaladigi Ulkeler Turkiye ile bir anlasma
yapmadiginda, Tark mallar bu pazarlara erisimde ayni avantajlardan
yararlanamamaktadir. Ornegdin, ABnin Glney Kore ile 2011de imzaladi§i STA sonrasi,
GUney Kore menseli GrGnler Turkiye pazarina glmrik vergisiz girerken[9], Turk drunleri
Glney Korede hala gumrik vergilerine tabidir. Bu durum, Tirkiyenin dis ticaret acigini
artiran bir ticaret sapmasi (ing. trade diversion) yaratmaktadir[10].

Ayrica, GUmruk Birliginin geleneksel tarim Urdnlerini kapsam disi birakmasi, Turkiyenin AB
ile ticarette en gucli oldugu sektorlerden birinde avantaj elde etmesini engellemektedir.
Turkiye, tarim sektorinde énemli bir lretim kapasitesine sahip olmasina ragmen, GUmrik
Birligi yalnizca sanayi Urdnlerini ve islenmis tarim Grlnlerini kapsamakta, bu da Turk tarim
sektériiniin AB pazarinda rekabet edebilirligini sinirlamaktadir. iktisadi Kalkinma Vakfi
(iKV) tarafindan duzenlenen bir webinarda, Gimrik Birliginin tarim, hizmetler ve kamu
alimlar gibi alanlara genisletilmesi &nerilmis, mevcut yapinin Tdrkiyenin ekonomik
potansiyelini tam olarak kullanmasina engel oldugu belirtilmistir[11].

ABnin Turkiyeye Yonelik Tutarsiz Politikalar ve Teknik Engeller

GUmruk Birliginin bir diger elestirilecek ydénu, ABnin Turkiyeye yoénelik tutarsiz
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politikalaridir. Turkiye, GUmrik Birligi kapsaminda AB muiktesebatina uyum saglamak icin
onemli adimlar atmis, rekabet hukuku, fikri mualkiyet haklari ve gimrik mevzuati gibi
alanlarda reformlar gerceklestirmistir. Ancak, AB tarafi, Turkiyenin tam uGyelik sUrecini
askiya alarak ve GUmruk Birliginin isleyisini zorlastiran teknik engeller koyarak, bu
cabalar destekleyecek adimlar atmamistir. Ornegin, bazi AB Uyesi Ulkeler, Turkiyeden
gelen ticari araclara karayolu kotalari uygulamakta ve Turk is insanlarina vize kisitlamalari
getirmektedir. Bu engeller, Gimruk Birliginin temel amaci olan mallarin serbest dolasimini
baltalamakta ve Turkiyenin AB ile ticarette hak ettigi avantajlari elde etmesini
zorlastirmaktadir.

Tarkiye, GUmrik Birliginin uygulanmasinda Uzerine dlisen yukUmlalukleri yerine
getirirken, ABnin ayni iyi niyeti géstermemesi, anlasmanin adil bir ortaklik olmaktan uzak
oldugunu goOstermektedir. Avrupa Komisyonunun 2016da yayimladigi  GBnin
guncellenmesine yonelik raporunda, bu teknik engellerin ¢6zimune ydnelik Oneriler yer
alsa da, somut bir ilerleme kaydedilememistir[12].

Turk Dis Politikasinin Stratejik Alternatifleri ve Gumruk Birliginin Yeniden
Degerlendirilmesi

Tarkiyenin Gumrik Birliginden kaynaklanan dezavantajlarla basa cikmak icin stratejik
alternatifler gelistirmesi, Turk dis politikasinin proaktif ve cok yoénli dogasinin bir
geregidir. GBnin mevcut hali, Tarkiyeyi ABye ekonomik olarak bagiml kilarken, tam uyelik
perspektifinden uzaklastirmaktadir. Bu durum, Tdrkiyenin Rusya, Cin ve Orta Asya gibi
alternatif pazarlarla iliskilerini glclendirme arayisini mesru kilmaktadir. Ornegin,
Turkiyenin son yillarda Avrasya Ekonomik Birligi ve Sanghay isbirligi Orglti gibi
platformlarla yakinlasmasi, Gumrik Birliginin yarattigi kisitlamalara bir yanit olarak
gorulebilir. Bu cok yonli dis politika, Turkiyenin uluslararasi sistemdeki konumunu
gulclendirmekte ve GumrUk Birliginin dayattigi tek tarafli bagimlihgr dengelemektedir.

ABnin AB Uyesi Olmayan Ulkelerle Gimriik Birligi Anlasmalan ile Turkiye-
Gumruk Birligi Anlasmasinin Kiyaslamasi

Avrupa Birliginin Turkiye ile 1996da yurarlige giren Gumruk Birligi (GB) anlasmasi, ABnin
uye olmayan ulkelerle yaptigi tek Gumrak Birligi 6rnegi degdildir. AB, tarihsel olarak
Andorra, San Marino ve gecmiste bazi mikro devletlerle GUmrik Birligi benzeri
dizenlemeler gelistirmistir; ancak, bu anlasmalarin kapsami, yapisi ve Turkiye ile olan
GUmrik Birliginin kosullart arasinda 6nemli farkhliklar bulunmaktadir. Ayrica, ABnin
Norvec, izlanda ve Lihtenstayn ile iliskileri de, Gumrik Birligi benzeri bir entegrasyon
olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Ekonomik Alani (AEA) ile Karsilastirma: Katilim ve Avantajlar

ABnin AEA lUlkeleriyle (Norvec, izlanda ve Lihtenstayn)[13] iliskisi, tam bir GUmruk Birligi
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olmasa da, ekonomik entegrasyonun bir baska 6rnegidir ve Turkiye ile imzalananGUmruk
Birliginin kiyaslanmasi icin 6énemli ipuclari sunmaktadir. AEA Anlasmasi 1994 yilinda
yurirlige girmistir. AEA, Ulkelerin AB i¢ Pazarina erisimini saglarken, gumrik vergilerini
kaldirmasa da, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve Kkisilerin serbest dolasimini garanti
etmektedir. Turkiye ile imzalanan Gumruik Birliginden farkli olarak, AEA Ulkeleri AB
muktesebatina uyum saglama yukimliligine sahipken, ABnin karar alma sureclerine
dolayl olarak katilma hakkina sahiptir. Ornegin, AEA Ortak Komitesi aracihdiyla, Norvec ve
diger AEA ulkeleri, AB ile ilgili politikalarin sekillendirilmesinde gorUs bildirebilmektedir[14].

Tarkiye ise, Gumrik Birligi kapsaminda AB muktesebatina uyum saglamakla yukimla
olmasina ragmen, AEA ulkelerinin sahip oldugu bu katilim hakkindan mahrumdur. AEA
Ulkeleri, ABnin UclUncl Ulkelerle STAlarindan dogrudan etkilenmezken, Turkiye bu
anlasmalardan dolay! ticaret sapmasi yasamaktadir. Ayrica, AEA (Ulkeleri, tarim ve
balikcilik gibi hassas sektérlerde istisnalar elde ederken, Turkiyenin tarim sektérd Gumruk
Birligi kapsamina alinmamistir. Bu durum, Turkiyenin imzaladigi GUmrik Birligi
anlasmasinin, AEAya kiyasla cok daha kati ve dezavantajli bir cerceve sundugunu
gostermektedir. Bu kiyaslama i1siginda, Turkiyenin ABden AEA benzeri bir katihm hakki
talebini veya GUmrilk Birliginin daha adil bir yapiya kavusmasini arzu etmektedir.

Sonuc¢

AB [J MERCOSUR Anlasmasi, Turkiye icin riskler barindiran karmasik bir tablo sunmaktadir.
Kisa vadede, GUumrUk Birliginin asimetrik yapisi nedeniyle Turkiyenin dis ticaret dengesi ve
AB pazarindaki rekabet gicU olumsuz etkilenebilir. Ancak uzun vadede, Turkiyenin
MERCOSUR ile STA muzakerelerini tamamlamasi, Gumrtk Birligini gtincellemesi ve katma
degerli Uretime odaklanmasi, bu dezavantajlari avantaja cevirebilir. Turkiyenin AB ile
1996dan beri yurlrlikte olan GUmrik Birligi, modern ticaret ihtiyaclarina cevap
verememektedir. AB-MERCOSUR Anlasmasi, Tiarkiyenin AB ile STA imzalayan ulkelere
karsi pozisyonunu daha da zayiflatacaktir. Bu nedenle, Turkiye GUmruk Birliginin tarim,
hizmetler ve kamu alimlari gibi alanlari kapsayacak sekilde glncellenmesi girisimde
bulunmasi Turkiyenin dezavantajli durumunu ortadan kaldirabilecektir. TUrkiyenin stratejik
hamlelerle bu slreci ydonetmesi, uluslararasi iliskilerdeki konumunu guclendirecektir.
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