AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

TURKIYE'NIN YAPICI ViZYONU, AB'NIN KARADENIZ
VE ORTA ASYA'DAKI BOLUCU DiPLOMASISI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2025/ 18

28.04.2025

Bu yazi ilk olarak AVIM tarafindan 21 Nisan 2025'te yayinlanmis Ingilizce bir makalenin
Tlrkce cevirisidir.

1. Giris: Bolgesel Katilimin Rekabet Eden Modelleri

2025'te Avrasya'nin degisen jeopolitik dinamikleri, bélgesel glvenlik ve isbirligine yoénelik
iki farkli yaklasimi keskin bir sekilde ortaya cikarmistir. Tarkiye'nin ev sahipliginde
dizenlenen Ankara Karadeniz Guvenlik Toplantisi (15-16 Nisan 2025) ve
Ozbekistan'in Semerkant kentinde diizenlenen AB-Orta Asya Zirvesi (3-4 Nisan 2025)
temelde birbirinden farkli etkilesim felsefelerini 6rneklemektedir. Turkiye'nin oncllik ettigi
cok tarafh bir girisim olan ilki, bélgesel paydaslar arasinda kapsayici diyalog yoluyla
Karadeniz'de ateskes sonrasi glvenlik planlamasina &6ncelik verirken, ikincisi Avrupa
Birligi'nin ozellikle GlUney Kibris Rum YoOnetimi'nin zimnen taninmasi yoluyla siyasi
hedefleri ilerletmek icin ekonomik ortakliklardan yararlanma stratejisinin altini cizdi.

Tarkiye'nin Deniz Kuvvetleri Karargahi'nda diizenledigi Ankara toplantisi, Rusya-Ukrayna
arasinda olasl bir ateskes beklentisiyle deniz glvenligi, mayin temizleme ve istikrar
mekanizmalarini ele almak Uzere Ukrayna, Fransa, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Romanya
ve Gurcistan'in da aralarinda bulundugu 21 UGlkeden askeri temsilcileri bir araya getirdi.[1]
1 Bu girisim, Turkiye'nin ¢cok taraflilik, stratejik 6zerklik ve ideolojik durustan ziyade pratik
isbirligine odaklanma ile karakterize edilen yapici bolgeselcilige uzun siredir verdigi
onemle uyumludur.

AVIM analistlerinin de vurguladi§i gibi, Tirkiye'nin Karadeniz glvenligine yaklasimi,
Karadeniz Uyum Harekati ve Karadeniz Deniz GlcU (BLACKSEAFOR) gibi girisimlerle
orneklendigi Uzere, tarihsel olarak bolgesel sahiplenme ile NATO yukUumlultkleri arasinda
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bir denge kurmaya calismistir. Ankara arabulucu ve istikrar saglayici roliini vurgulayarak
¢6zUmlerin dis dayatmalardan ziyade bdlgesel uzlasidan dogmasini saglamistir.[2]

Buna karsilik, AB'nin Semerkant zirvesi Orta Asya'da zorlayici kosulluluga dogru bir
kaymaya isaret etmektedir. Gorunuste 10-12 milyar Avroluk bir yatirnm taahhiddu yoluyla
baglanti ve surduralebilir kalkinmayi tesvik etmeye odaklanmis olsa da, zirvenin ortak
bildirisi "toprak butanliguni" ve BM Guvenlik Konseyi'nin 541 (1983) ve 550 (1984) sayili
kararlarini yeniden teyit eden maddeler icermekte ve bu sekilde Glney Kibris Rum
Yonetimi'nin Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) dzerindeki egemenlik iddialarini
zimnen onaylayan bir icerik tasimaktadir. Ekonomik tesviklerin, 6zellikle Orta Asya'nin acil
cikarlariyla ilgisi olmayan bir konuda siyasi uyuma baglanmasi, AB'nin tarafli ekonomik
tesvikler gibi somut degisimleri o6nceliklendiren yanl islemsel diplomasisinin altini
cizmektedir. AVIM, bu yaklasimi gercek bir ortaklik icin kacinimis bir firsat olarak
elestirmis ve Orta Asya ile derin kulttrel ve tarihi baglari olan kritik bir bélgesel aktor olan
Tarkiye'nin sturecten dislanmasina dikkat cekmistir.[3]

Bu olaylar, Turkiye'nin esitlikci diyalog ve paylasilan eylemlilige (shared agency) dayanan
yapici bolgecilik modeli ile AB'nin bélgesel dncelikleri dis normatif gindemlere tabi kilan
zorlayici kosullulugu arasindaki daha genis bir micadeleye 1sik tutmaktadir. Asagidaki
analiz, bu yaklasimlarin Avrasya'da istikrar, egemenlik ve uzun vadeli isbirligini nasil
sekillendirdigini arastirmaktadir.

2. Turkiye'nin Karadeniz Diplomasisi: Yapici Bir Bolgeselcilik Modeli
Cok Taraflihk ve Kapsayicilik

Tarkiye'nin Ankara Karadeniz Guvenlik Toplantisi'na (15-16 Nisan 2025) ev sahipligi
yapmasi, kapsayici cok tarafliik yoluyla bélgesel olarak sahiplenilen ¢c6zUmleri tesvik etme
konusundaki kararlihgini érneklemektedir. Aralarinda Ukrayna, Fransa, Birlesik Krallik,
Bulgaristan, Romanya ve Gircistan'in da bulundugu 21 ulkeyi bir araya getiren Tirkiye,
dis blyuk gucler yerine kiyidas devletlerin ve bdlgesel paydaslarin katiimina o6ncelik
vermistir. Bu yaklasim, bélgesel temsiliyete saygl duyan ve sifir toplaml jeopolitik
rekabetlerden kacinan isbirlikci cerceveleri savunan Yapicit Avrasyacilik ilkeleriyle
uyumludur.[4] Ateskes sonrasi guvenlik planlamasi, deniz glvenligi ve mayin temizleme
konularina odaklanan toplanti glndemi, Turkiye'nin ideolojik ayrliklar yerine ortak
zorluklara yaptigr pragmatik vurgunun altini gcizmektedir.

Bu cok tarafliik, Karadeniz Uyumu Operasyonu ve Karadeniz Deniz Gucu (BLACKSEAFOR)
gibi girisimlerde de goruldigu lzere, Turkiye'nin Karadeniz'deki tarihsel istikrar saglayici
rolint yansitmaktadir. Turkiye, ABD ve Rusya gibi kiyidas olmayan gugleri disarida
birakarak bolgesel sahiplenme ilkesini glclendirmis ve ¢6zimlerin Karadeniz guvenlik
dinamiklerinden dogrudan etkilenen devletler arasindaki uzlasidan dogmasini saglamistir.
AVIM analizlerinde de vurgulandi§i Uzere, Tirkiye'nin bélgedeki diplomatik stratejisi
surekli olarak NATO ile kurumsal baglari dengelerken bdlgesel 0Ozerkligi korumaya
calismistir[5].
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Stratejik Ozerklik ve Arabuluculuk

ABD ve Rusya'nin Ankara goérusmelerinin disinda birakilmasi, Tarkiye'yi tarafsiz bir
arabulucu ve bdlgesel bir oyuncu olarak konumlandirmak icin bilingli bir tercihtir. Bu karar,
stratejik 6zerkligi, jeopolitik degisimlere dinamik uyumu ve istikrar tesvik edecek arac
olarak arabuluculugu vurgulayan Yapici Avrasyacilik ile uyumludur. Tlrkiye, blyilk glc
rekabetine girmekten kacinarak, farkli cikarlar arasinda koépra kurabilen guvenilir bir
muhatap olarak benzersiz bir rol gelistirmistir.

Toplantinin mayin temizleme, nakliye glivenligi ve ateskes sonrasi izleme gibi pratik
isbirligine odaklanmasi, Turkiye'nin sembolik jestler yerine eyleme gecirilebilir sonuclari
tercih ettigini vurgulamistir. Bu yaklasim, AViM'in Tirkiye'nin Avrasya'daki dis politikasinin
ideolojik durustan ziyade ‘"isbirligi yoluyla istikrara" oOncelik verdigi yonUndeki
degerlendirmesiyle oértismektedir(1). Ornegdin, Turkiye'nin Rusya-Ukrayna catismasi
sirasinda Montré Soézlesmesi'ni uygulamasi, yasal yukumlulikler ile bdlgesel guvenlik
ihtiyaclari arasinda denge kurma becerisini gdstermis ve sorumlu bir paydas olarak
taninmasini saglamistir.

Sonuclar

Ankara toplantisi Karadeniz'de ateskes sonrasi guUvenlik mimarisi icin kritik bir zemin
hazirlamistir. Onemli sonuclar arasinda sunlar yer almistir:

* Koalisyon Olusturma: Deniz glUvenligi ve seyrusefer serbestisini saglamaya kararli
bélgesel ve Avrupali ortaklardan olusan bir "istekliler koalisyonu" ortaya ¢ikmistir.

®* Operasyonel Cerceveler: Ateskese uyumun izlenmesi, mayinlarin temizlenmesi ve
nakliye yollarinin givenliginin saglanmasi amaciyla cok uluslu deniz kuvvetlerinin
konuslandiriimasina yénelik planlar gérasalmustar.

* Guclendirilmis Bolgesel Ortakhklar: Ukrayna'nin goértismelerdeki rolQ,
Turkiye'nin kiyidas Ulkeler arasinda adil diyalogu tesvik etme, gliveni ve uzun vadeli
isbirligini giclendirme konusundaki kararlihginin altini cizmistir[6].

Bu sonuclar, Tarkiye'nin paydaslarn yabancilastirmaktan kacinan yapici bir bélgeselcilik
modeli gelistirmedeki basarisini yansitmaktadir. Bolgesel sesleri merkeze alarak ve pratik
isbirligine oncelik vererek Turkiye, Karadeniz'in gelecekteki guvenlik ortaminin
sekillendirilmesinde kendisini vazgecilmez bir aktér olarak konumlandirmistir.

3. AB'nin Orta Asya Stratejisi: Zorlama ve Boliinme
Diplomatik Silah Olarak Ekonomik Kaldirag

AB'nin Semerkant Zirvesi (3-4 Nisan 2025) ile 6zetlenen Orta Asya ile etkilesimi, siyasi
hedefleri ilerletmek icin ekonomik tesviklerden yararlanmaya dayall bir strateji ortaya
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koymustur. Blogun Orta Asya'daki altyapi, enerji ve baglanti projeleri icin 12 milyar Avro
taahhidi, "toprak batinlGigani" yeniden teyit eden maddeler ve 541 (1983) ve 550
(1984) sayih BM Guvenlik Konseyi Kararlari araciligiyla Guney Kibris'in zimnen taninmasi
da dahil olmak lGzere AB dis politika dnceliklerine baglihga acikca irtibatlandinimistir[Z].

Bu ilkeleri zirvenin ortak bildirisine yerlestiren AB, Tiurk Devletleri Orgiitii'ne (OTS) lye
olmalarina ve Turkiye ile tarihsel baglan bulunmasina ragmen, Orta Asya Ulkelerine -
dzellikle Kazakistan, Ozbekistan ve Tlrkmenistan'a- Kibris konusundaki tutumuna uyum
saglamalari icin etkili bir sekilde baski yapmistir[8].

Bu yaklasim, Turkiye'nin, Kibris'ta iki devletli bir ¢6zUmuU savunmasi ve Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti'ne (KKTC) OTS icinde godzlemci statlislU vermesi basta olmak Uzere, OTS
dayanismasini tesvik etmeye ydnelik uzun sUredir devam eden cabalarini baltalamaktadir.
AVIM analistlerinin belirttigi gibi, bu tir kosullu diplomasi, ekonomik ortakliklari siyasi
baski araclarina donustirmekte, Orta Asya devletlerinin 6zerkligini asindirmakta ve
Turkiye'nin bolgesel bir paydas olarak rolinU bir kenara itmektedir.

istikrarsizlastirici Bélgesel Dinamikler

AB'nin stratejisi Orta Asya Ulkelerini ekonomik kalkinma ile OTS birligi arasinda
istenmeyen yanlis bir tercihe zorlayarak bdlgesel uyumu parcalamistir. Briksel, yatirimlari
AB normlarina uyum sartina baglayarak -6zellikle Kibris konusunda- stUrdtrUlebilir ve adil
ortakliklar yerine tek tarafli jeopolitik kazanimlara dncelik vermistir. Bu durum, TUrkiye'nin
Karadeniz'de dis ideolojik kosullar dayatmadan kapsayici diyalogu ve glvenlik sorunlarinin
ortak sahiplenilmesini vurgulayan yapici bolgeselciligi ile keskin bir tezat
olusturmaktadir[9].

Bu tir hamleler Orta Asya'yl bolgesel aktorlige dayanan isbirligine dayali bir kalkinma
alani olmaktan ziyade bilyuk glclerin rekabet alanina surtkleme riski tasimaktadir[10].

Uzun Vadeli Riskler

Orta Asya'nin Kibris konusunda AB'ye uyum saglamasi, bdlgesel istikrar ve Turkiye'nin
stratejik c¢ikarlari acisindan 6énemli riskler tasimaktadir. AB'nin yaklasimi, enerji, glivenlik
ve kdaltarel isbirliginde kritik bir ortak olan Turkiye'yi yabancilastirarak, OTS'yi
istikrarsizlastirmayr ve Tuarkiye'nin Avrasya'daki catismalara arabuluculuk yapma
kapasitesini zayiflatmayi amaclamaktadir. AVIM, bu tir bélici taktiklerin Tirk dinyasini
parcalayabilecegi ve Orta Asya devletlerini Cin ve Rusya gibi rakip guglerin dis
manipulasyonlarina karsl savunmasiz birakabilecegi uyarisinda bulunmustur[11].

Dahasi, AB'nin islemsel diplomasisi Orta Asya'daki kendi uzun vadeli hedeflerine zarar
verme riski tasiyor. Kisa vadeli jeopolitik zaferlere gercek bir ortakliktan daha fazla éncelik
veren Bruksel, AB'nin angajmanini karsilikli faydadan ziyade ideolojik bir dayatma araci
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olarak goren bdlgesel aktorler arasinda kizginhgr artirma riski tasiyor.

5. Sonug¢: Avrasya Diplomasisi icin Dersler

Tarkiye'nin Ankara Karadeniz Guvenlik Toplantisi ile AB'nin Semerkant Zirvesi'nin
birbirine zit sonuclari, bdlgesel angajman yaklasimlarindaki temel farkhliklarin altini
cizmektedir. Turkiye'nin yapici bolgeselcilik modeli olan Yapici Avrasyacilik, kapsayici
diyaloga, stratejik 6zerklige ve ortak zorluklarn ele almak igin pratik isbirligine 6ncelik
vermektedir. Turkiye, boélgesel paydaslarn bir araya getirerek ve dis bilyuk glcleri
dislayarak arabulucu ve istikrar saglayici rolini pekistirmis, adil katilm ve egemenlige
saygl yoluyla guveni tesvik etmistir. Buna karsilik, AB'nin Orta Asya'da Kibris konusunda
siyasi uyuma bagh 12 milyar Avroluk yatirrm taahhUduUyle 6rneklenen islemsel diplomasisi,
bélgesel temsiliyeti dis normatif gindemlere tabi kilan sifir toplamh bir yaklasimi
yansitmaktadir.

Egemenlik ve istikrar

Tlrkiye'nin Karadeniz'de bélgesel sahiplenmeye yaptigi vurgu, ¢oziumlerin kiyidas
devletler arasinda wuzlasmayla ortaya c¢ikmasini saglamistir. Montré Soézlesmesi'nin
ilkeleriyle uyumlu bu yaklasim, yasal yukdamlultukler ile glvenlik ihtiyaclarini dengeleyerek
sorumlu bir paydas olarak taninmasini saglamistir. Buna karsilik, AB'nin Orta Asya'da
"toprak butlnligu" sartlarini dayatmasi, Turk devletlerinin Tlrkiye ile olan kultirel ve
siyasi baglarini géz ardi ederek bélgesel uyumu bozmus ve Tiirk Devletleri Orgiiti'nin
(OTS) altini oymustur.

Jeopolitik Dengeleme

Tarkiye'nin Rusya karsithgindan kacinirken NATO/AB ortaklariyla iliski kurma becerisi,
Yapici Avrasyaciligin dinamik adaptasyon temel ilkesini 6rneklemektedir. Ancak AB, Cin
ve Rusya'yl dengelemek icin Orta Asya'nin ekonomik kirilganliklarini istismar ederek
blyUk glc rekabetini siddetlendirmis ve bdlgeyi jeopolitik bir savas alanina indirgemistir.

ileriye Giden Yollar
Avrasya diplomasisi icin ¢ikarilacak dersler acgiktir:

* Turkiye'nin Yapici Avrasyaciligi, Ankara toplantisinin mayin temizleme ve deniz
glivenligine yonelik operasyonel cercevelerinin de goésterdigi gibi, cok taraflilk ve
ortak sahiplenme vyoluyla catismalarin istikrara kavusturulmasi icin bir plan
sunmaktadir.

®* AB'nin zorlayici kosullulugu, Orta Asya'nin Kibris'a zorunlu uyumunda goéruldagu
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gibi, bagimhhgi ve kizginhigi tesvik ederek uzun vadeli istikrarsizlik riski tasimaktadir.
® Bolgesel aktorler disaridan dayatilan kosullari reddetmeli ve ideolojik veya islemsel
kazanimlar yerine adil ortakliklara 6ncelik veren isbirligi modellerini benimsemelidir.

AVIM analistlerinin de vurguladidi gibi, Turkiye'nin tarih bilinci ve pragmatik arabuluculuk
temelli yaklasimi, blylk glc rekabetine surddrdlebilir bir alternatif sunmaktadir. Avrasya
istikrarinin gelecegi sifir toplaml diplomaside degil, egemenlige saygi duyan, glveni
tesvik eden ve bodlgesel aktorliga kullanan cercevelerde yatmaktadir.
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