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ERMENISTAN'DA CUMHURBASKANININ ISTIiFASI, SORULAR VE YENI iC
SIYASAL DENKLEM

Turgut Kerem TUNCEL

Analist

23 Ocakta Ermenistan Cumhurbaskani Armen Sarkissian istifasini duyurdu.
Ermenistan anayasasina gore, Sarkissian istifasini bir hafta icinde geri
cekebilirdi; bunu yapmadi. Bodylece, 31 Ocak itibariyle Sarkissianin
cumhurbaskanligindan ayrilisi kesinlesmis oldu. Yine Ermenistan anayasasina
gore, cumhurbaskaninin istifasindan 25 ginden 6nce olmayacak, 35. gunden
sonrasina da kalmayacak bir stre zarfinda meclisin yeni cumhurbaskanini
secmesi gerekiyor. Yani, Subat ayr bitmeden Ermenistanda yeni bir
cumhurbaskani gorecegiz.

Sarkissianin neden istifa etti? Bu istifa, Ermenistan siyasetine dair neler
soyliyor? Yeni bir cumhurbaskaninin gdéreve gelecek olmasi Ermenistan ic
siyaseti hakkinda nelere isaret ediyor? Ermenistan i¢ siyasetindeki bu
degisimin dis siyasette ne gibi yansimalari olabilir? Bununla alakali olarak, son
gunlerin gundemini olusturan Turkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan
normallesmesi acisindan ne gibi etkiler bekleyebiliriz? Bu sorular
detaylandirabilir ve bunlara yenilerini ekleyebiliriz. Ancak, bu makalede odak
noktamiz Ermenistan ic¢ siyasetine dair meseleler olacak.

Sarkssianin surpriz istifasi ve bazi sorular

Sarkissianin Basbakan Pasinyan ile arasinin hic de iyi olmadigi bilinse de,
istifasi  beklenilen bir sey degildi. Nitekim, Sarkissianin istifasinin

cumhurbaskanligi calisanlart icin bile sUrpriz olduguna dair haberler
Ermeni basininda yer aldi. Bu haberlere gore, Sarkissian istifasinda birkac gun
once ekibinden yeni bir projeyle ilgili bazi dokimanlar hazirlanmasini ve
Avrupada katilacag! bir konferans icin ucak bileti rezervasyonlarini yapmasini
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Bunun disinda da istifaya dair dikkati ceken bazi hususlar s6z konusu.
Sarkissian istifasindan once, 14 Ocakta, Birlesik Arap Emirliklerine dort gun
suren bir ziyaret gerceklestirerek cok sayida resmi gorusme gerceklestirdi ve
bazi anlasmalara imza atti. 18 Ocakta ise, bazi saglk taramalarindan gecmek
Uzere bir slreligine tatile ciktigini duyurdu. Ancak, tatil icin Ermenistana
donmedi. Nereye gittigini de aciklamadi. Bundan sonra, 21 Ocakta, Sky News

Arabia kanalina ici ve dis siyasi konulara degindigi bir réportaj verdi. Bu
makalenin kaleme alindigi 2 Subat tarihi itibariyle, Sarkissian halen yurtdisinda
bulunuyor. Net bir bilgi olmasa da tahminler ingilterede olabilecegdi yoniinde.

Toparlamak gerekirse, istifasindan cok kisa bir sure oncesine kadar Sarkissian
her zamanki temposunda calismalarina devam etmekteydi ve gorevden
ayrilmayi dustndigune dair bir belirti s6z konusu degildi. Bu durum, istifa
kararinin son anda ve belki de zorunda kalarak alinmis olabilecegini
dusunduruyor. Bununla ilgili olarak Pasinyanin, Sarkissian istifasini
aclklamadan birkac saat Once telefonda U¢ bucguk suren bir gorusme

yaptiklarint aciklamis olmasi dikkat cekici. Pasinyan bu gorusmede,
Sarkissianin istifasinin nedenini ve muzakere edilebilecek bir durumun olup
olmadigini anlamaya calistigini, ancak Sarkissianin kararini vermis oldugunu
sOyledi. Bu aciklamaya ragmen, Pasinyan-Sarkissian gdérusmesinde ikili
arasinda gercekte nasil bir diyalog gectigini, érnegin karsilikli bir restlesme
yasanip yasanmadigi, Pasinyanin Sarkissiani istifa etmeye yoneltecek herhangi
bir hamlede bulunup bulunmadigini bilmiyoruz. Ermenistana donmemis olmasi
ve nerede bulunduguna dair bilgi paylasmamasi, Sarkissianin bir seylerden
cekindigini dusundurtyor. Gercek ne olursa olsun, isin 06zu, asagida
deginilecegi Uzere, Sarkissianin endise etmesini gerektirecek bazi seylerin
gercekten de s6z konusu olmasi. Bu cercevede, asagida deginilecegi Uzere,
Ermenistan bassavciliginin, Ermenistan ulusal guvenlik servisine Sarkissiana
karsi bir yarattigu sorusturma icin bazi belgeler iletmis olmasi 6nemli.

Sarkissianin istifasinin gerekceleri ve ortaya cikan ilave sorular

Sarkissian istifasinin nedenlerini, cumhurbaskanhigi resmi websitesinde
yayimladigi bir agiklamayla kamuoyuna duyurdu. Bu aciklamada Sarkissian,
Ermenistandaki sistemin cumhurbaskanina ulkedeki kritik sureclere mudahale
edebilecek arac ve yetkiler vermedigini, bu nedenle devletin garantdéri olan
cumhurbaskaninin denge ve denetim gdrevini yerine getiremedigini sdyleyerek

rstifasmm—gerekcetendirdi—Buma —ek—otarak;,—var —ofam—sisterm—Tederyle;
cumhurbaskani olarak ulkenin i¢ ve dlszsiyasetine dair onemli meselelerde etki
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Hatirlatmak gerekirse, 2015 yilina kadar yari baskanlk sistemiyle yonetilen
Ermenistanda bu yil yapilan bir anayasa degisikligiyle parlamenter sisteme
gecilmisti. Boylece, parlamenter sistemle yonetilen diger Ulkelerde de oldugu
gibi, cumhurbaskanhgi daha ziyade sembolik yetkilere sahip bir makam haline
gelmisti. Dolayisiyla, Sarkissianin Ermenistandaki sisteme dair elestirisi en
iyimser bakis acisiyla bile yalnizca genel ve teorik, ancak eksik, bir
parlamenter sistem elestirisi olarak anlamli. Konumuz olmayan siyasal
sistemlere dair tartismalarn bir kenara birakirsak, Sarskissianin sistem
elestirisinin samimiyetinin veya bunu yaparkenki tutarliigini sorgulatabilecek
seylerin s6z konusu oldugunun da belirtilmesi gerekiyor.

Sarkissianin cumhurbaskanhgi serGveni 2 Mart 2018de meclis tarafindan bu
makama secilip 9 Nisan 2018de goérevi resmen devralmasiyla basladi.
Sarkissiani cumhurbaskani adayi olarak oneren kisi 2008-2018 yillarinda iki
dénem cumhurbaskanligi gérevinde bulunmus bir dnceki cumhurbaskani Serj
Sargsyandl. Ayni sekilde, yari baskanlik sisteminden parlamenter sisteme
gecgise on ayak olan kisi de ayni S. Sargsyandi. Aslinda S. Sargsyanin
parlamenter sisteme gecisteki hedefi bu sistemin yari baskanlik sisteminden
daha iyi bir sistem olduguna dair kanisi degil, anayasa geregi bir daha
cumhurbaskanligina aday olamayacak olmasiydi. Bir baska deyisle S.
Sargsyan, ulkedeki iktidarini basbakan olarak devam ettirebilmek icin
parlamenter sisteme gecisi savunmustu. Bu kapsamda, Sarkissiani guvenilir ve
kendisiyle uyumlu hareket edecek bir cumhurbaskani olarak goérerek
cumhurbaskani secilmesini saglamisti.

Kisacasl Sarkissian, Ermenistana parlamenter sistemi getiren S. Sargsyanin
tercihi olarak, onun tarafindan cumhurbaskanhgina getirildi. Ayrica,
Ermenistanda parlamenter sistemin, Sarkissian cumhurbaskani olduktan sonra
degil Oncesinde tesis edildigini de wvurgulayalim. Yani, Sarkissian
cumhurbaskanligina aday oldugunda zaten cumhurbaskaninin yetkilerinin
nelerle sinirll oldugunu biliyordu. Haziran 2020de Ermenistan anayasasinda
anayasa mahkemesi Uyelerinin atanmasi ve gorev sureleriyle ilgili bir anayasa
degisikligi yapilmis olsa da, bu degisiklik cumhurbaskaninin yetkileriyle ilgili
onemli bir degisiklik getirmemisti. Bunun yaninda, Sarkissianin pek c¢ok
durumda elindeki kisith  yetkileri kullanmadigina da Ermeni basini
dikkat cekmistir. Sarkissianin bu tutumu, 2018 Kadife Devrimden sonra
muhalefete dlsen, yani kendisinin cumhurbaskani olmasini saglayan, eski
iktidar mensuplari tarafindan da elestirilmisti. Dolayisiyla, Sarkissianin
cumhurbaskaninin yetkisiz ve etkisiz bir makam oldugunu gerekce gostererek

istifa etmesinin tutarli ve dirGst bir tavra isaret etmedigi séylenebilir. Tum
bunlar bir vana gercekte, Sarkissianin istifasinin nedeni, istifasina dair vaptigi
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Sarkissianin vatandasliklari sorunu ve ticari faaliyetleri

Sarkissianin  cumhurbaskani  oldugu gunlerde, hukuken bu goérevi
ustlenemeyecegine dair ciddi bir iddia ortaya atilmisti. Bu iddia, anayasanin
124.2 maddesinin gore cumhurbaskani olacak kisinin en az son alti yildir
sadece Ermenistan vatandasi olan bir kisi olabilecegini séylemesine ragmen,
bazi ticari sicil kayitlarina gore Sarkissianin en azindan 2014 yilina kadar
Britanya vatandasi olmasina dayanmaktaydi. Bir baska deyisle, iddiaya gore,
Sarkissian alti degil dort yil 6ncesine kadar hem Ermenistan hem de Britanya
vatandasiydi ve bu nedenle cumhurbaskani olmasi anayasaya aykiriydi. Bu
iddiaya Sarkissian, 2002-2011 yillarinda Ermenistan ve Britanya vatandasi
oldugunu ancak 2011 yilinda Britanya vatandashgindan ciktigini sdéyleyerek

yanit vermisti.

Sarkissianin cifte vatandashgiyla ilgili tartisma kesin bir sonuca varmadan bir
sure sonra sOnumlendi. Ancak bundan sonra da Sarkissianla ilgili ciddi iddialar
ortaya atildi. 2021 vyilinda Ermenistandaki saygin bir medya kurulusu,
Sarkissianin 2013-2018 yillarinda Ermenistanin Birlesik Krallik buyukelgisi
olarak goérev yaparken, 1990larin sonlarinda atildigi ve kurdugu c¢ok sayida
sirketle blUyuk servetler edindigi is hayatina devam ettigine, bu durumun
Ermenistandaki diplomatik hizmet sartlarini didzenleyen kanuna aykiri bir
durum olduguna dair raporlar yayimladi. Benzer sekilde, cumhurbaskani
olduktan sonra da Sarkissianin, en azindan 2019 yilina kadar, ticari faaliyet
icinde bulundugu ve bununda kanuna aykiri oldugu iddia edildi. Bununla
alakali olarak Sarkissianin, Fransada kayith VH Gayrimenkullin basinda
bulundugunu beyan etmedigi ve bunun da suc oldugu ileri strtldi. Sarkissian
bu ithamlara, VH Gayrimenkullin yasal olarak ticari bir kurulus olmadigini ve
kendisinin buradan herhangi bir gelir elde etmedigini sdyleyerek yanit verdi.

Son olarak ise, istifasinin glindeme geldigi gulnlerde, Sarkissianin
Karayiplerdeki ingiliz Milletler Toplulugu Gyesi Saint Kitts ve Nevis adli kiictk
bir ada devletinin vatandasi oldugu aciga cikti. Bununla ilgili olarak,
Ermenistan ulusal glvenlik servisi, Sarkissian hakkinda bir sorusturma baslatti.
Sarkissian ise bu durumu, 2013te buyukelci olmadan 6nce bu adada bir yatirrm
yaptigini ve bu yatinrm dolayisiyla kendisine otomatikman ada vatandashgi
verildigini, 2017de ada vatandasliginda cikartilmasi icin avukatina talimat
verdigini, ancak avukatinin bu islemi yerine getirmedigini ve bu durumu

sonradan 6grendigini sdyleyerek agklaznaya calisti. Sarkissian bu acgiklamasiyla
,  mesuliyeti avukatina atarak suclamalardan kurtulmaya calissa da,
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Sonucta, vatandaslik durumu, ticari faaliyetleri ve bunlar hakkinda gerekli
bildirimleri yapmamasi nedeniyle Sarkissianin cumhurbaskanliginin kanunen
kusurlu oldugu aciga cikti. Bu durum ve ulusal glvenlik servisinin hakkinda
yurattigud sorusturma g6z o6nudnde bulunduruldugunda, Sarkissianin
istifasindan sonra Ermenistana dénmemesinin ve ingilterede oldugu tahmin
edilse de nerede olduguna dair net bir bilginin olmamasinin, kendisine karsi
acllabilecek davalardan duydugu endiselere isaret ettigi dusunulebilir.

istifa sonrasinda giindeme gelen sorular

Kisacasi, Sarkissianin 9 Nisan 2018den 23 Ocak 2022a kadar suren
cumhurbaskanliginin hukuken kusurlu oldugu hemen hemen kesinlesmis bir
gercek. Bunun anlami, yaklasik dort yil  boyunca Ermenistanin
cumhurbaskanligi makaminin yasadisi bir sekilde isgal edilmis olmasi. Bu
durum, hem hukuken hem de pratikte pek cok soru ve sorunu glindeme
getiriyor.

Cumhurbaskanligi makaminin dért yil boyunca hukukun ihlali anlamina gelen
bir sekilde isgal edilmis olmasinin sorumlulugunun kime ait oldugu, daha
dogrusu Sarkissian disinda hukuken sorumlu kisilerin olup olmadigi ve bunun
nasil bir yaptirminin olacagi hukukculari mesgul edecek sorular. Bunun
disindaki pratik sorular, Sarkissianin imzaladigi kanun, kararname ve benzeri
seylerin hukuken gecersiz olmasi ihtimalinden kaynaklaniyor. Eger
cumhurbaskanligi kanunen kusurlu bir durumsa, dort sene boyunca altinda
Sarkissianin imzasi bulunan tim kanun ve benzeri seyler, teorik olarak, hukuk
disl, yani gecersiz sayillmasi ihtimali ortaya cikabilir. Bu durumda, bunlar
cercevesinde yuruatilen uygulamalarin ne olacagi; bu uygulamalarin geri alinip
alinmayacagi; geri alinmalarinin nasil mimkin olacagi ve bu yapilirsa uUlkede
pek cok seyi altist olup olmayacagi; bunun sonucunda farkli alanlarda
karmasa ve kaos ortaya cikip ¢ikmayacadi; dort senelik bir hukuksuzluktan
bahsettigimize gore, bu uygulamalardan olumsuz etkilenen kesimler varsa
bunlarin tazminat vb. taleplerde bulunmasinin s6z konusu olup olmayacadi gibi
sorular, hukukcularin yaninda devlet adami ve siyasetcileri de oldukca
ugrastiracak gibi gérinuyor.

Ermenistandaki i¢ siyasi dengeler




Sarkissianin istifasi sonrasinda ortaya cikan sorular bunlardan ibaret degil.
istifa sonrasinda Ermenistandaki siyasi dengelerin nasil degisecegi de dnemli
bir konu.

Ermenistan kanunlarina gore, meclisteki oylamada oylarin %75ini yani 107
oydan 81lini alan kisi cumhurbaskani secilmektedir. Eger ilk turda
cumhurbaskani secilemezse, ikinci turda oylarin %601n1 yani 65 oyu alan aday
cumhurbaskani secilebiliyor. Pasinyanin Sivil S6zlesme partisinin mecliste 79
sandalyesi bulunuyor. Dolayisiyla, birinci turda olmasa da ikinci turda
Pasinyanin gosterecegi adayinin cumhurbaskani secilmesi kesin.

Halihazirdaki ileri Teknoloji ve Endustri Bakani olan Vahagn Khachatryan 31

Ocakta, iktidarin cumhurbaskani adayinin kendisi olacagini aciklad:
. Muhalefet ise cumhurbaskani aday! cikarmayacagini sdyledi. Pasinyan, 24
Ocakta televizyonda yayimlanan bir cevrimici basin konferansinda
, cumhurbaskani, hikimet ve meclisteki cogunluk arasindaki siyasi uyumun
saglanacagi bir ¢c6zime ihtiyac oldugunu sdyleyerek yeni cumhurbaskaninin
kendisine yakin bir isim olacaginin mesajini verdi. Sonucta, bu ay icinde
secilecek cumhurbaskaninin siyaseten tarafsiz, muhalefet tarafindan da
benimsenecek veya teknokrat niteliklere sahip bir kisinin degil, Pasinyana
yakin siyasi bir kisinin olacagi sdylenebilir. Bu durum, Ermenistandaki genel
siyasi gidisatla uyumlu; 2020 Karabag Savasi ve o6zellikle Haziran 2021 erken
genel secimlerinden sonra Pasinyan, devlet, burokrasi ve ordudaki onemli
mevkilere kendisine sorun c¢ikartmayacak uyumlu Kkisileri getirmeye 0zen
gosteriyor. Cumhurbaskanhgina da bdyle bir kisinin gelmesi, Pasinyanin
Ermenistandaki iktidarini guglendiren 6nemli bir adim olacak. Muhalefet ve
bazi aydinlar ise bu durumun Ulkedeki demokratik isleyise karsi olusturacagi
olumsuzluklari vurgulamaya baslamistir.

Sonuc

Sarkissianin istifasi ile gindeme gelen eski ve yeni iddialar ile soru isaretleri,
Ermenistan siyasetine dair 6nemli bazi gerceklere isaret ediyor. Gorulen o ki,
Ermenistan siyaseti, otuz yilin ardindan, beklenen olgunluktan halen oldukca
uzak. Kurumsallasma, siyasal geleneklerin oturmasi ve hukukun utstunltgu gibi
konularda hala oldukca buyuk sorunlar yasanmakta. Avrupa ve ABD tarafindan
demokratiklesme adimi olarak cokca ovulen 2018 Kadife Devrimi gibi
sureclerin, Ermenistan siyasetinde arzu edilen iyilesmeyi saglayamadigi

goruluyor. Ermenistanda bugun bile, t%caret ve siyaseti harmanlayan, Sovyet
sonrasl cografyada oligark olarak anilan bir elit grubunun oldukca etkili oldugu
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Ote yandan, kritik mevkilere Pasinyan ile kavgali olmayan, onunla uyumlu bir
sekilde calisabilecek kisilerin gelmesinin Ermenistandaki ¢atismali siyasetin bir
nebze de olsa durulmasini saglayabilecek bir gelisme olabilecegini de g6z
onunde bulundurmak yerinde olacak. Guney Kafkasyada, bir yandan
Azerbaycan-Ermenistan diger yandan Turkiye-Ermenistan normallesmesine
dair énemli sureclerin s6z konusu oldugu dusunuldiginde, Ermenistan ic
siyasetinde istikrar ve uyumlulugun saglanmasinin, bdélge icin 6nemli bir
gelisme olacagini sdylemek yanhs olmayacaktir.

* Fotograf: Public Radio of Armenia
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