AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

CIN'IN "ONLEYICi" GUVENLIK MEKANIZMALARI VE
UYGUR TURKLERINE YANSIMALARI

Gulperi GUNGOR

GULPERiIi GUNGOR

Analiz No : 2021 /1

04.01.2021

Cinin onleyici guvenlik mekanizmalar suga meyilli oldugu addedilen kisilerin tespit
edilmesi ve haklarinda gerekli islemlerin uygulanmasi Uzerine kuruludur. Cinin piyasa
ekonomisine gecisi sonrasinda, calisma birimlerindeki (danwei) mahalle komitelerinin
islevini  yitirmesi, iletisim araclarinin gelismesi, mobilitenin artmasi  sonucu
huzursuzluklarin goérinir hale gelmesi ve diger nedenlerin sonucu olarak Cin onleyici
guvenlik uygulamalarina ihtiyac duymustur. Yazimizda bu uygulamalardan dordinu ele
alacagiz.

Sebeke Sistemi (Wanggehua Guanli)

Sebeke (grid) yonetim sistemi sehirlerin dijital olarak metrekarelik alanlara bélinmesi, bu
alanlarin numaralandiriimasi, ag haritalari olusturulmasi ve numaralandiriimis her bir
alana denetim goérevlisi atanmasi ile gerceklesmektedir.[1] O bdélgenin sakini olan gdrevli
kisi, boélgedeki sorunlari ve stpheli gordigid durumlari mobil cihazi ile kamu goérevlilerine
rapor etmektedir.[2] Ayrica denetim goérevlilerinin belirli sayida hane halki hakkinda
bilgileri duzenli olarak belirlenen makama sunmalari beklenir.[3] Boéylece sorunlarin hizl
¢6zUmUunUn saglanmasi ve sucun o6nlenmesi amaclanmaktadir. Her bir sebekede daha
0nce meydana gelen olaylarin kayitlari da elektronik olarak arsivienmektedir.[4]

ilk olarak 2004te Pekinin Dongcheng semtinde uygulanmaya baslanan bu sistem Cinde
ulke genelinde yayginlasmistir ve kentlerin yaninda kirsal alanlarda da
gerceklestiriimektedir. Her bir sebekenin ne kadar alani kapsadigi cografi bolgeye gore
degismektedir. Sebeke sisteminin, sehirlerde kayip rogar kapadi, kamu tesislerinde hasar,
cop birikmesi, yol isgalleri gibi durumlarda hizli tespit ve ¢6zim icin faydal oldugu ve
bunun yaninda kamu guvenliginin saglanmasi icin islevsel oldugu ifade edilmektedir.[5]

Glvenlik yoénlinden, Cinin sebeke sistemini olusturmasinin bir nedeni mahalle
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komitelerinin artik islevini yitirmesidir. Mahalle komiteleri 1952'de bir taban érguti olarak
olusturulmustu. Hane kayit sistemi (hukou) altinda egitim ve saglik hizmetleri, barinma ve
calismanin tek bir birimde yaruatildigu calisma birimlerinde (danwei) mahalle komiteleri
kisilerin izlenmesi, kontrol ve siyasal egitimde rol oynuyordu.[6] Ancak piyasa
ekonomisine gecis sonrasi kentlesme ve hareketlilik artmis, calisma birimi danweide
calismak istemeyenler, sectikleri yerlerde calismak isteyenler ve kacak gécmenler artmisti.
[7] Bu yuzden sebeke sistemi Cinde Uretime yonelik topluluklarin ¢céztulmesinin ve nifusun
artan hareketliliginin sonuclarini yénetme ve kontroli saglama gereksinimine cevap
vermistir.

Ayrica bu denetim goérevlilerinin (yazar Zhou Wangin deyisiyle yardimci asayis
goérevlilerinin) sabit calisma saatlerinin olmamasi, sadece mahallede sipheli gérduklerini
seyleri yetkililere bildirmekten sorumlu olmalari, bu ylzden ayda 300 ila 500 yuan (50 ila
80 dolar) arasinda az bir maas almalan Cin devletinin kamu gorevlisi olarak polis
istihdamina daha az kaynak ayirmasini saglamistir.[8]

Sebeke sisteminin en énemli islevi ise toplumsal kontroldiir. Ornedin 2008 yilinda, Dai
etnik grubunun ¢ogunlugunun yasadigi Yunnan eyaletindeki Menglian Dai-Lahu-Va Ozerk
llcesinde kaucuk ciftcileri tarafindan, calistiklari kaucuk sirketine karsi protestolar yapilmis
ve bu polisle catismaya dénlismuUstu. Bu olaylarin bir sonucu olarak bu boélgede sebeke
sisteminin uygulanmasina karar verilmisti.[9] Ayrica Wu Qiangin ifadesiyle, Yasemin
Devriminin patlak vermesinden hemen sonra, dénemin Cin devlet baskani Hu Jiantaonun
bir sosyal yonetim yeniligi cagrisi ve sebeke sisteminin bir sosyal yonetim yeniligi oldugu
ifade edilerek uygulanmaya baslanmasi bu sistemin guvenlik boyutunu ortaya
koymaktadir.[10]

Tibette 2011-2016 yillar arasinda genel parti sekreteri olan Chen Quanguo ddéneminde,
Tibette sebeke sistemi uygulanmaya baslanmistir.[11] Daha sonra 2016da Sincan Uygur
Ozerk Boélgesinde parti sekreteri olarak gdérevine baslayan Chen, Tibetteki
deneyimlerinden yararlanarak bu bdélgede sebeke sisteminin kurulmasini saglamistir ve
diger uygulamalar ile de glvenlik 6nlemlerini artirmistir.[12]

Sosyal Kredi Sistemi

Ticari bir derecelendirme sistemi olarak kurulan Sosyal Kredi Sistemi, daha sonra
vatandaslarin sosyal davranislarinin da puanlandirildigi bir sistem olarak genisletilmistir.
ilk olarak pilot projelerle uygulanan vatandaslarin  sosyal davranislarinin
puanlandiriimasina yonelik kredi sisteminin Cin genelinde uygulanacagi aciklanmistir.[13]

2014 yilinda, Cin Devlet Konseyi "Sosyal Kredi Sisteminin insasi icin Planlama Taslagi" adi
altinda bir plan yayminlamistir[14] Bu duyuru, yerel makamlari, bakanliklari ve

komisyonlari, sirketleri tam olcekli bir sosyal kredi sistemi kurmaya cagirmaktadir. Devlet
Konseyinin bu cagrisinin ardindan, yerel yénetimler pilot projeler olusturmus ve aralarinda
teknoloji sirketleri de bulunan cesitli sirketler hikimetle ortak projelere dahil olmuslardir.
Ornegin, Martin Maurtvedt'in Sosyal Kredi Sistemini inceledigi arastirmaya gére, Dlrist
Sangay Projesi'nde hikimet ve 6zel sektér birlikte hareket etmis, insanlar faturalarini
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zamaninda 6deyip 6demedikleri gibi kriterlere gore bir akill telefon uygulamasi araciligiyla
sosyal puanlarini goérebilmislerdir.[15] Alibaba sirketi Susam Kredisi projesi, alisverisleri
izleyerek degerlendirme yapmis, internet sitesi yUksek kredili kisilere avantajlar
saglamistir.[16] Oyun gibi gériinen bunun gibi bazi uygulamalarin, kisilerin 6zel hayatinda
dnemli etkileri olabilmektedir. Ornegin disik puan alan kisilere ucak ile seyahat yasagi
uygulanabilmistir.[17]

Sosyal Kredi Sistemi ile ilgili Cindeki kamuoyu goérusini arastiran Genia Kostka,
arastirmasina baslamadan evvel Cindeki egitimli, yiksek gelire sahip, sehirli insanlarin
liberal bir anlayisa sahip olmasinin beklenecegini, bu yizden Sosyal Kredi Sistemine siphe
ile yaklasacaklarini disinmustir.[18] Ancak arastirmasi bunun tersini géstermistir. Gelir
dizeyi ylUksek olan kisilerin dusuk gelirlilere gére ve sehirlerde yasayanlarin kirsal
kesimdekilere gore sistemi daha fazla destekledigi goérlGlmustir.[19] Arastirmaci sosyal
kredi sisteminin kendilerine fayda saglayacagini disinen kesimlerin bu sistemi
destekledikleri sonucunu c¢ikarmistir.[20] Etnik azinliklarin da sisteme slphe ile
yaklastiklar belirtiimektedir.[21]

insan Haklari izleme Orgiti (Human Rights Watch) raporunda, Sincan Uygur Ozerk
Bdlgesinde "26 hassas Ulke" (Kazakistan, Turkiye, Malezya ve Endonezya dahil) ile
baglantilari olan kisilerin supheli kategoriye alindigi, bunun yaninda "anormal" sakallari
veya dini isimleri olan kisilerin ayrilikgihga ve asiricihga yatkin olduklari gerekgesi ile
supheli sayildiklarini ifade etmektedir.[22] "Riskli" kisilerin yeniden egitim kamplarinda
tutuklanmalari ve siyasi egitime tabi tutulmalan Sosyal Kredi Sistemi ile ilgili azinliklarin
suphelerini hakli ¢cikartmaktadir.

Yeniden Egitim Kamplan

Yeniden egitim kamplarn 6nleyici glivenlik uygulamalarinin en radikal 6érnegidir. Yetkililer
diinya kamuoyuna karsi bu merkezlerin ilk basta mesleki egitim merkezleri oldugunu ifade
etmisti.[23] Ancak, bu merkezlerin yasallastirimasindan sonra, asiricilik karsiti ideolojik
egitimi hedefledigi ortaya ¢cikmistir.[24]

Agustos 2018'de, Birlesmis Milletler Cin'deki Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi'nin oturumunda Gay McDougall, yurt disindan dénen Uygur o&grencilerin
gbzaltina alinmasini ve ortadan kaybolmasini sormustur.[25] Temmuz 2019da 22 Ulke
(Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, izlanda, ingiltere, irlanda, isvec, isvicre, ispanya, Japonya, Kanada, Letonya,
Litvanya, Liksemburg, Norve¢, Yeni Zelanda) Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek
Komiserligi'ne Cin'in Sincan Uygur Ozerk Bélgesindeki kitlesel tutuklamalarina son
vermesi icin cagrida bulunan bir mektup yazmistir.[26] Boylece bu konu dinya
gundeminin odagina yerlesmistir ve insan Haklari izleme Orgiiti yeniden egitim kamplari
ile ilgili kapsamli bir rapor yayinlamistir.[27]

Yeniden egitim kavraminin kékenleri ise Cin tarihinde daha eskilere dayanmaktadir. 19.yy
sonu ve 20.yy basinda Cinin modernlesme slrecinde ilk modern cezaevi kurumlari
olusturulmustur. Batida goérdiglimuz tarzda cezaevleri uygulanmaya baslarken, buna ek
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olarak Konfucyuscu teoriye atif yapilarak cezaevlerinde ahlaki iyilestirme ve egitimin
onemi vurgulanmistir. Sucun bir hastalik oldugu, cezaevlerinin egitim ve donidsim
saglayacagl ve hastane roli oynayacag belirtilmistir.[28] Ancak Cindeki ceza sistemini
inceleyen Sinolog Klaus Muhlhahn, Konfligyls'ln hukuk ile ilgili olumsuz gérisleri sebebi
ile hapishanelerde yeniden egitimin KonflicyUs'Un goérusleri ile ilgili olmadigini ve burada
sadece aracsallastinldigini ifade etmektedir.[29] MlUhlhahn ayrica yeniden egitimde ahlaki
egitimden cok siyasi telkinlerin gerceklestirildigini belirtmektedir.

1930larda, Milliyetci Cin HUkUmeti (Guomindang) doneminde ise siyasi muhaliflerin

toplama kamplarinda gézaltina alindigi ve burada yeniden egitimin uygulandigini
gérmekteyiz.[30] Bu kamplarda mahkumlara "kendi kendini yetistiren insanlar" veya
"iyilesenler" deniliyordu.[31] KonflicylUscl ahlaki dlslnce Uzerine uygulamalar, bireysel
tartismalar yoluyla incelemeler, kendini yetistirme raporlari kisilerin dustncelerini
dizeltmelerine ikna etmek icin uygulanmistir[32] Sovyet hapishanelerindeki emek

uygulamalari da bu dénemde Cinde 6rnek alinmasi gereken bir model olarak goésterilmistir.
[33] 1950'lerde ise cezaevlerinde mahkumlarin calistirimasi sonucu, fabrika kampi
niteligindeki cezaevleri gortlmustir.[34]

Simdiki egitim kamplarinin farki ise onleyici bir glvenlik mekanizmasi olarak, supheli
kisilerin glvenlik acisindan "risk" olusturduklar icin tutuklanmalaridir. Ornegin, 2012'de
Hindistan'daki Kalachakra dini tdrenine katilan Tibetli yaklasik 8000 kisi geri
dondiklerinde "yeniden egitim" nedeniyle gdzaltina alinmistir.[35]1 Sincan Uygur Ozerk
Bélgesinde ise yaklasik 1 milyon kisinin yeniden egitim kamplarinda tutuklandiklar iddia
edilmektedir. Gene Bunin tarafindan kurulan Shahit.biz internet sitesinde yayinlanan
Magdurlar Veritabani aileler ile yapilan mulakatlar sonucunda, kamplarda, hapishanelerde
veya polis nezaretinde olan 10.000'den fazla sayida kisinin durumunu belgelemektedir.
[36] Kazakistan merkezli Atajurt Kazak insan Haklar Orgitil37] bélgedeki Uygur Tirkleri,
Kazak Turkleri ve diger etnik gruplarin tanikliklarn ile yayinlar yapmaktadir ve egitim
kamplari ile ilgili oldukca cok bilgi saglamistir.[38]

ABD-Cin rekabetinin siddetlenmesi ile yeniden egitim kamplarindaki tutuklamalar ilgili
haberler Batida daha fazla yer almaktadir. Diger taraftan Irakta isledigi suclar ile bilinen
kotu sohretli 6zel guvenlik sirketi Blackwater'in kurucusu Erik Prince tarafindan yoénetilen
Frontier Services Group (FSG)un Sincan Uygur Ozerk Bdlgesinde terdrle miicadele
personelini egitmek icin calistigi kaydedilmektedir.[39] Avustralya Stratejik Politika
Enstitistinldn Vicky Xiuzhong Xu basyazarliinda hazirlanan rapor, aralarinda batil
taninmis markalarin da bulundugu firmalarin Uygur Turklerinin yeniden egitim
kapsaminda zorla calistiklan fabrikalarin tedarik zincirinde yer aldigini iddia etmistir.[40]
Bunlar medyada goérinenin aksine bu uygulamalarin batili destekcileri hakkinda stpheler
dogurmaktadir.

Uluslararasi kamuoyunda tepkiler arttikca son zamanlarda yeniden egitim kamplarinda
tutuklamalarin sayisinin azaldigi, ev hapsi, zorunlu ¢calisma pratiklerine gecildigi[41] ve
daha ¢ok, hapishanelere transferlerin gerceklestirildigi yazilmaktadir.[42]

Ev Ziyaretleri
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Bir baska onleyici guvenlik ve gozetim uygulamasi, devlet memurlarinin ve parti Uyelerinin
ev ziyaretleridir.[43] Sincan Uygur Ozerk Bdlgesinde ilk olarak, 2014 yilinda insanlari
Ziyaret Edin, insanlara Yarar Saglayin ve Halkin Kalplerini Bir Araya Getirin programi
kapsaminda 200.000 parti Uyesi,[44] evleri ziyaret ederek, halkin sesini dinleme ve
sorunlarini ¢cézme hedeflerini dile getirmislerdir.[45]

2016 yihinda, Aile Olmak programi kapsaminda 110.000 yetkili, bélgedeki kirsal alanlari
ziyaret etmistir.[46] 2017'de bu kampanya genisletilmis ve 1 milyondan fazla yetkili,
Uygur ve Kazak ailelerinin evlerinde bir seferde bir hafta gecirmistir.[47] 2018'de bu, iki
ayda bir dizenli ziyaretlere donusmustur.[48]

Ancak Daren Byler arastirmasinda, memurlara verilen kilavuzlara goére evleri ziyaret eden
yetkililerin stGpheli durumlari tespit etmekle ve siyasi telkin ile gdérevli olduklar ifade
etmektedir.[49] Yazar Ozellikle aile Uyelerinden biri yeniden egitim merkezinde gbézaltina
alinirsa bu ailelerin ziyaret edildigini iddia etmektedir.[50]

*Fotograf: The New York Times
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