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24 Subatta Rusyanin Ukraynaya karsi baslattigi saldiriyla birlikte tim dldnyanin dikkati
Karadenizin kuzeyinde yogunlasmis olsa da, icinde bulundugumuz dénemde Karadenizin
dogusunda yer alan Glney Kafkasyada, Azerbaycan-Ermenistan hattinda da, hem
bélgesel hem de klresel dlcekte dnem arz eden gelismeler yasaniyor. Bu gelismelerin
sonuncusu 6 Nisanda Briikselde Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Ermenistan
Basbakani Nikol Pasinyan ve Avrupa (Birligi) Konseyi Baskani Charles Michel arasinda
gerceklestirilen dort saati asan gdérusme. Bu gérisme, 2020 sonbaharinda yasanan 44
glnlik savastan sonra beliren yeni siyasal gerceklik baglaminda sekillenen yeni
Azerbaycan-Ermenistan normallesme slreci icerisinde Avrupa Birliginin (AB) etkili bir aktor
olarak ortaya cikacag! yeni bir donemin baslangicina isaret ediyor olabilir. Bu olasiligin
baz firsat ve riskleri icinde barindirdigi séylenebilir.

2020 Karabag Savasi Sonrasinda Normallesmeye Yonelik Diplomatik Girisimler

2020 sonbaharinda yasanan Azerbaycan-Ermenistan savasinin 9 Kasim 2020de
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya tarafindan imzalanan G¢lU ateskes beyannamesi ile son
bulmasiyla bu iki Ulke arasinda normallesme ve nihai barisin tesisi yoénlinde yeni bir
déneme girildi. 9 Kasim 2020 Ateskes Beyannamesi, 6zellikle de bu beyannamenin 9.
maddesinde gecen bdlgedeki tim ekonomik ve ulasim badlantilarinin aciimasi/tesis
edilmesi sarti yeni normallesme ve baris strecinin en énemli bilesenlerinden biri olarak
ortaya c¢ikti. 11 Ocak 2021de Moskovada Aliyev, Pasinyan ve Putin arasinda
gerceklestirilen ikinci G¢li gérismede bu sart teyit edildi ve yerine getirilmesi icin atilacak
pratik adimlarin bir kismi somutlastirildi. 26 Kasim 2021de ayni Gglintn katilmiyla Socide
gerceklestirilen toplantida ise, normallesme ve baris slirecinin bir diger temel bileseni olan
Azerbaycan ve Ermenistan sinirinin delimitasyon ve demarkasyonu icin olusturulacak
mekanizmanin parametreleri ortaya kondu.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




2021 yihinin sonlarina kadar normallesme ve baris slreci, Azerbaycan, Ermenistan ve
Rusya tarafindan olusturulan Uclii bir masa etrafinda yiritilmeye devam etti. Ote
yandan, ABnin de bir baska udcincli aktor olarak slrece dahil olmaya calistig
goruluyordu. ABnin Guney Kafkasyadan sorumlu vyetkililerinin bdlge ulkelerine sikca
gerceklestirdikleri ziyaretler bunun bir gdstergesiydi. Nitekim, 14 Aralik 2021de Aliyev,
Pasinyan ve Michelin katiimiyla Brikselde ABnin kolaylastirici rolini ustlendigi ilk
Azerbaycan-Ermenistan-AB UclU toplantisi gerceklestirildi. Bunu, 4 Subat 2022de Fransa
Cumhurbaskani Emanuel Macronun da katildigi dortli cevrimici toplanti takip etti. Son
olarak ise, 6 Nisandaki Aliyev, Pasinyan ve Michel gérismesi yasandi.

Gectigimiz birkac ay icerisinde Azerbaycan-Ermenistan normallesme ve baris slrecini
dolayli da olsa ilgilendiren baska gelismeler de yasandi. Azerbaycan, Ermenistan,
Gircistan, iran, Rusya ve Tirkiyenin icinde yer almasi distinilen 3+3 veya 6l Platform
diye anilan, Glney Kafkasyada kalici baris ve istikrarin tesisine yodnelik bélgesel isbirligi
platformunun ilk toplantisi, GUrcistan hari¢c adi anilan Ulkelerin katilmiyla, 10 Aralikta
Moskovada gerceklestirildi. 44 gunlik savasi takip eden ginlerde, on yili askin bir sure
sonrasinda, Turkiye-Ermenistan normallesmesi yeniden glindeme geldi ve 2021 vyil
sonlarinda bu konuyla ilgili bazi pratik adimlar atilmaya baslandi. Bu kapsamda, Turk ve
Ermeni taraflar, 14 Ocakta Moskovada ve 24 Subatta Viyanada birer gérisme yaptilar.
Bunlarin yaninda, 12 Martta dizenlenen Antalya Diplomasi Forumunda Turk ve Ermeni dis
isleri bakanlari ikili bir gérisme gerceklestirdiler. Bu, 2009 yilindan beri Turk ve Ermeni
taraflar arasinda bu dlzeyde gerceklestirilen ilk gérismeydi. Her ne kadar bu iki gelisme,
Azerbaycan-Ermenistan normallesme ve baris sureci ile dogrudan ilgili olmasalar da,
dolayli olarak bu surec Uzerinde oO6nemli etkiler yaratabilecek slrecler olarak
degerlendirilebilirler.

Azerbaycan ve Ermenistanin Normallesme ve Baris Sirecindeki Tutumlari

Gectigimiz bir bucuk vyil icerisinde Azerbaycan, normallesme ve baris slrecine dair
sartlarini acik ve tutarli bir sekilde ortaya koydugu goérilmektedir. Baku, uluslararasi
alanda taninan sinirlarinin, toprak butlnlGglinin ve topraklari Gzerindeki egemenliginin
Ermenistan tarafindan taninmasi konusunda geri adim atmayacagini, bu sartlar
saglandiginda ise normallesme ve barisa hazir oldugunu defaatle belirtmistir. Bu
kapsamda, eski Daglk Karabag bolgesinde bagimsiz bir devlet olasiiginin teorik
tartismalarin dahi konusu olamayacagini ve bu bdlgeye dair gelistirilecek dlizenlemelerin
yalnizca Azerbaycan anayasa ve kanunlarl cercevesinde yapilabilecegini Bakid her
platformda dile getirmektedir. 1990'li ve 2000'li yillardaki tutumunun aksine, eski Daglik
Karabagda herhangi bir 6zerklik fikrini reddeden Bakl, burada Azerbaycan vatandasi
olarak yasayacak etnik Ermenilere bir takim kultlrel haklarin taninmasinin ise Azerbaycan
kanunlar ¢ergcevesinde mumkun olabilecegini séylemektedir.

Ermenistanin, Azerbaycaninkine benzer net bir tutum ve sdylem sergiledigini sdylemek
mumkidn degildir. Erivan, bir yandan Azerbaycanin toprak butinligini ve egemenligini
tanidigini ima eden aciklamalar yaparken, diger yandan Karabagin statlisi ve buradaki
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etnik Ermenilerin haklari konularinda taviz verilmeyecegine dair o6zellikle kendi
kamuoyuna mesajlar vermeye devam etmektedir. Bununla ilgili akilda tutulmasi gereken
onemli bir husus, bu ifadelerin Ermeni siyasal jargonunda self-determinasyon ve
bagimsizlik anlamina geldigidir. Kisacasi, Erivanin farkh konular baglaminda c¢ok sik
basvurdugu bir taktik olan, ikili sdylemlerinden vazgecmedigi gorilmektedir. 2020
sonbaharinda yasanan savas sonrasinda gelisen normallesme ve baris sirecini kendi
lehine olacak sekilde yonlendirmek icin elinde pek de fazla ara¢ kalmadiginin farkinda
olan Erivanin bu yolla nihai baris anlasmasina giden sidreci elinden geldigince
yavaslatmak, sulandirmak ve muglaklastirmak icin caba harcadigi séylenebilir.

Ermenistanin bu kacamak tutumunun bir neticesi, 44 ginlik savasin Uzerinden bir bucuk
yil gecmis olmasina ragmen, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda hem sinir hattinda hem
de eski Daglk Karabag bdlgesini halen Bakiinin kontrolli altina girmemis béliminde,
halen kicik capli catismalarin yasanmasidir. Uzlici olan gercek sudur ki, bu zamana
kadar Azerbaycan-Ermenistan normallesme ve baris sureci ancak Azerbaycanin
Ermenistani askeri ve diger yollarla zorlamasi sayesinde yuritilebilmektedir. Oyle ki,
yukarida bahsi gecen ucli gdérismelerin hemen hepsinin 6éncesinde sinir catismalarinin
yasanmis olmasi oldukca dikkat cekici oldugu kadar, sirecin arzu edilmeyen dinamiklerine
dair 6nemli bir gostergedir.

Normallesme ve Baris icin Azerbaycanin Bes Sarti

Bu baglamda hatirlanmasinda fayda olan bir gelisme, 10 Martta Azerbaycanin
normallesmenin sartlari olarak Ermenistana bes ilke sunmus olmasidir. Bu ilkeler
Azerbaycan ve Ermenistanin karsilikli olarak 1) birbirilerinin egemenliklerini, toprak
butunlUklerini, uluslararasi sinirlarini karsilikli olarak tanimalari; 2) birbirlerine karsi toprak
taleplerinde bulunmayacaklarina dair hukuki glUvence vermeleri; 3) birbirilerine karsi
glvenlik tehdidi olusturacak hareketlerde bulunmamalari; 4) sinirin delimitasyon ve
demarkasyonun gerceklestiriimesi ve diplomatik iliskilerin kurulmasi ve 5) ulasim ve
iletisim hatlarinin aciimasidir.

Azerbaycanin bu girisimi sonrasinda Ermenistan Disisleri Bakani Ararat Mirzoyan konuya
iliskin bir soruya verdigi yanitta Azerbaycanin kosullarinin ortada olan tiUm sorunlari
yansitmadigini ve Karabaddaki Ermenilerin hak ve 0zgurliklerinin garanti altina
alinmasinin ve bdlgenin statlsinin nihai olarak karara baglanmasinin Ermeni tarafi igin
vazgecilmez oldugunu belirtmistir. Mirzoyan cevabinda bizim icin, Daglik Karabag ihtilafi
toprak degil haklar meseledir seklindeki bir ifadede de bulunmustur. 31 Marttaki
kabine toplantisinda ise Basbakan Pasinyan Azerbaycanin teklifinde kabul etmeyecekleri
bir sey olmadigini, ancak bunlarin kapsamli baris gindemindeki tim konulari
kapsamadigini soylemistir. Devaminda ise, toprak budtinligtd ve sinirlarin  ihlal
edilemezliginin karsilikli kabulinin Ermenistan icin kabul edilebilir prensipler oldugunu
sozlerine eklemistir. Pek ¢cok yorumcu Mirzoyan ve Pasinyanin ifadelerini, Ermenistanin
Azerbaycanin toprak bitinligi ve egemenlik konularindaki sartlarini kabul ettigi seklinde
yorumlamistir.  Sonucta, Erivan bir yandan Azerbaycanin toprak butinlGguni ve
egemenligini tanimaya hazir oldugu mesajini verirken, diger yandan statl basta olmak
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Uzere Bakunin Azerbaycan topraklar lGzerindeki egemenligi anlayisini sulandiracak diger
konularin halen masada oldugu imasinda bulunarak net olmayan ikili séylemini
yinelemistir.

ABnin Arabuluculuk Girisimi: 6 Nisan 2022 Briksel Toplantisi

Yukarida Dbelirtildigi gibi bir sireden beri Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
normallesme ve baris slUrecine mudahil olma hevesinde olan AB bu yonde ilk énemli
adimint 14 Aralik 2021de atmistir. 4 Subattaki c¢evrimici gérismenin ardindan ise 6
Nisanda Aliyev, Pasinyan ve Michelin katilimiyla G¢incu bir gérisme gerceklestirilmistir.

6 Nisandaki gorisme sonrasinda Michelin kameralar karsisinda yaptigi ve sonrasinda
Avrupa (Birligi) Konseyi resmi websitesinde aciklamalarini dikkatle degerlendirmek
gerekmektedir. Michel, kameralar karsisinda yaptigi kisa acgiklamada, ihtiyath da olsa
olduk¢a olumlu bir tablo c¢izerek, 6 Nisanda baris streci ile ilgili cok 6nemli bir mesafenin
kaydedildigini ifade etmistir. Michel, aciklamasinin sonunda kameralardan uzaklasirken
slrecin bu gece -yani 6 Nisanda - basladigini séylemesi ayrica dikkat cekici bir ifadedir.

Michelin Avrupa (Birligi) Konseyi resmi websitesinde yayimlanan aciklamasinda ise
taraflarin  disisleri bakanliklarinin baris anlasmasinin hazirlanmasi icin calismaya
baslamalari ve 26 Kasim 2021 Soci Zirvesinde karara baglanan sinirin delimitasyon ve
demarkasyonu icin Nisan ayl sonuna kadar ortak bir komisyonun olusturulmasi
konularinda anlasmaya varildigini belirtilmistir. Bu aciklamada, 9 Kasim 2020 Ucli Ateskes
beyannamesine bagli kalinmasinin taraflar tarafindan vurgulandiginin da alti cizilmistir. 11
Nisanda Azerbaycan ve Ermenistan dis isleri bakanlarinin mistakbel baris anlasmasi,
ortak sinir komisyonu ve insani konularda bir telefon gérismesi yapmis olmalari bu
baglamda 6nemli bir gelismedir.

6 Nisan 2022 Bruksel toplantisina dair Azerbaycan ve Ermenistanda yapilan yorumlara
baktigimizda, Azerbaycan tarafinin bu toplantiyr blyldk bir diplomatik basar olarak
algilladigi veya bodyle sunmaya 6zen gosterdigi gortulmektedir. Michelin aciklamasinda,
BakinUn bir idari birim olarak lagvettigini daha 6nceden acikladigi Daglik Karabag
ifadesini kullanmamasi ve Karabagin statiisiine ve Azerbaycanin kuskuyla baktigi AGIT
Minsk Grubuna herhangi atif yapmamasi (14 Aralik 2021 toplantisi sonrasinda Michel
kameralar karsisinda yapti§i aciklamada AGIT Minsk Grubuna atif yapmis, ancak yazili
aclklamasinda boyle bir atif yer almamistl), Azerbaycanl yorumcularin 6 Nisan
toplantisina dair olumlu degerlendirmelerinin esas nedenidir. Azerbaycan Disisleri
Bakanliginin aciklamasinda da hazirlanmasina karar verilen baris anlasmasinin
Azerbaycanin 10 Martta sundugu bes prensip Uzerinden sekillenecedi belirtilmis ve 6
Nisan Briksel toplantisi Azerbaycanin cikarlari dogrultusunda atilmis bir diger adim olarak
tanimlanmistir. Ermeni basininda ise 6 Nisan toplantisi daha ziyade betimsel haberler
citkmistir.  Yapilan yorumlarda ise, Azerbaycanlh yorumcularin siraladiklari hususlar
vurgulanarak, toplantinin Ermenistan icin olumsuz bir gelisme oldugu degerlendirmeleri
yapimistir  (6érn.  bkz. https://www civilnet. am/en/news/656862/armenias-abandoned-
Hions-in. Hiations-with- baijan/).
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ABnin Arabuluculugu: Firsatlar ve Riskler

6 Nisanda Brikselde gercgeklestirilen GglU toplantinin gercekten de Michelin sdyledigi gibi
yeni bir baslangi¢c olup olmadigi énimuzdeki ginlerde anlasilacaktir. Bu baglamda, 11
Nisanda Azerbaycan ve Ermenistan disisleri bakanlari arasinda gerceklestirilen telefon
gorismesi o6nemli bir gelisme. 26 Kasim 2021 Azerbaycan-Ermenistan-Rusya Uucll
zirvesinden beri gundemde olan ancak bir tarli baslatilamayan sinirin delimitasyonu ve
demarkasyonu icin olusturulacagi belirtilen ortak sinir komisyonunun Nisan aylI sonunda
faaliyete gecmesi de AB arabuluculuguyla yUratilecek normallesme ve baris surecinin
mustakbel basarisina dair muhim bir goésterge olacak. Simdiye kadar Rusyanin
kolaylastiricihgiyla yuaratilen surecte, pratikte somut bir ilerleme saglanamadigi
didsunuldugunde, AB kolaylastiriciligi sayesinde atilacak adimlar 6nem kazanacaktir.

Ne var ki, 6 Nisan Briksel toplantisindan bir gin sonra, Pasinyanin kabine toplantisinda
yaptigi konuya dair aciklamalar, Erivanin, normallesme ve baris slrecine olumsuz etki
eden ikili ve muglak sdylemlerine devam edecegine isaret ediyor. Oyle ki, kabine
toplantisinda Pasinyan bir kez daha Karabagin statlsi konusunun kendileri icin temel
6neme sahip oldugunu ve bu konunun bars gérismelerinde giundeme alinmasi gerektigini
belirtmis, ayrica Minsk Grubunun slrec¢ icerisinde yer almasi ydninde caba sarf
edeceklerini sdéylemistir.

Bunlari bir kenara birakirsak, ABnin, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda arabulucu roll
oynama hevesinin hem baz firsatlari hem de riskleri beraberinde getirdiginin de
belirtilmesi gerekmektedir.

ABnin, neredeyse 30 yila yakin bir zaman icinde etkisiz ve basarisiz bir mekanizma oldugu
aclkca ortaya cikan, hatta es-baskanlarinin ényargili, tarafli ve kendi cikarlarina hizmet
eden tutumlari dolayisiyla baris slrecini sekteye de ugratabilen, buna ragmen c¢ok yakin
zamana kadar normallesme ve baris slrecinin tek yurGtlclsU olarak kabul ettigi Minsk
Grubu ile ilgili 1srarindan vazgecmesi ve bunun yerine bizzat kendisinin arabulucu bir rol
oynamaya soyunmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. .

ABnin bu yeni tutumunun altinda yatan nedenin, Rusya-Ukrayna savasinin da etkisiyle,
Azerbaycan-Ermenistan ihtilafina dair daha gercekgi, pragmatik ve (jeo)politik bir bakis
acisi gelistirmeye yénelmesi oldugu akla geliyor. AB politikasindaki bdylesi bir degisim, bu
yapinin Azerbaycana karsi olan dényargili bakisinda olmasa bile tutumunda bir farkhlik,
bdylece Azerbaycan ve Ermenistan karsisinda daha dengeli bir tavir sergilemesine neden
olabilecek bir dinamigin ortaya c¢ikmasi anlamina gelebilir. ABnin, taraflar arasinda
sergileyecegi dengeli tutum, simdiye kadar Bati tarafindan, deyim yerindeyse, simartiimis
olan Ermenistanin bozguncu tavirlarindan vazgecmesini saglayabilir.

2020 Karabag Savasini takip eden slrecte Azerbaycan-Ermenistan normallesme ve baris
surecinde tek kolaylastirici olarak ortaya cikan Rusyaya karsi bir baska etkili aktérin de
slireg icerisinde yer almasi, Moskovanin sireci kendi cikarlari dogrultusunda manipile
etmesi ihtimaline karsi bir denge unsuru olabilecektir. Rus dislnce yapisini ve siyasi
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strateji ve taktiklerini cok iyi bilen ve bu nedenle Rusyaya karsi her zaman mesafeli bir
tutum alan Azerbaycanli uzmanlarin 6 Nisan Bruksel toplantisi hakkinda bu kadar olumlu
yorumlar yapmalarinin bir nedeninin de bu oldugu akla gelmektedir.

Ancak, ABnin normallesme ve baris surecine mudahil olmasinin beraberinde getirdigi
riskler de s6z konusudur. Bu risklerden biri, AB ve lye Ulkelerin pek cogunda c¢ok derinlere
kok salmis bulunan Ermeni yanlisi dnyargilardir. Her ne kadar, Rusya-Ukrayna savasinin
da etkisiyle son donemde AB yukarida belirtildigi gibi daha gercekci, pragmatik ve
(jeo)politik bir bakis benimsemeye baslamis olsa da, AB gercekten tarafsiz bir Gclncu
aktor olabilecegini ispatlayana kadar supheli bir konumda kalmaya devam edecektir.
Sayet AB normallesme ve baris sUrecinde 6nemli bir aktdér olarak ortaya cikar ve fakat
Ermeni yanlisi pesin htikimlerinden kendini kurtaramazsa, Minsk Grubu 6érneginde oldugu
gibi, Ermenistani slreci akamete ugratmak konusunda cesaretlendiren bir rol oynamasi
kacinilmazdir.

ABnin bir kolaylastirici olarak rol almasinin getirebilecegi bir diger risk ise Gliney
Kafkasyanin yeniden Bati ve Rusya arasinda bir rekabet sahasi haline gelme olasihgidir.
Bu olasiigin gerceklesmesi durumunda, AB ve Rusya, Azerbaycan-Ermenistan
normallesme ve baris slrecini aralarindaki rekabet nedeniyle kendi cikarlar
dogrultusunda yonlendirmeye calismaktan geri durmayacaklardir. Bunun vyaninda,
kendisini dezavantajli bir durumda hisseden Ermenistanin da sdreci surincemede
birakmak icin Bati ve Rusya arasinda manevralar yapma yoluna gitmesi de ihtimal
dahilindedir. Bir diger ihtimal ise ABden alisik oldugu yUzi bulamayan Erivanin bunu
Rusyada aramaya baslamasi ve bu Ulkenin bdlgesel cikarlarinin bir araci roline soyunarak
Rusyanin stratejisi cercevesinde bdlgedeki istikrari bozucu bir rol oynamasidir. Gliney
Kafkasyada blyuk guclerin rekabeti sebebiyle yasanabilecek bu tip gelismelerin bdélgede
istikrar ve barisin tesisi acisindan olduk¢ca olumsuz bir ortamin olusmasina neden olacagi
aciktir. Bu nedenle Azerbaycanin, AB kolaylastiricihginin, Rusya kolaylastiriciliginda
baslatilan sirece alternatif veya paralel degil bunu destekleyen bir slreci tesis etmesi
yonunde caba sarf etmesi dogru bir tutum olabilecektir.

* Fotograf: aze.media
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