AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

SOCi ZIRVESIi: BARIS ANLASMASI ARAYISINDA YENi
DURAK

Gozde KILIC YASIN

Analiz No : 2022 / 26

02.11.2022

Karabag icin 2020de verilen savasin buradaki stati sorununu tamamen ¢c6zmesi, yeni bir
diizen getirmesi ve bolge istikrarini da saglamasi beklenirdi. 2020 6ncesinde sorun toprak
degil, statidir algisi yaratiilmak isteniyordu; buglin toprak bilylk 6lcide sorun olmaktan
cikip, statl meselesi ise gorismelerden dislaninca ulasilacak nokta yeni dizenin asama
asama kabullenilmesi olmaliydi. Genellikle savaslarin, 6zellikle de isgale ugradigi bilinen
bir yerde isgale son veren devletin yeniden egemenligini saglamasiyla sorunun ¢6zuldugu
varsayilir. Ancak Karabagda bu varsayim henlz gerceklesmedi. Son silah da susup baris
gorismeleri baslayacak oldugunda, sandalyesini alan masaya yerlesti. Hatta farkl
masalar kuruldu ve bir digeri etkisiz kiinmaya cahsildi.

Bu cercevede, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putinin 31 Ekim 2022de Rusyanin Sogi
kentinde, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ve Ermenistan Basbakani Nikol
Pasinyanla dnce ikili gérusmeler ve sonra uc¢lid toplanti gergeklestirmesi, Rusyanin surecin
parcasi oldugunun altinin gizilmesidir. Nitekim aciklamasinda Putin, Pragdaki toplantiya da
atifta bulunarak Avrupali ortaklarinin Rusyayi tim olusumlardan dislamak istedigini ancak
burada Rusyanin dislanmasinin imkansiz oldugunu belirtmistir.[1]

Soci Bildirisi

Soci gbérismesinde aciklanan ortak bildiride "Boélgede surdurilebilir ve uzun vadeli barisin
saglanmasi icin Azerbaycan ile Ermenistan arasinda bir baris anlasmasinin imzalanmasina
yonelik aktif hazirigin énemi" vurgulanmistir ancak bir baris anlasmasina bir énceki
glinden daha yakin olunmadigi da anlasiimaktadir. Nitekim Putin, hendz bir baris
anlasmasi olmadigini ancak muzakerelerin ve istisarelerin devam edecegi konusunda
taraflarin anlastiklarini séylemistir. Uzlasilamayan hususlar konusunda ise bilgi vermemis,
iki taraf icin de hassas olan hususlari aciklamamayi tercih ettigini belirtmistir.[2] Belki de
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bu sebeple ulasim hatlan konusunda bir aciklama yapiimamistir. Halbuki Putin, Soci
goérismesi oOncesinde ulasim yollarinin 6ndndeki engelleri kaldirma hedefinden de
bahsetmisti.[3]

Bildiride, Rus baris gucinin, bdlgede guvenliginin saglanmasina katkisi ve bdélgedeki
durumu istikrara kavusturma c¢abalarinin dnemi kaydedilmis, taraflarin Azerbaycan-
Ermenistan iligkilerinin kapsamli sekilde normallestiriimesi, Guney Kafkasyanin baris,
istikrar, guvenlik ve surdurilebilir ekonomik kalkinmasinin saglanmasi amaciyla 9 Kasim
2020, 11 Ocak ve 26 Kasim 2021 tarihli UGclG bildirilere siki sikiya bagh kalma
taahhutlerinin yinelendigi ve glc¢ kullanmaktan veya gu¢ kullanma tehdidinden kacinma,
sorunlari Birlesmis Milletler TGzagu ile 1991 tarihli Almati deklarasyonuna uygun olarak
egemenlik, toprak butinligu ve sinirlarin dokunulmazliginin karsilikli taninmasi temelinde
¢c6zme konusunda uzlasildigi belirtilmistir. Rusyanin yardimiyla iki Glkenin dini liderleri,
uzmanlar ve halk temsilcileri arasinda olumlu bir atmosfer yaratma ve halklar arasinda
glvenin guclendiriimesi amaciyla Uc¢ Udlkenin parlamentolart arasinda temaslarin
baslatiimasinin dnemine de dikkat ¢ekilmistir.[4]

Putinin toplanti sonrasi aciklamalarindan Rusyanin da Azerbaycan-Ermenistan sinirinin
belirlenmesi konusunu o6ncelikli gérdigu anlasiimaktadir. Putin, Eski Sovyet ordusunun
haritalarinin en dogru haritalar olarak kabul edildigini ve bu temelde ilerlenebilecegini
ifade etmistir.[5] 26 Ekim 2021de yine Soci kentinde gerceklestirilen Ucli goérisme
neticesinde de Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinirlarin belirlenmesi i¢cin komisyon
kurulacagi aciklanmisti.

Briksel, Prag ve Soci Zirveleri

Butlne bakildiginda Cekyanin baskenti Pragda 6 Ekimde Avrupa Konseyi Baskani Charles
Michel ve Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macronun girisimiyle Ermenistan Basbakani
ve Azerbaycan Cumhurbaskani ile yapilan gérisme ile Soci Zirvesinin ortak sonucu:
Ermenistan ve Azerbaycanin, BM Sartina ve 1991 Alma-Ata Deklarasyonuna bagliliklarini
teyit etmeleri ve her iki tarafin da birbirinin toprak buatinlagini ve egemenligini
tanimasidir. Toprak buatinligl konusu iki acidan ©6nemlidir, birincisi acilen sinirin
belirlenmesi, haritanin cizilmesi geregdini vurgulamaktadir. ikincisi 6zellikle Alma-Ata
Deklarasyonuna yapilan atif, Ermenistanin, Karabagin Azerbaycanin parcasi oldugunu
kabul ettiginin gostergesidir. Ancak yine de sinir gizgisinin belirlenmesi gerekmektedir ki
toprak batinlagu ifadesi tam karsiligini bulabilsin.

Prag Bildirisi, Ermenistani. AB gd0zlem misyonunun Azerbaycan siniri boyunca
konuslandiriilmasini kabul ettigi, Azerbaycanin ise ilgili oldugu o6lctde isbirligi yapmayi
kabul ettigi hususunu icermekteydi. AB g6zlem misyonu, en fazla iki ay boyunca gorev
yapacak olan, given insa etmeyi ve sinirin c¢izilmesine katkida bulunmayi planlayan sivil
bir misyondur. Rusya Disisleri Bakanhgi Sézcusli Maria Zakharova, ABnin sinira misyon
géndermesini, Ermenistan-Azerbaycan iliskilerinin  normallesmesi ve  Rusyanin
arabuluculuk cabalarini  ortadan kaldirmaya yo6nelik mudahale girisimi olarak
degerlendirmistir.[6] Soci Bildirisi, Rus baris glicinin[Z] bélgede glvenligin saglanmasina
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katkisina atifta bulunmaktadir. Rusyanin Karabagdaki baris birliklerinin siresini uzatmayi
dislindigu ifade edilmekteydi ancak konu gortsuldiyse dahi Soci Zirvesinde bu yénde bir
uzlasi bildirimi yapiimamistir. Yine de Soci Zirvesi, acik ki Rusyanin baris gérismelerindeki
rolint koruyacagi, yeri doldurulacak "bir bosluk olmadigi" mesajidir.

Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel ile Azerbaycan ve Ermenistan liderleri Pragdan
Once de dort kez bir araya gelmisti ve 31 Agustostaki son gdérusmede baris anlasmasi
konusunda sonu¢ alabilmek icin calismalann hizlandirma hususunda mutabakat
saglanmisti. Burada da yine Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinin, devletlerin karsilikli
egemenligi ve toprak butlnligu ¢ercevesinde gelistiriimesi uzlasisina varilmistir.

Bu cercevede Soci Zirvesi, baris anlasmasli acisindan yeni bir asama olusturmamis ancak
taraflarin 6nceki tutumlarinin devam edeceginin teyit edildigi bir gérisme olmustur. Rusya
ise Azerbaycan-Ermenistan iliskileri s6z konusu oldugunda arabuluculuk girisimlerinden
dislanamayacagini vurgulamis olmustur. Ayni zamanda Ermenistan-Rusya iliskilerinin
strdlrdldigu mesaji da herhalde Ermeni kamuoyuna verilmis olmalidir.

Ermenistanin Tutumu

Ermenistan, tim zirvelerde uzlasiya yakin bir tutum sergilese de ulasim hatlarinin acilmasi
ve sinirlarin belirlenmesi konusunda slreci yavaslatan, bir yandan da yeni masalar
kurulmasini zorlayan/kolaylastiran, diger aktorleri de uzlasmazliga davet eden taraf
goérinumuindedir. Boylece Azerbaycanin askeri basarisinin sonuclarinin yarattigi yeni
statikonun kalici olmasini engellemeye calismaktadir. Statikoyu tartisilir kilabilmek ve
sorunu yeni nesillere birakmak, farkh ihtimalleri canli tutabilecektir. Bunun icin
Kafkasyada Rusyayl dengelemek ya da etkisini kirmak isteyen ve acik¢ca Azerbaycan
karsiti tutum sergileyen Ulkelerle isbirligine yatkin bir durus sergilemektedir.

ABD ve Fransa, bu konumlanma ile Minsk Grubunu canlandirma ve slrecte etkin var olma
girisimindedir. Ermenistan da ABD ve Fransanin glndemine vyerleserek Rusyanin
saglayacadl katkidan fazlasini burada aramaktadir. Ayni zamanda irani da bir glc¢ kirici
olarak degerlendirdigi anlasiimaktadir.

iran ise Azerbaycandan, Tlrkiyenin bolgedeki etkisinin artmasindan ve Azerbaycan-
Turkiye isbirliginin Orta Asya Turk devletleriyle daha buyUk bir olusuma ulasmasi
ihtimalinden tehdit algilamaktadir. Karabagin Ermenistan tarafindan isgali ve ikinci
Karabag Savasl slresince oldugu gibi Ermenistanin yaninda konumlanmaktadir. Bu
cercevede Hindistan da Ermenistan-iran denge arayisinin parcasi olmaya adaydir. Son
dénemde ise Zengezur ulasim hattini, saldiri sebebi goérdigunu gosteren girisimlerde
bulunmustur. Diger taraftan Turkiye ve Azerbaycanin Orta Asya Turk devletleriyle
iliskilerini derinlestirecedi iddiasiyla Rusyaya da Cine de[8] bir anlamda tehdit uyarisinda
bulunan makaleler, ilgili tlkeler arasindaki diplomatik iliskilerin en az 30 yilik gecmisi
bulunmasina ragmen son dénemde gindeme tasinmistir.

Azerbaycanin Tutumu
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Azerbaycan, ilk ginden itibaren Karabag sorununun artik bittigi séylemini kullanmaktadir.
Azerbaycan icin konu, Ermenistanla diplomatik iliskilerin kurulmasi ve normallesmenin
saglanmasindan ibarettir. Aliyev bu hususu Soci Zirvesi sonrasinda da belirtmistir.[9]
Azerbaycanin Nahcivan boélgesiyle dogrudan yani gimriksltz ve sinir uygulamasindan ari
ulasimini saglayacak hattin acilmasi da Azerbaycanin giindemindedir.

Azerbaycan, baris gorismelerine bes maddeyle gelmisti: Taraflarin birbirinin egemenligini
ve toprak butanligund, sinirlarinin dokunulmazhgini ve bagimsizhgini karsilikl olarak
tanimasi, taraflarin birbirine karsi toprak iddiasinda bulunmayacagini taahhit etmesi, sinir
hatlarinin belirlenmesi, diplomatik iliskilerin kurulmasi, ulasim ve iletisim hatlarinin
acilmasli. Tum ortak bildirilerde de bu hususlar tekrarlanmistir.

Karabagda mukim Ermeniler agisindan da Aliyevin tutumu ¢ok kesindir. Pragda yaptigi
basin aciklamasinda Aliyev, Karabag'da yasayan Ermeniler bizim vatandasimizdir.
Ermenistan da dahil olmak Uzere higbir Ulke ile onlarin kaderini veya gelecekteki
yasamlarini tartismayacagiz. Ermeniler, Azerbaycan vatandaslar ile ayni haklara sahip
olacaklardir. Her hallikarda Azerbaycan toplumuyla batlinlesen hayatlarinin simdiki
hayatlarindan ¢cok daha iyi olacagindan emin olabilirler demistir. Bu konu, zirvelerde de
guindem maddesi olmamistir.

Bu slirecte, bolgenin jeopolitigi degisirken Azerbaycani hedef alan hamlelerle ilgili olarak
da Azerbaycan resmi medya ve devlet televizyonunda iran'a yénelik sert elestiriler ilk kez
yer almaya baslamis; Aliyev, Dunyanin muhtelif lGlkelerinde yasayan kardeslerimizin ( [
guvenligi, haklari ve esenlikleri bizim icin blUylk o6nem tasimaktadir. Kaderimizce
devletimizden ayrilan Azerbaycanlilarin ¥ dillerini, ananelerini, medeniyetlerini korumalari,
Azerbaycan prensiplerine sadik olmalari ve 6z tarihi vatanlar ile alakalarini kesmemeleri
icin elimizden geleni yapacagiz[10] aciklamasiyla da bir mesaj vermistir. Diger taraftan
Aliyevin Cezayirin ev sahipliginde dizenlenen 31. Arap Birligi Zirvesinde Baglantisizlar
Hareketi'nin mevcut baskani sifatiyla yaptigi konusmadaki DUnya, Fransanin Cezayirde
isledigi katliamlari asla unutmamalidir.[11] ifadesi de dikkat c¢ekmistir. Azerbaycan
basininda yer alan haberlere gére, 1 Kasimda Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Devlet
Gulvenlik Servisinin lagvedilerek glvenlik servisinin dogrudan Baki'deki merkezi yonetime
baglanmasi da boélgedeki hareketlilikler acisindan énemli bir gelisme sayilabilir.

Dolayisiyla Azerbaycan savas sahasindaki zaferini henlz kalici, strdurulebilir bir baris
anlasmasiyla taclandiramamis olabilir ve Ucguncu Ulkeler kendi cikarlari élctisiinde mudahil
olup slreci yavaslatmis da olabilir, Ermenistandaki topraklari geri almanin mumkin
olduguna inanan muhalefet ya da eski statikoya doénulebilirse Karabagdaki illegal
yonetimin taninmasini mimkin géren Ermeni Diasporasi Pasinyani durdurmaya calisiyor
olabilir ancak Azerbaycan tim zirvelerde kendi belirledigi gindemle yer almayi
basarmistir. Rusya arabuluculugunda ya da AB arabuluculugunda veya simdi oldugu gibi
birbirine paralel ilerleyen goérusmelerde, diplomatik mulcadelesini, Ermenistanla
normallesme slrecini belirlenen olcltlerde baslatmak Uzere verecektir. Muhtemeldir ki
Rus askerlerinin boélgeden cekilmesi de Azerbaycanin beklentisi olacaktir. iranin da
Ermenistan ve Gurcistanla birlikte bdlgesel isbirliginin konusulacagi gérismelere katiimasi
icin diplomatik cabalar surdarulecektir.
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*Resim: https://tass.com/politics/1530493
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