AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

TAYVAN'IN EGEMENLIK VE 'TEK CIN' iKILEMI

Sevval Beste GOKCELIK

Misafir Arastirmaci

Analiz No : 2022 / 28

09.11.2022

Son yetmis yilda Tayvan Bogazinin iki tarafinda farkli siyasi rejimler tarafindan yonetilen
iki Cin halki olmustur. On vyedinci ylzyllda Tayvan adasina gelmeye baslayan Han
Cinlilerinin (6zellikle tlGccarlarin) ezici ¢ogunlugu ve adanin vyerlilerinin kiclk bir
yuzdesinden olusan Tayvandaki halk, Cin tarafindan ulkenin ve Cin ulusunun ayrilmaz bir
parcasi olarak algilanmaktadir.[1]

1600lerin sonlarinda Qing Hanedani tarafindan ilhak edilen Tayvan, daha sonra Cin-Japon
Savasinin sonucunda Cin tarafindan 1895te Japonyaya verilmistir. Japonyada 1868-1889
yillari arasinda yasanan Meiji Restorasyonu sonrasinda Japonya emperyal giclinu aktif
olarak genisletme yoluna gitmistir. 1874te Japonya, bu cercevede Tayvana asker
yonlendirmeye baslamistir. Japonya, Tayvan ve cevresini Shina ve Huan topraklari olarak
siniflandirmis ve Japon isgalinin ilk adimi olan Qing Hanedaninin Huan topraklari
Uzerindeki egemenlik yetkisini elinden almayi hedeflemistir.[2] Bunun Uzerine 1894
yilinda Birinci Cin-Japon Savasi basladiktan sonra imzalanan Simonoseki Antlasmasi
uyarinca Tayvan, Cin tarafindan 1895te Japonyaya verilmistir. Japonya, adayl Can Kay-Sek
liderligindeki milliyetci Cin askeri kuvvetlerine teslim ettigi 1945 yilina kadar bir koloni
olarak yonetmistir.

1945ten 1949a kadar milliyetci Cin hidkimeti (Cin Cumbhuriyeti), Mao Zedongun
liderligindeki Komdunist Parti guUcleriyle siddetli bir i¢ savasa girmistir. Neticede
Komunistler Gstin gelmis ve 21 Eylul 1949 tarihinde Cin anakarasinda Pekin merkezli Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC) kurulmustur. Bunun Uzerine eski hukUmetin goérevlileri, KomUnist
isyan sirasinda Cin Cumhuriyetinin gecici baskenti olarak tanimlanan kuzey Tayvandaki
Taipei sehrine aceleyle yerlesmeye baslamislardir. 1949 yilinda Mao Zedong CHC lideri
oldugunda buradaki devrilen hikimet Tayvana giderek mesruiyetini geri kazanmak icin
orgltlenmeye c¢alismistir. Sonu¢ olarak anakaradaki karsikliklar ve bundan kaynakh
yasanan kaosun beraberinde getirdigi rejim degisikligi ile Tayvana aralarinda askerler,
ogretmenler, tlccarlar, bulrokratlar ve polislerin oldugu yaklasik bir milyon mdlteci

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




gitmistir.[3]

Cin anakarasindaki i¢c savasin ortasinda, 28 Subat 1947 tarihinde, gerilimler Tayvanda da
alevlenmis ve hikimet destekli bir katliamin yol actigi ayaklanmalar ortaya cikmistir.[4]
Ayaklanmanin Tayvana tasinmasindan 6zellikle protestolarin ve isyanci radyo yayinlarinin
cogunun Japonca olmasi nedeniyle Japon etkisi sorumlu tutulmustur. Bu cercevede Cin,
Tayvandaki Japonca yayinlari sonlandirmis, Japon bayraklarini ortadan kaldirmis ve Japon
egitimli elitleri devlet islerinden uzaklastirmistir.[5]

Amerika Birlesik Devletleri, kominist Cin Halk Cumhuriyetini 1979da tanimistir. Onceki
otuz yil boyunca Amerikan hikimeti, Cindeki eski rejimin Tayvana kacan fertlerinin Cinin
mesru hukimeti oldugunu savunmustur. Bu dogrultuda 1950lerde ve 1960larda ABD,
Tayvandaki Cin nifusundan Ozgir Cin olarak sz etmistir. Ancak 1960larin son yillarindan
itibaren Cin-ABD iliskilerine dair farkli bir politikaya ydnelme olmustur. ABDnin bu
dénemdeki politikasinin iki ayr boyutu olmustur: Cin anakarasindaki CHC ile iliskilerin
normallestirimesi ve  Tayvan adasindaki Cin Cumhuriyetinin mesruiyetinin
savunuculugunun terk edilmesi. Bu radikal degisiklik, donemin ABD Baskani Richard M.
Nixon ve 1969-1975 yillar arasinda Nixonin ulusal glvenlik danismanligini yapmis olan,
1973-1977 yillarinda ise ABDnin Disisleri Bakani olarak gdérev yapan Henry Kissinger
tarafindan ortaya atilan ve gelistirilen, ayni zamanda bUyuk bir siyasi riskle Gstlenilen, bir
politika halini almistir.

Cine acilimi destekleyen bu politika degisikligi, ABDnin Soguk Savas sirasindaki dis
politikasinin dinamiklerinin bir pargasi olarak sekillenmistir. Dolayisiyla genel olarak Nixon
ve Kissinger CHC ile normallesmeyi baslattiklarinda ulusal cikarlar dogrultusunda hareket
etmislerdir.[6] Nixon ve Kissingerin Sovyetler Birligini izole etmenin bir yolu olarak CHC ile
diyaloga dogru stratejik kayisi, Nixonin 1972de Cine yaptigi ziyaret sonucunda kendini
belirginlestirmistir.

1971de Birlesmis Milletlerden Tayvanin (Cin Cumbhuriyeti) ¢ikartilmasi, ABD ve diger Batili
Ulkelerin CHCyi tim Cinin tek temsilcisi olarak tanimasi Tayvani 6nemli él¢cide sarsmistir.
ABDnin uzun yillardir devam eden CHCyi inkar politikasini terk etmesiyle 1972de ABD ile
CHC arasinda Sanghayda Ortak Bildiri (Joint Communique of the USA and the PRC)
imzalanmistir. Ocak 1979da Tek Cin politikasi uyarinca Washington, CHCyi Cinin tek
temsilcisi  olarak  tanimistir.[Z] Tayvan ise giderek uluslararasi toplumda
marjinallestiriimeye baslamistir. ABD Tayvandaki eski Cin hiklimeti ile diplomatik
iliskilerini sona erdirirken adaya bir taahhutte bulunmustur. Buna gére Cin anakarasi ile
Tayvan adasi arasindaki ekonomik baglarin yakinda temin edilecegi savunulmustur.[8]

1970lerden sonra ABDnin Cine yoénelik politikasi, entegrasyon ve denge politikasinin bir
bilesimi olarak gun yuzine cikmistir. 1979 yilinda ABD Kongresi tarafindan onaylanan
Tayvan lliskileri Yasasi belgesine gére ABD, Tayvani ayri bir devlet olarak tanimasa da
Tayvan ile iliski kurmanin yasal zeminini hazirlamistir[9] Devam eden slrecte ABDnin
Tayvana yonelik politikasinin ana vektérd, Tayvanin Cin tarafindan ilhakini dnlemek ve
statikoyu korumak olmustur. O donemde Sovyetler Birliginin bolgedeki etkisini azaltmak
isteyen ABD icin CHC ile is birligi yapmak vazgecgilmez olmustur. Simdiyse Tayvan, Asya-
Pasifik bdlgesinde ABD dis politikasinin uygulanmasi icin hayati énem tasimaktadir, bu
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nedenle glvenligini tesis etmek ABD icin ayrica degerlidir.

Mao Zedongun Olimilyle beraber farkli sahislar arasinda yasanan iktidar micadelesi
sonrasinda Deng Siaoping 1978 yilinda Cinin bas lideri (paramount leader) konumunu elde
etmistir. 1970li yillarda Cinde oldugu gibi Tayvanda da lider degisikligi olmustur. Tayvan
lideri Can Kay-Sek yerine oglu Can Cin-Kuo ge¢mis ve Tayvanin hedefinin tam bagimsizlik
oldugunu belirten politikalarini aciklamistir. Statikoyu korumak isteyen ABD, 17 Agustos
1982 yilinda Cin ile iliskilerinde Gcincu Ortak Bildiriyi yayinlamis ve Tayvana silah satisini
zamanla azaltacagini taahhit etmistir. Ancak bu tutum uzun strmemistir. Ozellikle 1989
Tiananmen Olaylarinin ardindan ABD yuUkselen Cine karsi askeri ve siyasi olarak Tayvana
yOnelik destegini artirmaya baslamistir.[10]

Cin ve Tayvan arasindaki iliskiler 1980li yillarda farkli bir boyutta gelismeye baslamistir.
Buna gdre Cin Devlet Baskani Deng Siaoping, 1992 yilinda bir Ulke, iki sistem olarak
adlandirilan ve birlesmeyi kabul etmesi durumunda Tayvana 6zerklik verecek olan formulu
aciklamistir. Bu cercevede Hong Kong ve Makao, Cinin parcasi olmus ancak farkli siyasi ve
ekonomik sistemlerini kurma hakkina sahip olmuslardir. Ancak Tayvan, egemenlik
haklarinin ihlali olarak degerlendirdigi bu formidli kabul etmemis ve uygulamaya
koymamistir.[11]

Devam eden yillarda iktidar degisiklikleri yasanan Tayvanda, Cine baglanma konusunda
farkll tutumlar sergilenmistir. Ornegin 2000 senesinde baskan secilen Chen Shui-bian
Tayvanin tam bagimsizhigini desteklerken, 2008 senesinde basa gecen Ma Ying-jeou Cin
ile iliskileri iyilestirme politikasina yénelmistir. 2016da ise Tayvanin su anki baskani olan
ve bagimsizlik vurgusunu her firsatta 6n plana cikaran Tsai Ing-wen iktidara gelmistir.[12]
Tayvan tarihinin ilk kadin baskani olma unvanina sahip olan Tsai ayni zamanda
Demokratik ilerleme Partisinin (DPP) lideridir. Cinde ise 2013 yilinda Si Cinping Devlet
Baskani olarak gorevine baslamistir.

Tsaiin gelisinden sonra Cin tek Cin politikasini savunmaya devam etmis ve bir dlke, iki
sistem olarak bilinen 1992 KonsenslUsunu vurgulamistir. Ancak Tayvan lideri Ma
dénemindeki 1iman politikaya ters disen yeni Tayvan hukUmetinin séylemleri, Cinin
Tayvan konusundaki tutumunu sertlestirmesiyle sonuclanmistir.

ABD savunma ve dis politikasinda Ortadodu bdlgesi ve Afganistan gibi UGlkelerde askeri
varhigini azaltirken yeni ilgi alanini Asya-Pasifike yoneltmistir. Bu c¢ercevede bdlgede
yaptigi anlasmalar ve paktlar ile etkisini daha da artirmaya calismaktadir. Bunlarin
baslicalari Dortli Guvenlik Diyalogu (Quadrilateral Security Dialogue - QUAD) ve AUKUS
(Avustralya, ingiltere ve ABDnin ingilizce kisaltmalarinin birlesimi) olarak siralanabilir.
ABDnin Asya-Pasifikte artan diyaloglan Cinin Tayvandaki politikalarini sertlestirme
nedenlerinden biri olarak gosterilebilir. Bunun disinda Cinin Tayvan politikasindaki
katilasmanin énemli nedenlerinden biri de Cin Devlet Baskani Sinin dile getirdigi 2049a
kadar yeniden birlesmeyi tamamlama arzusudur.[13]

Bu cercevede Agustos ayinda, Tayvan Bogazinda yasanan gerginlik, ABD Temsilciler
Meclisi Baskani Nancy Pelosinin Taipei ziyaretinin etkisiyle uzun vyillardir goérilmeyen
seviyelere ulasmistir. Pekin, bunun Uzerine ada cevresinde askeri tatbikatlar baslatmis ve
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ABD ile cesitli askeri diyalog ve isbirligi kanallarini askiya almis veya iptal etmistir.
Tayvan, karasularinda hava ve deniz operasyonlari ve siber saldirilar da dahil olmak lGzere
benzeri gbérilmemis provokasyonlarla karsi karsiya kalmistir. Tayvan lideri Tsai Tayvan
silahli kuvvetlerine Cin provokasyonlarina karsi guc¢li karsi onlemler alma emri
vermesinden kisa bir sure sonra, 1 Eylul 2022 tarihinde hava sahasina giren bir sivil
insansiz hava aracini ilk kez disurmustar.[14]

Pelosinin ziyareti son donemde kirilgan olan Cin-Tayvan iliskilerinin daha da gerginlestigi
bir ortamda gerceklesmistir. Washington ve Pekinin énemli i¢ siyasi olaylara hazirlandigi
bir dénemde gerceklesen ziyaret, krizi tirmandirmistir. Pelosinin Taipeiye ziyareti, etki
tepki dénglsunlu giderek daha istikrarsiz bir hale getirmistir.[15] Clnk{ Pekinin bakis
acisina gore ziyaret bir siyasi provokasyon teskil etmis ve ABD bu ziyaretle Tayvana
bagimsizlik lehine sinyaller vermistir. Washingtonun aciklamalarina gore ise, Cinin
Tayvana yonelik haksiz baskiyi arttirmasi Tayvani gelecekte abluka altina alma niyetinin
potansiyel bir kaniti olarak gérilmektedir ve ABD buradaki istikrari korumaya yoénelik
adimlar atmaktadir.

ABDnin Tayvan politikasi degerlendirilecek olursa ABD Senatosu Dis iliskiler Komitesi,
1979 tarihli Tayvan iliskileri Yasasindan bu yana ABDnin Tayvana yénelik politikasinin en
kapsamlh yeniden yapilandiriilmasi olarak tanimlanan 2022 tarihli Tayvan Politika Yasasi
taslagini degerlendirmeye almistir. Onerilen Tayvan Politika Yasasi, Tayvana saglanan
silahlari savunma amacli olarak degil [Cinin] saldirganhk eylemlerini caydirmaya elverisli
silahlar olarak degerlendirmektedir. Ayrica Tayvana dort yil boyunca saglanmasi
ongorulen dis askeri finansman icin 4,5 milyar dolar yardim planini icermekte ve Tayvanin
yardim taleplerine 6ncelik vermektedir.[16] 5 Eylul 2022de Cin, ABDnin Tayvana ABD
Baskani Joe Bidenin gdreve baslamasindan bu yana 1,1 milyar dolarlik en biyuk silah
satisina onay vermesine karsi sert onlemler alacagini sdylemistir. Cin uzun zamandir
ABDyi Tayvana silah satislarini ve askeri etkilesimlerini durdurmaya cagirmaktadir. Cinin
gozdagina ragmen 14 Eylil 2022de ABD Senatosu Dis lliskiler Komitesi 2022 tarihli
Tayvan Politika Yasasini kabul etmistir.

Ancak bu destege ragmen ABD Disisleri Bakanliginin internet sitesinde asagidaki ifadeler
yer almaktadir: Statikoda herhangi bir tek tarafli degisiklige her iki taraftan da karsiyiz.
a7

ABD Baskani Biden 18 Eylul 2022 tarihinde yaptigi aciklamada ise Tayvan, bagimsizhgi
hakkinda kendi kararlarini veriyor. Onlarin bagimsiz olmalarini tesvik etmiyoruz. Bu onlarin
karari demistir. Buna gore ABD, bir yandan Cin ile iliskisinin temel taslarindan biri olan tek
Cin politikasina bagh kaldigini yansitmaya calismaktadir. Bu politika kapsaminda ABD,
yalnizca bir Cin hikimetinin oldugunu ve Taipei yerine Pekin ile resmi baglari oldugunu
kabul etmektedir. Ancak diger taraftan Tayvan ile yakin iliskilerini de surdirmekte ve
ABDnin Tayvani kendini savunmasi icin gerekli araclarn saglayacagini 6ngéren Tayvan
lliskileri Yasasi uyarinca Tayvana silah satisina devam etmektedir.[18]

Bu olaylar sonrasinda Pekin ve Washington arasindaki ilk Gst dlzey temas iki tarafin
diplomatlarinin gecen Eylll sonunda New Yorkta bir araya gelmesiyle yasanmistir. Cin,
ABD ile iliskilerinin ciddi bir zorlukla karsi karsiya oldugunu ve Pekin ile Washington
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arasindaki normal iliskilerin yeniden tesis edilmesi icin elverisli bir atmosfer yaratmanin ve
iliskileri saghkl ve istikrarli bir istikamete ydnlendirmenin énemini vurgulamistir. Cin
Disisleri Bakani Wang Yi konuyla ilgili olarak ABDnin eylemleri iliskilerin normallestiriimesi
sUrecine ters dusuyor. Cinin egemenligini ve toprak batlinligunt baltalamaya calisiyorlar,
cok yanlis ve tehlikeli bir sinyal goéndererek Cini Tayvanla sinirlamaya c¢abaliyorlar
demistir. Tayvan bagimsizlik girisimlerine karsi Cinin glcli énlemler alacagi konusunda
uyarida bulunan Wang, Cin ve ABDnin ortak cikarlarini vurgulayarak sozlerine devam
etmistir. Gérismelerin ardindan ABD Disisleri Bakanligi 6zellikle gerilim zamanlarinda agik
iletisim hatlarini sirdirmenin geregi Uzerine bir aciklama yapmistir. Konuyla ilgili olarak
ABD Disisleri Bakanligi Sézcisti Ned Price yaptigi aciklamada, ABD uzun slredir devam
eden tek Cin politikamizla tutarli olarak Tayvan Bogazinda baris ve istikrari korumaya
kararli oldugunu vurgulamaktadir ifadelerini kullanmistir.[19]

10 Ekim 2022 gunu Tayvan lideri Tsai Ing-wen, Tayvanin ulusal gunU icin toplanan
binlerce kisiye, Tayvanin demokratik yasam biciminden asla vazge¢cmeyecegini sdylemis
ve hukdmetin Tayvanin savunmasini desteklemeye devam edecegdini vurgulamistir. Tsai
ayrica Cinin olusturdugu tehdide daha etkili yanit verebilmek adina farkl stratejilerin de
gelistirildigini belirterek bagimsizlik konusunda taviz vermeyeceklerini yinelemistir.[20]

Cinde iktidardaki Cin Komunist Partisinin her bes yilda bir dlizenlenen Ulusal Kongresinin
yirminci acilis téreni 16 Ekim glUnU gerceklesmistir. Cin Devlet Baskani Si Cinping,
buradaki konusmasinda Cinin Tayvan konusunda dis gigclerin midahalesine karsi gerekli
tim onlemleri alma secenegini sakh tuttugunu soéylemistir. Tayvan sorununun sadece
Cinin meselesi oldugunu vurgulayan Si, Tayvanda yalnizca dis guclerin ve Tayvanin
bagimsizligini arayan birkac ayrilikcinin mudahalesini iceren eylemler
gerceklestiriimektedir[21] demistir. Cin, Hong Konga uygulanan bir Glke, iki sistem
planinin benzer versiyonunun Tayvana uygulanmasini tekrar dnermistir. Si, Tayvanla
bariscil bir sekilde birlesmek icin cabalarin devam ettirilecegini, ancak gerekirse gtc
kullanma secene@ine basvurulacagini da soézlerine eklemistir. Tayvan hikimeti Sinin
konusmasina yanit olarak, Tayvan vatandaslarinin cogunlugunun bir ulke, iki sistemi
kararhlikla reddettigini belirterek Tayvanin bagimsiz bir devlet olduguna ve toprak
egemenligi, demokrasisi ve o6zgurliginden taviz verilmeyecegine dair aciklamalarda
bulunmustur. Ek olarak, Tayvan Bogazinda barisi korumanin ortak bir sorumluluk oldugu
ve Taipeiin Pekin ile rasyonalite, esitlik ve karsilikli saygi ilkeleri altinda calismaya istekli
oldugu belirtilmistir.[22]

Cin Komunist Partisinin 23 Ekim 2022 tarihinde sona eren kongresiyle Si Cinping Uclnci
dénem baskanligina baslamistir. Partinin lideri olarak hizmet vermeye devam eden Si, 20.
Ulusal Kongre Raporunda Cinin modernizasyonu, yuksek kaliteli kalkinma, ortak refah ve
ortak bir gelecegi olan toplum gibi kavramlari 6ne cikarmistir. Partinin Genel Sekreteri
oldugu andan itibaren ulusal glvenligin 6nemini vurgulayan Si bu 6nceligi yerine getirmek
icin yeni kurumlar insa edilecegini aciklamistir. Cin acisindan ulusal guvenligi tehdit eden
konularin basinda Tayvan ile yasadigi gerginlikler yer almaktadir. Tayvan hukimeti 26
Ekim 2022 ginl yaptigi aciklamada, Cinin kongrenin ardindan Tayvana yodnelik diplomatik
saldirilarini hizlandirdigini belirtmistir.[23]

Son durumda Cin, Tayvana Cin yonetimini kabul ettirmek icin diplomatik ve askeri baskiyi
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artirmaya devam etmektedir. Tayvan huklimeti ise, gelecegine yalnizca adada yasayan 23
milyon insanin karar verebilecegini sdyleyerek egemenlik iddialarini surdirmektedir. Son
yillarda adada artan Tayvan kimligi duygusu, oradaki Cin kimligi varhidinin 6niine gecmeye
baslamistir. BugUnlerde daha fazla insan kendini Tayvanh olarak tanimladikca, tek Cin
kavrami Tayvan Bogazi boyunca siyasi iletisim, ekonomik entegrasyon, sosyal degisim ve
kalttrel asimilasyon yoluyla giderek siliklesmistir. Ancak CHC Anayasasina goére Tayvan,
Cinin ayrilmaz bir batintdar. Cinin tek Cin mottosunu destekliyor olmasi milliyetgiligin
yukseliste oldugu Tayvanin bagimsiz bir gelecegi olmasini engellemektedir. Bu cercevede
Gin, muhtemelen ilerleyen zamanlarda Tayvan Uzerindeki baskilarini artiracaktir. Bir
yandan da ABD ne kadar tek Cin ilkesine karsi eylemlerde bulunmadigini belirtse de
Tayvani 6zgurlagun kiyisinda duran, egemenlik ve demokrasiyi korumak igcin destegi hak
eden bir Ulke olarak lanse ederek, Tayvana destek saglamaktadir. Washington ve Pekin
arasindaki iliskilerin gerginligi ABD ve Cinin Tayvan konusunda anlasmaya varma
olasihgini baltalamaktadir. ABD-Cin iliskilerindeki gerginlik Tayvan icin de riskler
yaratmaktadir. Tayvanin guvenligi, ABD-Cin rekabeti sebebiyle glvencesiz hale
gelmektedir. Sonug¢ olarak Tayvan egemenlik adimlari icin ince bir ¢izgi Uzerinde yolunu
bulmaya calismaktadir.

*Fotograf: Al Jazeera
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