AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

1936 MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESI'NIN
HUKUMLERINI DEGISTIRME VEYA ENGELLEME
GCABALARI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2024 / 4

19.04.2024

Bu yazi, ilk olarak AVIM tarafindan 28 Mart 2024te yayi
cevirisidir. Makalenin c¢evrilmesine AVIM Cevirmeni Ahmet Can Oktem katkida
bulunmustur.

Uzun slredir cesitli AVIM analiz ve raporlarimizda detayli olarak acikladigimiz Gzere,
Karadeniz'i Akdeniz'e baglayan tek su yolu olan Turk Bogazlar, yuzyillardir askeri ve
ekonomik acidan stratejik bir 6neme sahiptir. Bu bogazlar, Avrupa ile Asya arasinda dogal
bir sinir olustururlar. Ancak, ayni zamanda, bu iki kitayl bir araya da getirirler. Tlrk
Bogazlar ile birlesen Karadeniz, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz'den olusan bdlgenin
Avrasya'nin omurgasini olusturdugunu séylemek mumkindir. Bu éneminden dolay! Tirk
Bogazlari her zaman uluslararasi stratejik gindemin énemli bir maddesini olusturmus ve
Uzerinde spekullasyonlar yapilan, Turkiye'ye Turk Bogazlari'nin tam denetimini veren 1936
Montré Bogazlar Soézlesmesi'nin hikimlerini asmak icin hilelere basvurulan bir konu
olmustur. Hizlica hafizalan tazelemek icin, s6z konusu So6zlesmenin giris bélumuinde
amacinin asagidaki sekilde aciklandiginin altini cizmek gerekir:

Bogazlar genel terimi altinda yer alan Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve istanbul
Bogazi'ndaki gecis ve seyriseferi, 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan'da imzalanan
Baris Antlasmasi'nin 3. Maddesinde yer alan ilkeyi, Turkiye'nin glvenligi ve
Karadeniz'de kiyidas Devletlerin gUvenligi cercevesinde koruyacak sekilde
dizenlemek arzusuyla;[1]

Ocak ayinda yayinladigimiz Karadeniz Boélgesinin Zorlu Ve Degisen Jeopolitik Ortaminda
1936 Montré Bogazlar Sézlesmesinin Uygulanmasinin Dikkatli idaresi baslikli analizimizde,
Karadeniz'de savas durumunun yasandidi bir ortamda Tirkiye'nin ingiltere'ye mayin
tarama gemilerini Ukrayna'ya gonderme izni vermemesinin nedenlerini inceledik. Bu
kapsamda, Tarkiye'nin 1936 Montré Soézlesmesi hidkimlerini titizlikle uygulamasinin
ayrintilarini anlattik. Bu titiz uygulamanin yalnizca genis Karadeniz bélgesinde degil, genel
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olarak Avrupa'da baris ve istikrarin yeniden tesisi icin 6nemli oldugunu vurguladik.[2]

Mart 2020 tarihinde, neredeyse dort yil 6nce, yayinladigimiz The Montreux Convention:
Regional And Global Safety Valve (Montré Sézlesmesi: Bolgesel ve Kiresel Bir Emniyet
Supap!) baslkl AVIM raporumuzda, 1936 Montrd Bogazlar Sézlesmesi'nin uygulanmasina
iliskin asagidaki nihai degerlendirmeyi dile getirdik:

Tarih bizlere Montré Sdézlesmesini tartismaya acmaya c¢alismanin, Pandoranin
Kutusunu acmaya esdeger oldugunu goéstermistir. Pandora'nin Kutusunu acmaya
calismak, gecmiste yasadiklarimizdan daha ciddi sorunlara yol acabilir. Montr6
Soézlesmesi'nin mevcut haliyle muhafaza edilmesinin her zamankinden daha fazla
gecerlilik kazandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bu raporun bashgindan da
anlasilacagi Uzere, Montré6 Soézlesmesi gunumiz dinyas! icin hala islevsel bir
bolgesel ve klresel emniyet supapidir. Gecmis deneyimlerin bize gosterdigi Uzere,
bu emniyet supapiTUrkiye'nin denetimi altinda isler halde tutulmalidir.[3]

Bu degerlendirmeden iki yil sonra, 24 Subat 2022 tarihinde Rusya'nin Ukrayna'ya karsi
askeri operasyon baslatmasiyla patlak veren Rusya-Ukrayna savasi, 1936 Montroé Bogazlar
Sézlesmesi'nin yalnizca Karadeniz Bodlgesi icin degil, dinya guvenlik dizeni icin de ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Bdylesine hassas bir ortamda Turkiye'nin
So6zlesme'nin  hukuki hukUmlerini titizlikle uygulayarak tim akit taraflarin haklarini
koruyan dengeli tutumunun dlinya barisi icin blyUk bir kazanim olduguna suphe yoktur.
Hal bodyleyken, Montré Sdézlesmesi'ne taraf olmayan ve Soézlesme hikdmlerinin
degistiriimesinde yasal olarak s6z sahibi olmayan bazi (Ulkelerin yetkililerinin son
zamanlarda yanlis anlasilmaya cok miusait aciklamalar yaptigina sahit olduk. Bunun bir
ornegi, ABD Savunma Bakanligi Mdustesari Bayan Celeste Wallender'in bir basin
toplantisinda Ankara'dan 24 Subat 2022'den beri yururlikte olan Montré Sézlesmesi'nin
19. Maddesinin uygulamasini degistirmesini ve Bogazlari NATO savas gemilerine acacak
sekilde yorumlamasini arzuladiklarini ve bu konuda Turkiye ile birlikte calismak
istediklerini belirtmesidir. Adi gecen kisinin bu konudaki aciklamalari ABD Savunma
Bakanligi'nin desifre ettigi basin toplantisi metninde asagidaki sekilde yer almaktadir:

SORU: Cok tesekkdrler.

Birlesik Krallik bir mayin tarama gemisi géndermeye calismistir ve bu ¢abasi Turkiye
ve Montr6 tarafindan engellenmistir -- TUrkiye, Montré Sézlesmesi'ni kullanarak bunu
engellemistir.

ABD veya muttefikleri mayin tarama gemileri gibi gemiler gdéndermeye
calistiklarinda bunun bir sorun olmaya devam edip etmeyecedi konusundaki fikriniz
nedir ve Ukrayna'ya yardimin engellendigi baska benzer olaylar gérdintiz ma?

WALLANDER: Bulgaristan, Romanya ve Turkiye'nin Karadeniz'de bir mayin
temizleme operasyonuna katildiklarint duyurduklarini belirtmek isterim. Bunu
memnuniyetle karsiliyoruz cinkl bu sadece Ukrayna icin dedil, uluslararasi bir deniz
olan Karadeniz'deki ticari gemicilik ve genel olarak deniz tasimaciligi icin gercekten
onemli olacaktir. Dolayisiyla, TlUrkiye de dahil olmak Uzere, Karadeniz'e kiyisi olan
ulkelerle, Tuarkiye'nin karar verdigi ve Montré Sézlesmesi'nin bir nevi koruyucusu

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




olarak Montré Soézlesmesi'nin bu hikmine basvurdugu catisma durumundan
uzaklasabilecegimiz kosullar olusturmak icin calisma yapmak istiyoruz.

Tarkiyenin Montré hikmine basvurma sebebinin Rusyanin Ukraynaya karsi actigi
savastan kaynaklandigini belirtmek isterim. Dolayisiyla, bizim yapmamiz gereken,
Ukraynalilarin Rus saldirilarina karsi kendilerini savunmaya devam etmelerini
desteklemek ve bodylece Karadeniz'i ticari deniz tasimaciligina tamamen
acabilecegimiz bir ortamin olusmasini saglamaktir. Kosullar gecmise kiyasla daha iyi
bir durumdadir. Zira Ukrayna, buyluk o0olcude Karadeniz'deki Rus donanma
kuvvetlerini ve saldir kabiliyetlerini geri pUsklirtmedeki basarisi sayesinde, bir
miktar tahil ve ticari gemiyi génderebilmistir.

Ancak, ticari denizcilige geri donustin saglanmasi ve Ukrayna'nin Karadeniz'e kiyisi
olan bir Uulke olarak uluslararasi hukuk cercevesinde hakki oldugu Uzere bir
donanma, bir deniz gicu olarak faaliyet gdsterebilmesi icin asil anahtar, Rusya'nin
Ukrayna'ya karsi yurittigu savasi sona erdirmesidir.[4]

Bu tudr agiklamalarin Karadeniz'deki savas ortamini daha da alevlendirecegi ve karmasik
hale getirecegi siphesizdir. Montré Sézlesmesi'nin nasil uygulanacagina karar verecek tek
Ulke Tarkiye'dir ve bu uygulama konusunda goérus bildirecek Ulkeler de Sézlesme'ye taraf
olan ulkelerdir.

Ote yandan hatirlanacadi Uzere ABD, Husilerin Kizil Deniz'deki gemilere yénelik
saldirnlarina karsilik vermek Uzere Refah Muhafizi Operasyonu adi altinda yirmiden fazla
ulkeden olusan bir koalisyon kurmus ve gectigimiz glnlerde deniz nakliye rotalarina
yénelik bir baska saldirinin ardindan, ABD ve ingiltere kuvvetleri Yemen'deki onlarca Husi
hedefine hava ve flze saldirilari dizenlemisti. Bu konuda bir Amerikan duistnce kurulusu
tarafindan yapilan degerlendirmelerde, TlUrk Bogazlarinin hukuki statlisinid g6z ardi eden
ifadelere yer verildigi gortlmektedir. Bu tur bir agiklamanin érnegi asagida sunulmaktadir:

ABD Baskani Joe Biden Persembe gunu Husilere karsi gerceklestirdigi saldirilar
dolayisiyla alkislanmahdir. Uluslararasi ticaret, degismesi mimkin olmayan
cografyanin dayattigi kati gercekler olan sekiz ana deniz gecis noktasi tarafindan
kisitlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, uzun zamandir bu noktalarin her
birinde seyrisefer serbestisinin saglanmasinin hayati bir ulusal glvenlik cikari
oldugunu kabul etmektedir. Bu saldiri, s6z konusu cikarlarin korunmasina katki
saglamistir. Bu sekiz kiresel gecis noktasinin yarisi, genis bir alana dagilmis
durumdadir. Avrupa'da (Cebelitarik Bogazi), Afrika'da (Umit Burnu), Dogu Asya'da
(Malakka Bogazi) ve Amerika'da (Panama Kanali) sadece birer tane bulunmaktadir.
Ne yazik ki, bu kritik gecis noktalarinin diger yarisi, gineybati Asya'nin Avrupa ve
Afrika ile bulustugu nispeten kicuk bir bélgede yogunlasmistir: istanbul Bogaz,
Suveys Kanali, Babul Mendeb Bogazi ve Hurmuz Bogazi. Bu bdélge ayni zamanda
kiresel ekonomik blyUmeyi strdirmek icin gerekli olan enerjinin en o6nemli
kaynagidir. Bu iki gercek, ABD baskanlarinin cogu zaman aksini yapmak istemelerine
ragmen, neden Orta Dogu'ya orantisiz bir sekilde odaklanma ihtiyaci sonucuna
yeniden ulastiklarini aciklamaktadir.[5]
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Tark Bogazlarini, dinyanin bu bdlgesinde dargecit olarak goérllen diger bogaz ve
kanallarla ayni kefede degerlendirmek yanlstir. Tirk Bogazlarinin tamamen Turkiye'nin
egemenligi altinda oldugunu ve bu bogazlardan gecisi dizenleyen tek s6zlesmenin 1936
Montro Sozlesmesi oldugunu dikkate almayan dederlendirmeler, diinyanin bu bdlgesindeki
gelismeleri yanlhs yorumlamaya ve kacinilmaz olarak yanlis politikalar Gretmeye
mahkdmdur.

*Fotograf: Hirriyet Daily News
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