AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

TURKIYE'NIN ENERJi ARZI GUVENLIGIi KAPSAMINDA
KAYNAK CESITLILIGINI ARTIRMA POLITIKASI:
TURKMENISTAN iLE ENERJi ALANINDA iSBIRLIGI

Bekir Caner SAFAK

Misafir Arastirmaci
Analiz No : 2025 /13

08.04.2025

21linci yuzyilla beraber enerji guvenligi kavraminin sahip oldugu boyut ve kapsam
genislemistir. Enerji gavenligi tanimi, enerji akisinda Uretici kaynakli herhangi bir sebeple
olusan aksamayla nasil micadele edileceginden, enerji arz zincirinin altyapi da dahil
olmak Uzere nasil korunacagina kadar genis bir cercevede ele alinmaktadir. Enerji
glivenligi, hem arz eden lUlkeleri hem talep eden lUlkeleri hem de enerji sevkiyati
glizergahindaki  Ulkeleri ilgilendirmektedir. Enerji kaynaklari ile guUzergahlarinin
cesitlendirilmesi, enerji glvenliginin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. Enerji alaninda
tek bir Udlke veya bodlgeye bagimh olmak, ekonomik ve stratejik acgidan riskler
barindirmaktadir. Bu sebeplerle Avrupa Birligi (AB), enerji arz cesitlendirilmesini
hedeflemekte ve Rusya haricindeki kaynaklara ydénelmektedir. Petrol ve dogalgaz basta
olmak Uzere kaynak cesitlendiriimesine ybnelik bu hedef, Hazar bdlgesi kaynaklarini éne
cikarmaktadir. AB, Hazar Denizi ve Orta Asya kaynaklarinin Avrupaya sevkini 6éngdéren
yatinmlari desteklemektedir. Bu bakimdan Hazardaki enerji kaynaklarinin Avrupa icin
onemli bir alternatif teskil ettigi aciktir. Bu guzergah Uzerinde yer alan konumu Turkiyenin
Avrupa enerji arzi glvenliginin glclendirmesindeki ve kaynak cesitlendirmesinin
artirmasindaki stratejik 6nemini goézler 6ndne sermektedir. Kaynak ulkelerle Avrupa
arasinda bir kopri teskil eden jeopolitik yeri ve dnemli enerji pazarlarindan biri olmasi,
Tarkiyeyi bodlgesel enerji politikalari ve stratejilerinde merkez bir konuma
yerlestirmektedir. Tarkiye, bu nedenle Hazardaki hidrokarbon kaynaklarin dusuk
maliyetlerle tiketim merkezlerine sevkiyatini saglayacak boru hatti projelerini
desteklemektedir. Turkiyeden gecen ve gececek dogalgaz tasima hatlari, Avrupanin enerji
arzi guvenligini guclendirmektedir.[1]

Guney Gaz Koridoru, yalniz Gineydogu Avrupanin degil tim ABnin enerji arzini artiran ve
cesitlendiren bir guzergahtir. 2020 yili sonundan itibaren bu glzergah {zerinden
Azerbaycandaki Sah Deniz sahasindan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ve
Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) vasitasiyla Avrupa pazarlarina gaz sevkedilmektedir.
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Bununla beraber Tidrkmen gazinin ihracatini mdmkin kilabilecek Trans-Hazar Boru
Hattinin (TCP) da bu koridora dahil edilmesi planlanmaktadir.[2] Rusya-Ukrayna Savasi
sonrasinda alternatif kaynak arayisina giren Avrupa ulkeleri gibi Turkmenistan icin de gaz
pazarini cesitlendirmek 6nem arz etmektedir. Dinyanin dérdincu en blyidk dogalgaz
rezervine sahip olan Tdrkmenistanin uzun vadeli hedefi gaz ihracatini artirmak olup, bu
konudaki kaynak potansiyeli de blyUktir. Mevcut durumda TUrkmenistan senede yaklasik
40 milyar metrekip gaz ihra¢ etmekte ve bu ihracatin yaklasik 35 milyar metrektpu Cine
gerceklesmektedir. Cinin Turkmenistanin en buylk gaz alicisi olmasi, fiyatlandirma
dinamiklerini kontrol etmesi anlamina gelirken gaz ithalatini azalttigi takdirde de bu
durum Tldrkmenistanin ekonomisi icin potansiyel bir risk olusturmaktadir. Bu sebepler
dolayisiyla Turkmenistan, gaz ihracat pazarlarini cesitlendirmeyi ve yeni alicilar bulmayi
amaclamaktadir.[3]

Turkmenistanin gaz ihracatini cesitlendirme hedefi, onu alternatif glzergahlar
olusturmaya itmektedir. Glney Asya pazarinda etkin olma hedefindeki TlUrkmenistan icin
TAPI (Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogalgaz Boru Hatti) projesi, Turkmen
gazinin Dogu pazarlarina ulastinimasi icin alternatif bir cikis noktasi vazifesi gorse de
Hindistan ile Pakistan arasindaki anlasmazliklar, bdélgesel catismalar ve finansman
sorunlarli projenin hayata gecirilmesinde zorluklar meydana getirmektedir. TUrkmenistan
icin bu baglamda 6nde gelen proje TCPdir. Bu hattin Avrupaya ulastiriimasinda en uygun
alternatif de TANAP ve TAPa bagdlantisi olan GUney Kafkasya (BakuU-Tiflis-Erzurum)
Dogalgaz Boru Hattina eklemlenmesi olacaktir. Trans-Hazar Boru Hattinin hayata
geciriimesi durumunda Avrasya enerji glvenliginin saglanmasina somut bir katki
saglanmis olacaktir. ABnin gaz tedarikini cesitlendirme stratejisi g6z 6énine alindiginda
Tarkmen gazinin TANAP ile buatlinlesmesi, kayda deger bir secenek olmaktadir.
Azerbaycan, halihazirda ABnin enerji ihtiyacini cesitlendirmesi icin 6nemli bir aktér olsa da
tek basina bu ihtiyaci karsilayabilecek dlizeyde Uretime sahip degildir. Dolayisiyla
Turkmen gazinin da bu koridora dahil edilmesi, uygun bir secenek olarak 6nem
kazanmaktadir.[4] TCPnin hayata gecirilmesi ve Glney Gaz Koridoru ile butinlesme,
Turkmenistanin ekonomisi icin bUyuk énem arz etmektedir.

1990l yillara dayanan TCP projesi[5] icin o donem Baku ile Askabat arasinda Hazar
Denizindeki sorunlu gaz vyataklarinin statisi ve Hazar kara sularn sinirlarinin
¢6zimlenmemis hukuksal durumu guclUukler meydana getirmistir. Hazar Denizinin statlsu,
kiyidas 5 devletin 12 Agustos 2018de Aktauda imzaladiklari Hazar Denizinin Hukuki
Statiisiine iliskin Sézlesme ile ¢éziime kavusturulmustur. Bu belgeye gore 6zel statiye
haiz kapali bir deniz olarak tasdik edilen Hazar Denizinin tabanindan gececek boru hatlari
icin kiyidas tim devletlerin degil, hattin gececedi Ulkelerin onay! yeterli gorGlmustdar.
Bunun akabinde Azerbaycan ile Tuirkmenistan arasinda 21 Ocak 2021 tarihinde Hazar
dogalgaz yataginin ortak kesfine ve gelistiriimesine dair hikimetlerarasi bir Mutabakat
Zapti imzalanmistir. Bu isbirligi, Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatti projesinin hayata
gecirilmesi ve Hazara kiyidas ulkelerin ekonomik kalkinmasi icin 6nemli bir adimi teskil
etmistir. Boylece TCP projesinin hayata gecirilmesi icin kiyidas ulkeler arasinda hukuksal
veya devletlerarasi bir engel kalmamis gorilse de bazi belirsizlikler giderilememistir. Bu
baglamda, TCPnin gerceklestiriimesine dair finansman sorunu haricinde olusabilecek
sorun, Moskova ile Tahranin projeye karsi cikma olasiligidir. Rusya ve iran, icerisinde yer
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almadiklar bu tur projelere tarihsel olarak bakildiginda karsi ¢cikmislardir.[6]

Tarkiye ile Tarkmenistan arasinda enerji alanindaki isbirligine yonelik yakin dénemdeki
somut gelisme dogalgaz tedarikine iliskin anlasma olmustur. Anlasma kapsaminda
Turkmenistan dogalgazinin sevkiyati, 1 Mart 2025 tarihinde baslamistir. Tirkmenistan
gazi, 6nce Dauletabad-Sarakhs-Khangiran boru hatti vasitasiyla irana sevkedilecek,
ardindan swap yontemi ile Turkiyeye iletilecektir.[Z] Bu gelisme Turkiyenin jeopolitik
konumunun sagladigi stratejik 6nemi artirdigi gibi bdlgesel enerji merkezi olma hedefini
de pekistirmis ve enerji tedarikindeki kaynak cesitlendirmesini genisletmistir. Turkiye
Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin yaptigi agiklamada gaz akisi miktarinin
artirllmasi ve ilerleyen safhada Hazar gecisli bir boru hatti ile surecin bir Ust noktaya
tasinmasinin hedeflendigi de vurgulanmistir.[8] Askabat'taki Baris ve Guvenlik Yili:
Sdrdurilebilir Kalkinmanin  Saglanmasinda Bolgesel Ekonomik isbirligi  Uluslararasi
Konferansi'nda da bu gelismenin Tarkiyenin dogalgaz arzini gesitlendirmesinin yanisira
Tdrkmenistan dogalgazinin Avrupaya sevkiyati acisindan da buylk énem tasidigi kayda
gecirilmistir.[9]

Ankara ile Askabat arasindaki enerji anlasmasi bu alanda baslangi¢c olarak énemli bir
adimi teskil etse de iranin transit tlke olarak aracilik etmesi, bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Gaz altyapisindaki teknik sinirliliklar ve ulke ici gaz Uretimindeki sureli
duslsler gibi sebepler iranin Tiarkiyeye gerceklestirdigi gaz arzinda kesintilere vyol
acabilmektedir. Dolayisiyla yeni swap anlasmasinda da benzer kesintilerin yasanmasi
mimkiindir. Bir diger potansiyel kisitlama da iran enerji sektériine ek ABD yaptirimlarinin
uygulanmasi olasiligidir. Tirkmenistan icin orta vadede mimkin olan asil 6nemli secenek
ise yukarida da bahsedildigi gibi Hazar Denizinden boru hatti vasitasiyla Tirkiyeye ve
Avrupaya gerceklestirilecek gaz ihracatidir. Her ne kadar Hazar Denizinin hukuksal statd
sorunu ¢6zUlmis olsa da hala bu projenin gerceklestiriimesinin 6énlinde Askabatin
izalasyonist politikalari, Hazardaki kirilgan ekosistemi gerekce gdésteren Rusya ile iranin
muhalefeti, CHCnin Turkmenistanin enerji sektoéri Uzerindeki gucli nifuzu ve deniz
dibinden boru hatti insa etmenin ylksek maliyeti gibi guc¢lUkler bulunmaktadir. Bunlar g6z
oéniinde bulunduruldugunda Tirkmen gazinin iran Gzerinden ihrac edilmesinin teknik ve
guvenlik acidan bazi kisithliklari bulunsa da Turkiye agisindan kisa vadede en uygulanabilir
secenek olarak g6zukmektedir ve daha blUyldk caph projeler icin de bir baslangic
mahiyetindedir.[10]

Uzun vadede gerekli altyapr yatirmlar yapildigi takdirde Tirkmenistandan Tulrkiyeye
gerceklesecek dogalgaz tedarik kapasitesinin artirilmasi mumkUin hale gelebilecektir.
Tlrkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin acgiklamasina gore iki Ulke
Onumuzdeki 20 yil icerisinde yillik 15 milyar metrekip gaz ticaret hacmine sahip olmayi
hedeflemektedir ve bu hedefin gerceklesebilmesi ancak TCP boru hatti ile mimkin hale
gelebilecektir.[11] Turkmenistanin Avrupa pazarina erisimi icin en uygun ve gercekgi
alternatifin Turkiye Uzerinden gaz ihracatini artirmasi oldugu aciktir.

Sonug olarak, Turkiye ile Turkmenistan arasinda enerji alanindaki isbirliginin gelismesi,
Tarkiyenin enerji guvenligi acisindan kaynak ve guzergah cesitliligini artirirken
Turkmenistanin da gaz ihracatini ¢cesitlendirecektir. Boyle bir gelisme Turkmenistanin Cine
bu alanda olan bagimhligini azaltabilecegi gibi Avrupa pazarina erisim firsatini da
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yaratacaktir. iki Ulke arasinda baslangic olarak olumlu olan bu adimin bir ileri safhaya
tasinarak Trans-Hazar boru hattinin hayata geciriimesine ydnelik sdylem dizeyindeki iyi
niyet beyanlarinin 6tesinde somut adimlar atilmasi ve boru hattinin bir an dnce hayata
gecirilmesi icin calismalara hiz verilmesi 6nem kazanmaktadir.
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