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ikincil diplomasi faaliyetleri baris insasi siireclerinin énemli bir ayagini olusturur. Bu tir
faaliyetler uzun suredir normallesme slrecleri acisindan alternatif bir arayis olarak
gorulmektedir: bazen hUikimetler icin en iyi ihtimalle bir kendini iyi hissetme egzersizi,
veya, hukimet disi olmalari sebebiyle, asil diplomasiye bir tehdit.[1] Bir sivil toplumu
destekleme araci olarak ikincil diplomasi de s6z konusu listeye eklenebilir, oysaki sivil
toplum faaliyetlerinin desteklenmesi kendi basina bir sonu¢ haline de gelebilmektedir;
ikincil diplomasi inisiyatiflerinin etkinligi ve verimliligi, s6z konusu faaliyetlere katilan
aktérler tUm slreci toplumsal dlzeyde bir uzlasmanin araci olmaktan ziyade maddi bir
kazanc araci olarak gérmeye basladiklarinda sorunlu hale gelmektedir. Bu bilhassa
Turkiye-Ermenistan ikincil diplomasi faaliyetlerinde gecerlidir.

2 Mayis 2017 tarihinde Erivanda bir Ermenistan-TUrkiye Yatirrmc GunU etkinligi
dizenlenmistir. Haber kaynaklarindan anlasildigi tGzere s6z konusu etkinlik Ermenistanda
melek yatirrmcilar aginin kurumsallastiriimasinin tesvik edilmesi, girisimcilik ekosisteminin
desteklenmesi, girisimciler ile melek yatirnrmcilarin bulusturulmasi ve yatirmcilar ile
girisimciler arasinda kazanclh ve uzun vadeli iliskilerin kurulmasinin tesvik edilmesini
amaclamaktadir. S6z konusu program Kamusal Gazetecilik KlibU (Public Journalism Club)
ve Turkiye Ekonomik Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan, Angel Labs adinda bir
girisimin destedi ile baslatilmistir. Bunlardan ilk ikisi 2014 yilindan bu yana Avrupa Birligi
tarafindan desteklenmekte olan Ermenistan-Turkiye Normallesme Slrecine Destek (ETNS)
programinin 8 ortak kurulusundan ikisidir. Bu kapsamda Ermenistan-Turkiye Yatirimci
GUna adh faaliyetin, ETNS kapsaminda daha 6nce yuratilmus olan Girisimci Degisimi,
Sinirasan Teknoloji ve Ekonomik Firsat Analizi gibi diger projelerin devami oldugu
anlasilmaktadir.

ilk bakista, Ermenistan-Tlrkiye Yatirrmci GuUnl programi, glnimizde aralarinda
diplomatik iliskiler bulunmayan Tarkiye ve Ermenistan arasinda ikili ekonomik iliskilerin
desteklenmesine ydnelik bir calisma olarak géze carpiyor. S6z konusu programin hedefinin
[2] Ermenistanin bilgi teknolojileri (BT) sektérline yatirnmlar oldugu, bu kapsamda s6z
konusu programa yalnizca Almanya ve ABD degil, Tirkiyeden de ilgi oldugu iddia
edilmektedir. Bu Turk sirketlerin hangileri oldugu acilk olmasa da Tlrkiyeden ziyade
yurtdisinda yatirrmlart  bulunan baz sirketlerin temsilcilerinin toplantiya katildigi




anlasiimaktadir. Ancak bdtin programin aslinda Ermeni girisimcileri tesvik etmeyi
hedefleyen tek-yonla bir yatirrm programi oldugunu gérmek gercekten sasirtici. Aslinda
bdyle bir programin yuarutalebilirligi, programla ilgili diger bircok sorun arasinda yalnizca
bir tanesi olarak géze carpmaktadir. Ancak Turk-Ermeni iliskilerinin normallestirilmesi ile
ilgili ETNS ve diger ikincil diplomasi programlarinda oldugu gibi temel sorun, tim bu
programlarin tek-y6nli hedeflere hizmet etmesi, yani Ermeni siyasi ve ekonomik
soyleminin Turkiyeye nasil dikte edilmeye calisiimasidir.

Ermenistan-Tuarkiye Normallesme Surecine Destek: Birinci Donem (ETNS1) 2014 yilinda
toplum ici ve toplumlar arasinda guUclendirilmis bdlgesel baris ve istikrar, demokratik
cogulculuk ve toplumsal kapsayiciliga katki saglanmasi icin Turkiye ve Ermenistan sivil
toplumlari ile etkilesim ve tesvigin saglanmasi[3] amaciyla baslatiimistir. 18 ay strmus ve
AB tarafindan istikrar Araci programi kapsaminda 2 milyon dolarlik hibe saglanmistir; bu
kapsamda 8 STOden olusan bir konsorsiyum programda partner kurulus olarak secilmistir.
Bu 8 STO arasinda Ermenistandan Civilitas Vakfi, Avrasya Ortaklik Fonu (EPF), Kamu
Gazetecilik KlIubU (PJC), Bdlgesel Arastirmalar Merkezi (RSC) ve Turkiyeden Anadolu Kaltar,
TEPAV, Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Hrant Dink Vakfi yer almistir. Bu STOlerin daha énce
bircok projede birarada calismalar yapmis olduklarini ve 6rnegin Tlrkiye ile Ermenistan
arasindaki sinirin acilmasinin tesvik edilmesine yoénelik calismalarda goéruldigu Uzere
Tarkiye-Ermenistan iliskilerinin normallestirilmesi faaliyetleri acisindan ya benzer ya da
paralel hedeflere sahip olduklarini séylemek yanhs olmayacaktir.

Bu programin temel ayaklarindan birisi kapsayicilik, yani kendi projelerini 6nermeleri ve
yapabilmeleri icin ¥ diyalog surecinde yeni aktorler ile etkilesim ve bu aktérlerin
desteklenmesi[4] olarak tanimlanmistir. ETNS 1 kapsaminda tamamlanan projelere iliskin
ayrintili bilgiler iceren websitesine gére bu ilk program kapsaminda kisilerarasi iletisim,
medya, egitim ve 6gretim, yeni aktorler, is, kultlr ve sanat, ve politika destegi gibi bircok
farkli konu baslhdi altinda calismalar yapilmistir. Program kapsaminda 2000den fazla kisi
ve yararlaniciya hibeler verildigi, ayrica cesitli faaliyetler, toplantilar ve gdsterimler
aracihgiyla 10.000den fazla kisiye erisildigi ifade edilmektedir. Bunlara ek olarak bu ilk
programin 3 temel alanda sonuglar oldugu iddia edilmektedir: 1) kisilerarasi iletisim ve
farkindaligin arttirlmasi, 2) sivil ve kurumsal sahiplenme ve kapasitenin arttiriimasi ve 3)
sivil toplumda demokrasi kiltirinin gelistiriimesi. Fakat AB tarafindan 2 milyon Euroluk
bir hibe ile gelistirilen bdylesi bir programin basta tanimlanan hedeflerine nasil eristigine
dair resmi bir rapor veya etki analizi calismasi[5] bulunmamaktadir.

Bir ikincil diplomasi projesi olarak ETNS1lin verimliligine dair bu belirsizlige ragmen,
program ETNS2 olarak, bu defa 1.5 milyon Euro bultce ile ikinci defa yenilenmistir.
ETNS2nin 2014-2015 arasinda uygulanan ETNSLlin basarilar Uzerine insa edil[digi] ve
temel ayaklardan birisi olarak yine kapsayiciligi aldigi belirtilmektedir. Aslinda bu yeni
proje, ilk projenin, ayni partner kuruluslar ve konu baslklarini da ihtiva ederek
yenilenmesinden ibarettir. ilk projenin sézde basarisi ve bu ikinci projenin, ilkinin bir
kopyasi oldugu g6zénune alindiginda, bitcenin 2 milyon eurodan 1.5 milyon euroya neden
cekildigine dair bir aciklama da gorilmemektedir. ETNS1lin yenilenmesinin Tulrkiye ile
Ermenistan arasindaki ikincil diplomasiye nasil etkileri olacagi ileriki ddénemde
gorulecektir. Ancak bu tlr hibe programlarinin uygulanmasi ve etkilerine dair bazi dnemli




noktalara deginilmesi gerekmektedir.

Turk-Ermeni sivil toplum faaliyetlerine dair eb detayli calismalardan birisi 2012de Esra
Cuhadar ve Burcu Glultekin Punsmann tarafindan hazirlanan ve ETNS programi
ortaklarindan TEPAV tarafindan yayimlanan bir raporda bulunmaktadir. Bu ¢alisma 1995-
2010 arasinda yurttilen 64 programi incelemekte ve destek¢i kuruluslarin gelecekteki
faaliyetlerinde dikkate almasi gereken Tilrk-Ermeni baris insasi slreclerindeki genel
yonelimler ve alanlarn tespit etmektedir.[6] Calisma normallesme ve uzlasma sirecleri
arasinda temel bir ayrima dikkat cekmektedir: bunlardan ilki catismayi ¢6zmeyi degil,
yikicit  olmayan bir seviyede ybdnetmeyi[Z] amaclamakta, digeri ise ¢6zime
odaklanmaktadir. Bu farklilik esasen ikincil diplomasi calismalarinin politika etkisinin
neden olamadigini ve kapsamlarinin neden sivil toplum ile sinirh kaldiginin da bir
aciklamasini olusturmaktadir; yani bu calismalarin nasil kendi iclerinde bir ara¢c olmaktan
ziyade nasil sonuca donUstiguni de gostermektedir. Bu durum bilhassa Turkiye-
Ermenistan normallesme programlarinda yer alan aktérler genellikle hep ayni kisi ve
gruplar[8] oldugundan gecerlidir. Nitekim ETNS programi ayni 8 partner kurulusun katilimi
ile yenilendiginden s6z konusu sorun da devam ettirilmistir. TEPAVIn raporunda da bu
sorun isaret edilmekte ve o06zellikle katiimci grubun daha 6nce [bu programa] dahil
edilmeyen, kadinlar, milliyet¢ci ve muhafazakar genclik, ve genc girisimciler gibi gruplar
da icerecek sekilde genisletilmesi gerektigini 6nermektedir.[9]

Bu tespit dahi neden ve nasil genellikle ayni grup ve kisilerin béyle projelerde yer aldigini
aciklamaktan uzaktir. Rapordaki temel bulgulardan birisi, hibe fonlara erisimin cok kisith
bir zimreye verildigi ve hibe dagitim slrecinin demokratiklestiriimesi gerektigine isaret
etmektedir.[10] Nitekim bu tespit normallesme [II] uzlasma- surecinin nasil daha
surduralebilir ve kalici bir sekilde yurutulecegine dair farkh goérusleri bulunan [T] énemli
politika sonuclari olabilecek- STOler ve distince kuruluslarinin hibe ve programlara dahil
edilmemesinde gortlen dikkat cekici eksikligi acikca ortaya koymaktadir.

Rapor her ne kadar calisma kapsaminda incelenen sinir-asan projelerin bélge halklarini
birbirine baglayan gecmisin yeniden okunmasi ve birbiri ile ortisen hafizanin yeniden
kesfedilmesine imkan sagladigini 6ne surse de, disaridan bir gézlemci, yalnizca dahil olan
STOlerin karakteri ve kisilerin profillerine bakarak[11] séz konusu hibelerin, birakin
herhangi bir normallesmeyi, Turk ve Ermenileri cok daha dogru bir temelde uzlastirmayi
amaclayan farkh goéruslerden mustekil bir diyalogun insasini dahi amaclamadigini
gorebilecektir. Daha ziyade hibe programlari yalnizca diger tarafta (Tldrk) degisim
getirmeyi hedefleyen, tek tarafli (Ermeni), yogun ve yilksek tonda bir monologun
guclendirilmesi ve tesvik edilmesini amaclayan ikincil diplomasi c¢alismalarini
desteklemektedir. Bu yalnizca benzer géris ve calismalari bulunan STOlere hibe verilmesi
ile sonuclanan secici yaklasimin temelindeki eksikligi gostermekte, bu sebeple de
normallesme (ve dolayisiyla uzlasma) c¢abalan acisindan c¢ok sinirli sonuclar
dogurmaktadir.

Onciil ETNS1 gibi, AB destegiyle Yatirrmci Gini benzeri programlarin ETNS2 kapsaminda
baslatilmasi, sorunun siyasi yoénlerini géz ardi etmesinden hareketle son derece tarafli bir
normallesme yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu kusur, siyasi sorunlar dikkate alinmadikca
ve Ermeni-yanlisi bir yaklasim devam ettirildikce, benzer ikincil diplomasi calismalarinin




basarisiz olmaya devam edecegdini de gostermektedir. Ortak kuruluslarin secimi, énceki
programlarin sonuclarinin tespit ve incelemesinin yapilmamasi, ve tarafli bir yaklasimin
devam ettiriimesi, benzer programlar Tarkiye-Ermenistan iliskilerinin normallestirilmesi
acisindan vyapicl sonuclar dogurmayacagindan son derece verimsiz kalacaktir. Bu
yaklasim, asil hedef grup olan Turk ve Ermeni toplumlarina degil, yalnizca ikincil diplomasi
calismalarindan hibeler ve projeler yoluyla mali kazan¢ saglamaya devam eden STOlere
yarayan bir yaklasim olarak kalmaya mahk{imdur.
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