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AZERBAYCAN ILE AB ORTAKLIK ANTLASMASININ YENILENMESiI SURECI
NELERE iSARET EDiYOR?

Tutku DILAVER

Analist

Tutku Dilaver*
AViM'de Uygulamal Egitim Programi Katihmcisi

Azerbaycan ve Avrupa Birligi arasinda 1999dan beri ydrurlikte olan Ortaklik
Antlasmasinin yenilenmesi ile ilgili muizakereler 2017 Mart ayi itibari ile baslamistir.
Haziran ayinda Brikselde gerceklesen muzakere toplantisinin ardindan ise bu yilin sonuna
kadar antlasma metninin tamamlanmak istenildigi ve temsilci toplantilarinin yogun olarak
devam edecedi aciklanmistir[1].

ikili diyalog acisindan taraflar arasinda, insan haklari ve Azerbaycanin toprak butinltg
konusunda gecmiste yasanan anlasmazliklar bir kenara birakilip, iliskilerin daha saglam
bir temele cekilmek istendigi, iki tarafin temsilcileri araciligi ile yaptiklari aciklamalardan
anlasilabilmektedir. 20 Temmuzda Brikselde dlUzenlenen miuzakerelerin ardindan
Azerbaycanin Bruksel Buyukelcisi ve Muzakere Heyeti Baskani Fuad Isgandrovun da
belirttigi GUzere Azerbaycan artik pragmatik hedeflere sahip bir sekilde AB ile iliskilerini
yuritmeye baslamis ve GUney Akim Projesi gibi projeler ile bu hedeflerin reel dlizeyde
uygulanabilecegini ifade etmistir.[2]

lliskilerin kisa gecmisine bakildiginda, Azerbaycanin neden daha pragmatik hedefler
etrafinda AB ile diyalogunu gelistirmek istedigi agiklanabilir. Hatirlanacagi Gzere Avrupa
Birligi, Azerbaycan nezdinde 2010, 2013 ve 2015 yillarinda da Ortaklik Antlasmasi
imzalamak icin cesitli girisimlerde bulunmus fakat bu girisimlerinden bir sonu¢ elde
edememisti. Ozellikle Azerbaycanin toprak butinligi ve egemenlik haklarinin ihlali
konularinda somut adimlar atamamasi Azerbaycan kamuoyunda, ABye karsi olan inanci
sarsicl nitelikte olmustul3].

lliskilerdeki gerginligin arttigi 2015 yili, Azerbaycanin ABden beklentileri icin bir dénim
noktasi olarak degerlendirilebilir. Dogu Ortakhgr Antlasmasinin imzalanmasi icin
hazirliklarin yapildigi 2015 yilinda, AB Parlamentosunun Azerbaycan hakkinda C6zim icin
Ortaklik Belgesi yayinlamasi ve bu belgede Azerbaycan Hikimetinin Daglik Karabag ve
dzellikle insan Haklari ihlalleri konusunda fazlasi ile elestiriimesi blylk hayal kirikligi
yaratmistir[4]. Azerbaycan hiklimeti ve kamuoyunda ABnin Azerbaycan ve Ermenistan




arasinda cifte standart olarak algilanacak uygulamalar yapildigi kanaati olusmustur[5].
Azerbaycan Devlet Baskani ilham Aliyev, Azerbaycanin toprak bitinligine ve egemenlik
haklarina saygi gosterilmesi gerektiginin altini gizerek, Azerbaycanin herhangi bir sekilde
herhangi bir birlige katilma niyetinde olmadigini belirtmistir[6].

Azerbaycan ile yasanan bu slrecinin ardindan bir yil kadar dondurulmus halde kalan
iliskiler, 6 Subat 2017de yeni bir Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi hazirlanacaginin
aciklanmasi ile iyilesme dénemine girmistir. Mlzakereler esnasinda 6n kosul olarak esitlik
ve karsilikli fayda ilkelerinin temel alinmasini isteyen Azerbaycanin ABye karsi tutumunu
degistirdigi gozlemlenmektedir. Azerbaycan hikimeti, ABden beklentilerini daha somut
ve saglam bir zemine c¢ekerek, stratejik konumunu vyeniden tanimlamak istedi
icerisindedir. 2015 yilinda belirlenen ilkelere gére muizakere edilen yeni antlasma metni
Azerbaycan tarafindan hazirlanmis ve Avrupa Birligine sunulmus bir metindir[Z]. Oysa
ABnin, ortak degerleri ile kurucu antlasmalan etrafinda kurdugu ve dis politikasinda bir
yumusak gic¢ unsuru olarak kullandigr normatif giici nedeniyle, genellikle antlasma metni
Birlik tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu taslak Uzerinden ise muzakereler
yuratulerek nihai metin elde edilmektedir. Azerbaycanin bugun icerisinde bulundugu
donem ise Yeni Komsuluk Politikalari cercevesinde komsu Ulkeler icin daha esitlikgi
kosullarin olusabilecegi bir ortamin ilk adimi niteligini tasimaktadir.

Azerbaycanin sundugu taslak metin daha 6nce sunulan taslaklardan farkli olarak politika,
glvenlik, ulasim, ticaret ve go6¢ gibi alanlar basta olmak Uzere daha pek cok alanda da
genisletilmis isbirligi ve ortaklik kurulmasini amaclamaktadir. Azerbaycanin 6zellikle
Uzerinde durmak istedigi bolim ise politika ve guvenlik konularini iceren kisimdir.
Yukarida anlatmaya calistigimiz Gzere Azerbaycan AB ile arasinda esit temellere dayanan
bir iliski kurulmasi istenmektedir. Bu nedenle politika ve glvenlik bashgl altinda
degerlendirilen konularin 6zellikle Azerbaycanin egemenlik haklarina herhangi bir halel
getirmeyecek sekilde dliizenlenmesi istenilmektedir.

Fakat tam da bu noktada degerlendiriimesi gereken 6nemli bir noktay! atlamamak gerekir.
Ermenistan ile de Ortaklik Antlasmasi imzalanmasi slrecinde olan AB, o6zellikle Daglik
Karabag konusunda bir yandan Azerbaycanin toprak buUtanliginid savunurken diger
yandan da Ermenistanin iddialarina katilmaya devam etmektedir[8]. Hal bdyle iken

Azerbaycan hukumetinin Daghk Karabag konusunda Avrupa Birliginden bekledigi destegin
gelip gelmeyecedi acik degildir. Gelistirilmesi planlanan karsilikli bagimhhk iliskileri
cercevesinde ¢6zum icin bir adim atilmasi ve ABnin Daglik Karabag sorununda Azerbaycan
tarafindan kabul edilebilir bir ¢c6zim arayisi icine girmesi simdilik olasi gérinmemektedir.

Azerbaycan AB ile olusturmak istedigi politik diyalogu enerji ve ticaret hacmi bashgi
altinda yer alan somut konular Gzerinden gelistirmek niyetindedir. Bu sekilde politik
konularda hareket kabiliyetini artirmak, Azerbaycan icin somut bir hedeftir[9]. Ozellikle
GUney Akimi Projesi gibi projelerle AB ile arasindaki iliskileri daha esit ve somut bir dlizeye
cekme distncesinde oldugu rahatca soylenebilir[10]. Karsilikli fayda saglayacak olan bu
tip projeler sayesinde Azerbaycan, AB icin enerji alaninda 6nemli alternatif kaynaklarindan
bir tanesi haline gelecektir. Avrupali yatirnrmcilarin Azerbaycan icerisinde gerceklestirecegi
diger ekonomik faaliyetlerinde ikili iliskileri  gelistirebilecek nitelikte oldugu
dusuntlmektedir.




Yeni Antlasmanin nihai metni hazirlanmadan Azerbaycanin elde edebilecegi kazanimlar
Uzerinde su asamada cok fazla yorum yapilamamaktadir. 2017 sonuna dogru nihai metnin
hazirlanma silrecinin bitmesinin beklenmesi ve Azerbaycan hikimetinin ulasmak istedigi
hedeflere ne dlclude ulastiginin tekrar degerlendiriimesi gerekmektedir.

*Tutku Dilaver Yildirim Beyazit Universitesi'nde Yiksek Lisans editimine devam etmektedir.
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