AVRASYA |NCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum « No: 2022 / 28 * Mayis 2022

RUSYA'YA KARSI UYGULANAN YAPTIRIMLARIN CiN'E ETKISI
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Ukraynadaki savas dolayisiyla Batili Ulkeler Rusyaya karsi cesitli yaptinmlar uygularken,
Cinin bu savasa karsi tutumu ve savasin Cine etkisi tartisilan bir konu olmaktadir. Basta
Tayvan meselesi olmak Uzere bircok konuda ABD ile surtismesi devam ederken Cin,
ekonomisinin olumsuz bir etkiye maruz kalmamasi icin Rusyaya karsi temkinli
yaklasmakta, bir yandan da olasi firsatlari degerlendirmeye calismaktadir.

Reform ve acilimdan itibaren Cinin dis politikasinda ekonomik faktorlerin etkisi 6ne plana
¢itkmaktadir. 2008 krizi sonrasinda ise Cin, ekonominin klresel niteliginden en c¢ok
faydalanan Ulkelerden olmustur. ABD basta olmak Uzere Batili llkelerde korumacilik
yukselirken, Cin klresellesmenin savunuculugunda o6ne cikmistir. Rusyanin Ukraynada
baslattigi savastan sonra da Cin, Bati Ulkeleri ile ticaretinin aksamamasi icin gerekli
Onlemleri almaktadir. Cin-Avrupa YUk Treninin Ukrayna'dan gecen hatlar askiya alinmak
durumunda kalinmistir, ancak Cin-Avrupa Yuk Treninin Polonya Kuzey Hatti Gzerinden
Batiya nakliye saglanmaya devam edilmektedir.[1]

Ukrayna'ya karsi yurittigu savas nedeniyle, Rusya'ya uygulanan yaptirimlardan biri Rus
bankalarinin  SWIFT uluslararasi 6deme sisteminden cikarilmasi olmustur. 7 Rusya
merkezli, 3 Belarus merkezli kurulusun SWIFT agindan cikarildigi bildirilmistir.[2] Mevcut
durumda SWIFT sinir 6tesi finansal islemleri gerceklestirmenin en kolay yollarindan biridir,
ancak bankalar arasi 6deme talimatinin yapilmasi icin alternatif yollar da mevcuttur. Yine
de bu yaptinrmin Rus ekonomisine olumsuz etkilerinin olacagr 6ngértlmektedir. 2012
yilinda iran, SWIFTten cikarildiginda, dis ticaretine %30 oraninda olumsuz etkisi olmustu.
[3] Cin ise uluslararasi éddeme talimatlarinda agirlikli olarak SWIFTI kullanirken, buna
paralel olarak 2015 yilinda, Sinir Otesi Bankalararasi Odeme Sistemini (CIPS) kurmustur.
Nisan ayinda, Rusya Maliye Bakani Anton Siluanov, Rusyanin édeme sistemini ve Cinin
CIPS'ini baglamayi, buna Brezilya, Hindistan ve Glney Afrika'yl da dahil etmeyi dnermistir.
[4] Ekonomi profeséri Barry Eichengreen, CIPSin henliz gelistiriimesi gereken yoénleri
olduguna dikkat cekerek, (mesajlasma sisteminin SWIFTe bagh olmasi gibi) Silanovun
Onerisinin kisa vadede gerceklesemeyecegini ayrica Cinin bu yonde bir adim atmasi icin
bunda bir ¢ikari olmasi gerektigini ifade etmektedir. Eichengreen, ayrica Yuanin mevcut
uluslararasi 6deme islemlerinin %2 sini olusturmakta oldugunu ancak olasi bir senaryo
olarak, gelecekte iki bagimsiz parasal ve finansal sistemin ortaya cikabilecegini de
eklemektedir.[5]




Rusya'daki Cin devlet bankalarinin subelerinde, hesap acma taleplerinde bir artis
gorildagu de bildirilmektedir.[6] Bununla beraber Asya Altyapi Yatirm Bankasi (Asian
Infrastructure Investment Bank - AlIB) Rusya ve Belarus'a kredileri durdurmustur.[7]
AlIBnin en blUydk hissedari olan Cinin, mevcut riskleri géz éninde bulundurarak, kredileri
durdurma kararinda etkisi olmus olabilecegi distnUlmektedir. BRICS tUlkeleri tarafindan
kurulmus olan Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) da belirsizlikleri ve getirilen sinirlamalari
gerekce gostererek Rusya ile yeni islemler yapmayi askiya almistir.[8]

Visa ve Mastercard, Rus bankalariyla iliskilerini keserek, Rus bankalarl tarafindan verilen
kredi kartlarini desteklemeyecekleri aciklamislardir. Sberbank ve Alfa Bank'in da
aralarinda bulundugu Rus bankalari ise Rusya'nin Mir ve Cin'in UnionPay sistemlerini
birbirine baglayan kartlar ¢ikarmayi degerlendirdiklerini ifade etmislerdir.[9] UnionPay'in
kullanilmasi, Rusyadaki kredi kart sahiplerinin uluslararasi islemler gerceklestirmesine
olanak taniyabilirdi ancak UnionPay isbirligi yapmayi reddetmistir. Yaptirimlarin bir sonraki
hedefi olabileceginden cekindigi icin Unionpayin Rusyadaki varligini genisletmemeye karar
verdigi ifade edilmektedir. [10]

Cinin, gelecekte kendisine karsi uygulanabilecek olasi yaptinmlara karsi tetikte oldugu
gorilmektedir. Cesitli haber kaynaklar Cin merkezli petrol ve dogalgaz sirketi Cin Ulusal
Kiyr Petroli Anonim Sirketi'nin (China National Offshore Oil Corporation - CNOOC)
yaptirmlarla karsilasabilecedine dair artan endise nedeniyle ABD, ingiltere ve Kanada'daki
bazi varliklarini satmayi planladigini bildirmistir.[11] Ancak CNOOCnin finans yetkilisinden
bu haberleri reddeden bir aciklama gelmistir.[12] Yine de Cin hikimetinin risklere karsi
hazirlandigi gortilmektedir. Cin yonetimi benzer yaptirimlarin hedefi olmasi durumunda
hangi ydntemlere basvurulacaginin degerlendirilmesini iceren bir stres testi yapilmasi
direktifini vermistir. Bu tatbikatin, bankacilik dizenlemelerini ve uluslararasi ticareti
denetleyen bazi devlet kurumlarinin faaliyetlerini icerdigi bildirilmistir.[13] Ayrica Rus is
insanlarina uygulanan yaptinrmlar g6z 6nune alinarak, Cin KomuUnist Partisi Merkezi
Teskilat Departmaninin, bakanlik dizeyindeki yetkililer ile onlarin eslerinin ve cocuklarinin
yurtdisindaki yabanci sirketlerde gayrimenkul ve hisse senedi tutmalarini yasaklayan bir
bildirim yayinladigi kayda gecmistir.[14]

Cinin Rusya ile ticaretine baktigimizda Rusya'ya yapilan ihracatinin bir onceki yilin
verilerine goére bir dists gosterdigi gortlmektedir.[15] Bunun, Cin firmalarina ikincil
yaptinmlar uygulanabilme riskine karsi alinan kararlardan 6tari oldugu disuntlmektedir.
Cinli Huawei, Xiaomi ve Oppo gibi cep telefonu firmalarinin, Rusya'ya cep telefonu
sevkiyatini ylzde 50'nin Gzerinde azaltmistir.[16] Cinin petrol sirketleri Sinopec, CNOOC,
PetroChina ve Sinochem'in Rusya ile yeni petrol so6zlesmelerinden kacindigr da
bildirilmektedir.[17] Bu sirketler, mevcut sozlesmeler kapsaminda Rusya ile islem
yapmaya devam etmektedir. Bunun yaninda Cin'in Rusyadan kayit disi olarak dusuk
fiyata ham petrol aldigina dair haberler de glindemde yer almaktadir.[18]

Cin Ticaret Bakanligi So6zcUsu, Cinli sirketlerin "dis baskilara boyun egmemeleri ve
uygunsuz aclklamalar yapmamalari gerektigini" ifade etmistir.[19] Cin'in Moskova
BlUyukelcisi ise Rusya'ya uygulanan yaptirimlara atifta bulunarak Rusya'daki Cinli is




insanlarina hizla boslugu doldurmaya davet etmistir.[20]

Cin, Rusyaya uygulanan yaptirnmlar dolayisiyla gerceklesen krizin yarattigi ekonomik
firsatlari degerlendirirken, yaptinmlarin bir sonraki hedefi olabileceginden, duruma
temkinli yaklasmaktadir. Ekonominin kuresel niteliginden en c¢ok avantaj saglayan
ulkelerden bir olan Cin, mevcut durumda uluslararasi toplumu karsisina almaktan imtina
etmektedir. Ancak gelecekte, olasi yaptinmlara karsi Cinin simdiden bir hazirlik iceresinde
oldugu gorialmektedir.
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